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หลักนิติธรรมกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู 

 
นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย๑ 

บทคัดย่อ 

บทคัดย่อหรือสาระสังเขป 

 หลักนิติธรรมเป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญแห่งกฎหมาย หมายถึงการปกครองโดยกฎหมาย

จะต้องไม่ฝ่ าฝืนหรือละเมิดต่อหลักนิติธรรม ซึ่ งจะมีความศักดิ์สิทธิ์อยู่ เหนือบทกฎหมาย                   

ที่เป็นลายลักษณ์อักษร หลักนิติธรรมมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร          

ที่ใช้อ านาจอธิปไตย ได้แก่ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล ดังที่ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ                

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ วรรคสอง ซึ่งบัญญัติให้การปฏิบัติหน้าที่          

ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไป     

ตามหลักนิติธรรม กล่าวเฉพาะการใช้อ านาจขององค์กรนิติบัญญัติ (รัฐสภา) ในการตรากฎหมายขึ้นใช้

บังคับต้องน าหลักนิติธรรมเข้ามาเป็นส่วนส าคัญในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความศักดิ์สิทธิ์ของ

หลักนิติธรรม ซึ่งในที่นี้รวมถึงการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศด้วย 

โดยที่หลักนิติธรรมไม่ประสงค์ให้มนุษย์ปกครองมนุษย์ด้วยกันเอง แต่ประสงค์ให้กฎหมายเป็น

ผู้ปกครองมนุษย์และประสงค์จ ากัดอ านาจของผู้ปกครองให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย ดังนั้น             

จึงต้องค านึงและตระหนักถึงความส าคัญของหลักนิติธรรมในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ทั้งในส่วน

กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมและเนื้อหาสาระของบทบัญญัติที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ โดยต้อง

เป็นไปตามหลักนิติธรรมและถูกตรวจสอบได้เสมอ ซึ่งหากว่าในการด าเนินการใด ๆ ขององค์กรที่ใช้อ านาจ

อธิปไตยดังกล่าวได้ค านึงและตระหนักถึงความส าคัญของหลักนิติธรรมในการปฏิบัติหน้าที่แล้ว ความ

เป็นธรรมที่แท้จริงแห่งหลักนิติธรรมย่อมจะเกิดข้ึน. 

ค าส าคัญ 

หลักนิติธรรม  การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

                                                           
๑ นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, เนติบัณฑิตไทย ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง  
รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง. 
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Abstract 
  

The Rule of Law is the important and fundamental principle. It means to govern 
by laws which have to follow and do not break the rule of law that is above civil laws.  
The Rule of Law is in accordance with the performance of organizations exercising 
sovereign power, such as  the National Assembly, the Councils of Ministers and the 
Courts, according to the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2550 (2007), 
section 3 paragraph 2 . The Rule of law is especially important for the National Assembly 
in legislative process which has to concern about the Rule of law in performance of 
duties, including the amendment of the constitution, the supreme law, to protect the 
sanctity of the Rule of Law. As the Rule of law does not intend people govern by 
themselves, but by laws and the power of governor would be limited by laws as well. 
Thus, the Rule of law must also be concerned in amending the constitution in legislative 
process and in the meaning of the draft constitutional amendment, which should base 
on the Rule of Law and should be proved as requested. If the National Assembly, the 
Councils of Ministers and the Courts perform their duties as above in compliance to the 
Rule of law, the equity, according to the Rule of Law  should be took place. 

 

Important words 
The Rule of Law, the Amendment of the constitution 

 
 
 
 
 
 
 



หลักนิติธรรมกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู 

 
 

๑. บทน า 
 
 หลักนิติธรรม ถือก ำเนิดขึ้นตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
๒๕๕๐ มำตรำ ๓ วรรคสอง ซึ่งบัญญัติไว้ว่ำ “กำรปฏิบัติหน้ำที่ของรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล รวมทั้งองค์กร
ตำมรัฐธรรมนูญและหน่วยงำนของรัฐ ต้องเป็นไปตำมหลักนิติธรรม” นับเป็นครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญของไทย
บัญญัติถึงหลัก “นิติธรรม” โดยทั่วไปค ำว่ำ หลักนิติธรรม (The Rule of Law) กับหลักนิติรัฐ (Legal State) 
จะปรำกฏกำรใช้ควบคู่กันไปอยู่เสมอโดยที่ไม่ได้อธิบำยควำมหมำยว่ำ มีควำมเหมือนหรือแตกต่ำงกันอย่ำงไร 
ทั้งหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐต่ำงก็ได้รับกำรพัฒนำจำกโลกตะวันตกที่ประสงค์จะจ ำกัดอ ำนำจของผู้ปกครอง
ให้อยู่ในกรอบของกฎหมำยในประกำรส ำคัญ ทั้งหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ ไม่ประสงค์ให้มนุษย์ปกครอง
มนุษย์ด้วยกันเอง  แต่ประสงค์ให้กฎหมำยเป็นผู้ปกครองมนุษย์ ซึ่งมีนัยหมำยควำมถึง ผู้ที่ใช้อ ำนำจบริหำร
บ้ำนเมืองต้องด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับกฎหมำย โดยที่จะท ำกำรใดให้ขัดต่อกฎหมำยไม่ได้ 
 กำรที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๓ วรรคสอง บัญญัติให้ 
กำรปฏิบัติหน้ำที่ของรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล ซึ่งเป็นองค์กรที่ใช้อ ำนำจอธิปไตย ต้องเป็นไปตำมหลักนิติ
ธรรม กล่ำวโดยสรุปแล้วผู้ที่ท ำหน้ำที่ในองค์กรตำมที่กล่ำวต้องปฏิบัติหน้ำที่ให้เป็นไปตำมหลักนิติธรรมนั่นเอง 
และเพ่ือให้บทควำมทำงวิชำกำรนี้มีควำมสมบูรณ์มำกขึ้น จึงได้น ำเอำควำมเป็นมำของเจตนำรมณ์ 
ในหลักนิติธรรมตำมที่ปรำกฏในรัฐธรรมนูญ แนวควำมคิดและทฤษฎีหรือหลักกำรที่เกี่ยวข้องกับหลักกำรใช้
อ ำนำจอธิปไตย หลักควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญ   หลักนิติธรรมกับกำรใช้อ ำนำจขององค์กรที่ใช้
อ ำนำจอธิปไตย กำรปฏิบัติหน้ำที่ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และสมำชิกวุฒิสภำในฐำนะสมำชิกรัฐสภำ ซึ่งมี
อ ำนำจหน้ำที่ ในกำรพิจำรณำแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จึงต้องปฏิบัติหน้ำที่ ให้ เป็นไปตำมหลัก 
นิติธรรมด้วย โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
กำรตรวจสอบกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ข้อห้ำมในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกรณีที่มีผลเป็น 
กำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองหรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญกับกรณีท่ีมีบุคคลใช้สิทธิและ
เสรีภำพเพ่ือล้มล้ำงกำรปกครองหรือเพ่ือให้ได้มำซึ่งอ ำนำจในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซึ่งมิได้เป็นไปตำม
วิถีทำงที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ตลอดจนวิเครำะห์หลักนิติธรรมกับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ โดยเฉพำะ
ประเด็นควำมสัมพันธ์ของหลักนิติธรรมกับกระบวนกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ   และควำมสัมพันธ์ของหลัก
นิติธรรมกับเนื้อหำสำระที่เป็นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ขอแก้ไขเพ่ิมเติม บทสรุปและข้อเสนอแนะส ำหรับ
หน่วยงำนและผู้เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะได้พิจำรณำด ำเนินกำรให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป 



 

๒ 
 

๒.  แนวความคิดและทฤษฎีหรือหลักการที่เกี่ยวข้องกับความเป็นกฎหมายสูงสุดของ 
  รัฐธรรมนูญ หลักนิติธรรมกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
 
 ๒.๑ หลักการใช้อ านาจอธิปไตย 
  อ ำนำจอธิปไตย (Sovereignty)ในทำงกฎหมำยมหำชน หมำยถึง อ ำนำจสูงสุด 
ในกำรปกครองรัฐ หรืออ ำนำจที่แสดงควำมเป็นเจ้ำของประเทศ ไม่ต้องอยู่ภำยใต้บังคับบัญชำของใคร  
เว้นแต่ด้วยใจสมัครถือเป็นองค์ประกอบอย่ำงหนึ่งที่ส ำคัญของควำมเป็น “รัฐ” และเป็นเครื่องแสดงว่ำ 
“รัฐ” นั้น หรือประเทศนั้นเป็นเอกรำชหรือไม่๑  ฌอง ชำร์ค รุสโซ (Jean Jaque Rousseau)  ได้เขียน 
ไว้ในวรรณกรรมส ำคัญเรื่องหนึ่งชื่อ “Le Contract Social” ท ำให้เกิดทฤษฎีว่ำด้วยอ ำนำจอธิปไตย
เป็นของประชำชน  ซึ่งเป็นรำกฐำนของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยมำจนถึงทุกวันนี้  
   ส ำหรับแนวคิดกำรแบ่งแยกและรูปแบบกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยนั้น นักปรัชญำกำรเมือง  
ชำวฝรั่งเศสที่ส ำคัญที่สุด คือ มองเตสกิเออ (Montesquieu) ได้เรียบเรียงวรรณกรรมส ำคัญเล่มหนึ่ง  
ชื่อ “เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย” ในบทที่ ๖ ของหมวด ๑๑ มองเตสกิเออได้เสนอหลักและวิธีกำร 
ที่แยกอ ำนำจอธิปไตยเพ่ือก่อให้เกิดและส่งเสริมอิสรภำพของประชำชนไว้ ดังนี้ 
  ๒.๑.๑ ต้องมีกำรแยกองค์กรที่ใช้อ ำนำจปกครอง คือ อ ำนำจนิติบัญญัติ อ ำนำจบริหำร
และอ ำนำจตุลำกำร กำรแยกนี้หมำยควำมว่ำให้แต่ละองค์กรใช้อ ำนำจแต่เพียงอย่ำงเดียวหรือจะกล่ำว
อีกอย่ำงหนึ่งก็คือ คนหนึ่งหรือองค์กรหนึ่งใช้อ ำนำจได้เพียงอย่ำงเดียว และให้แต่ละองค์กร  
ใช้อ ำนำจเฉพำะเรียกว่ำ “กำรแบ่งแยกอ ำนำจ” (Separation of Powers)  เพ่ือให้เกิดอิสรภำพ 
แก่ประชำชนจึงมีควำมจ ำเป็นต้องให้มีกำรแยกองค์กรที่ใช้อ ำนำจทั้งสำมออกจำกกันเพ่ือถ่วงดุล
อ ำนำจซึ่งกันและกัน 
  ๒.๑.๒ ต้องมีระบบกำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจกันได้  กำรตรวจสอบและถ่วงดุล
อ ำนำจกัน (Check and Balance) หมำยถึง อ ำนำจที่จะแยกให้แต่ละองค์กรเป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้น ไม่ใช่
แยกจำกกันโดยเด็ดขำดหรือมีอิสระไม่เกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน กำรสร้ำงระบบกำรตรวจสอบและ
ถ่วงดุลที่มองเตสกิเออกล่ำวถึง เป็นระบบที่จะก ำหนดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงองค์กรที่ใช้อ ำนำจทั้งสำม  
โดยมี “ดุลแห่งอ ำนำจ” (Balance of Power) คือ กำรให้แต่ละอ ำนำจที่แยกให้แต่ละองค์กรใช้ต่ำงมี
ฐำนะเท่ำกัน ซึ่งจะท ำให้อ ำนำจต้ำนด้วยอ ำนำจซึ่งจะก่อให้เกิดดุลยภำพระหว่ำงอ ำนำจได้  
   จำกแนวคิดที่มองเตสกิเออเสนอ คือ ต้องกำรให้มีระบบกำรแยกหรือจ ำแนกอ ำนำจให้
องค์กรแต่ละองค์กรใช้อ ำนำจอธิปไตยตำมหลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ (Separation of Powers)  

                                                           
๑ วิษณุ  เครืองำม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แสวงสุทธิกำรพิมพ,์ ๒๕๓๐ หนำ้ ๒๑๒ - ๒๑๓. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2


 

๓ 
 

เมื่อแยกหรือจ ำแนกให้แต่ละองค์กรใช้เพียงอ ำนำจเดียว คือ อ ำนำจนิติบัญญัติ อ ำนำจบริหำร อ ำนำจ
ตุลำกำรแล้ว ก็ควรจะให้แต่ละอ ำนำจสำมำรถตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกันได้เช่นกัน 

  ๒.๒ หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ โดยควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญสะท้อนได้จำกกำรที่บทบัญญัติแห่งกฎหมำย กฎ หรือข้อบังคับใดจะขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ ซึ่งแนวคิดนี้ เป็นไปตำมหลักกำรส ำคัญที่เรียกว่ำ “หลักความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ”  (Le principe de Constitutionalitẻ)๒ หลักกำรนี้ ได้บัญญัติและรับรองไว้ ใน
รัฐธรรมนูญทุกฉบับของไทย โดยวิธีที่ท ำให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุด มีองค์ประกอบอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่ง ประกอบกัน๓ ดังนี้ 
  ๒.๒.๑ รับรองไว้โดยแจ้งชัดว่ำเป็นกฎหมำยสูงสุด (Supreme law) 
  ๒.๒.๒ บัญญัติว่ำกฎหมำยใดที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ กฎหมำยนั้นใช้บังคับมิได้ 
  ๒.๒.๓ ก ำหนดองค์กรและกระบวนกำรต่ำง ๆ เพื่อดูแลควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
  ๒.๒.๔ กำรก ำหนดให้กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท ำได้ยำกกว่ำกฎหมำยธรรมดำ 
เพรำะเหตุที่รัฐธรรมนูญมีฐำนะที่สูงกว่ำกฎหมำยอื่น และหำกจะแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องท ำด้วย
กระบวนกำรที่ยุ่งยำกมำกขึ้น 
  ส ำหรับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้รัฐธรรมนูญคงตำม “หลักควำมเป็น
กฎหมำยสูงสุด” กำรแก้ไขรัฐธรรมนูญจะกระท ำได้ยำกกว่ำกำรแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติ  
ซึ่งในแต่ละประเทศก็มีระดับควำมยำกง่ำยในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่แตกต่ำงกันไปตำมที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น ๆ ซึ่งอำจพิจำรณำได้ ๒ ลักษณะ๔ 
  (๑) กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่กระท ำได้ยำก รัฐธรรมนูญของประเทศที่มีลักษณะ
แก้ไขเพ่ิมเติมได้ยำก จะก ำหนดขั้นตอนสุดท้ำยควบคุมวิธีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกำรลงมติที่มีคะแนน
เสียงมำกเป็นพิเศษ๕ ซึ่งกำรประชุมรัฐสภำที่จะลงมติเห็นชอบให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งต้อง 
มีคะแนนเสียงของสมำชิกรัฐสภำในกำรสนับสนุนไม่น้อยกว่ำ ๒ ใน ๓ ของจ ำนวนสมำชิกรัฐสภำ๖ 
  (๒) กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่กระท ำได้ง่ำย รัฐธรรมนูญของประเทศที่ก ำหนดให้
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้ง่ำย จะก ำหนดให้ขั้นตอนสุดท้ำยของกำรประชุมรัฐสภำที่จะลงมติแก้ไข

                                                           
๒ ชำญชยั  แสวงศักดิ์, กฎหมายมหาชน : ความเป็นมา ทฤษฎ ีและหลกัการส าคัญ. กรุงเทพฯ : วิญญูชน, พิมพ์ครั้งที่ ๑, ๒๕๕๓ หนำ้ ๒๖๙. 
๓ วิษณุ  เครืองำม, เรื่องเดิม. หน้ำ ๖๗๕ - ๖๗๖. 
๔ วิษณุ  เครืองำม, เรื่องเดิม. หน้ำ ๗๓๖. 
๕ วิษณุ  เครืองำม, เรื่องเดิม. หน้ำ ๗๓๙. 
๖ ยุติธรรม  ปัทมะ, ๒๕๕๖, “การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๑”, ส ำนักวิชำกำร ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ, หน้ำ ๒. 



 

๔ 
 

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งต้องอำศัยคะแนนเสียงของสมำชิกรัฐสภำสนับสนุนมำกกว่ำกึ่งหนึ่ง (มำกกว่ำ  
ร้อยละ ๕๐) ของจ ำนวนสมำชิกรัฐสภำ๗ 
  อย่ำงไรก็ตำมแม้ว่ำรัฐธรรมนูญจะคงควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ โดยกำร
ก ำหนดควำมยำกง่ำยในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมที่แตกต่ำงกันไปใน ๒ ลักษณะ แต่ในรัฐธรรมนูญ 
บำงประเทศก็มีกำรก ำหนดกำร “ห้ามแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ” ในหลักกำรบำงอย่ำง เช่น ประเทศ
เยอรมนีมีกำรก ำหนดห้ำมแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในมำตรำ ๑ ในเรื่องหลักกำรในกำรคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ และสิทธิเสรีภำพของบุคคล และมำตรำ ๒๐ ของกฎหมำยพ้ืนฐำน ซึ่งเป็น
เรื่องระบอบกำรปกครองประเทศ อ ำนำจรัฐ หรือสิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ หรือกรณีของประเทศไทย 
ที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๒๙๑ ที่ก ำหนดว่ำญัตติขอแก้ไข
เ พ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ จะเสนอมิได้ ซึ่งหมำยถึงห้ำมแก้ไข
เพ่ิมเติมเด็ดขำดไม่ว่ำกรณีใดท้ังสิ้น 

 ๒.๓ หลักนิติธรรม 
  หลักนิติธรรม หรือ The Rule of Law เป็นหลักพ้ืนฐำนประกำรหนึ่งที่นักกฎหมำยจำก 
ทั่วโลกให้ควำมสนใจ ซึ่งหลักนิติธรรมไม่ได้มีควำมหมำยเพียงควำมหมำยเดียว และไม่ใช่กฎเกณฑ์ทำง
กฎหมำยในบริบทของรัฐธรรมนูญอังกฤษ หรือบทบัญญัติกฎหมำยอ่ืน  แต่เป็นหลักกำรทำงศีลธรรม
และกำรเมืองหลักกำรหนึ่ง  โดยอำจจะมีควำมหมำยแตกต่ำงกันในแต่ละบุคคลแตกต่ำงกันไป  
ตำมจุดยืนทำงกำรเมืองและศีลธรรมโดยเฉพำะ๘ หลักนิติธรรมมีพัฒนำกำรมำจำกหลักเกณฑ์ที่อยู่ 
ในกฎบัตรแมกนำคำร์ตำ (Magna Carta)๙ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญจำรีตของประเทศอังกฤษ  
โดยศำสตรำจำรย์ เอ.วี.ไดซีย์ (Albert Venn Dicey) แห่งมหำวิทยำลัยอ๊อกฟอร์ด ได้ให้ควำมหมำย
ของหลักนิติธรรมไว้ว่ำมีองค์ประกอบ ๓ ประกำร๑๐ คือ  
  (๑) บุคคลพึงได้รับกำรพิจำรณำพิพำกษำโทษโดยศำลยุติธรรม ไม่มีบุคคลใดจะถูก
ลงโทษ เว้นแต่บุคคลนั้นได้กระท ำกำรอันขัดต่อกฎหมำย 
  (๒) บุคคลทุกคนเสมอภำคกันในสำยตำของกฎหมำย ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมำย
หรือมีอภิสิทธิ์ใด ๆ 
  (๓) รัฐธรรมนูญ (ของอังกฤษ) มิใช่เป็นที่มำแห่งกฎหมำย กำรที่บุคคลมีสิทธิมีเสรีภำพ
ประกำรต่ำง ๆ เพรำะมีศำลยุติธรรมยอมรับบังคับใช้ 

                                                           
๗ ยุติธรรม  ปัทมะ, เรื่องเดิม. หน้ำ ๒. 
๘ Loveland, Ian,  Constitution law, Administrative law, and human rights (London : Oxford University Press, 2006), p.56. 
๙ ธำนินทร์  กรยัวิเชียร, ๒๕๕๓, หลักนิตธิรรม.  กรุงเทพฯ : บริษัทชวนพิมพ์ ๕๐ จ ำกัด , หนำ้ ๓-๔ 
๑๐ Albert V. Dicey, Introduction to the study of the Law of the Constitution (London : MacMillan, 1959) , pp. 188 – 203. 



 

๕ 
 

  ศำสตรำจำรย์ ดร.ก ำชัย  จงจักรพันธ์  กรรมกำรอิสระว่ำด้วยกำรส่งเสริมหลักนิติธรรม
แห่งชำติได้ให้ควำมหมำยของหลักนิติธรรมว่ำ  หมำยถึง หลักพ้ืนฐำนแห่งกฎหมำยที่กฎหมำย 
อันหมำยควำมรวมถึงกำรบัญญัติกฎหมำย กำรบังคับใช้กฎหมำย กำรตีควำมกฎหมำย และ
กระบวนกำรยุติธรรมจะต้องไม่ฝ่ำฝืนหรือขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐำนแห่งกฎหมำย
หลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐำนแห่งกฎหมำยจะถูกล่วงละเมิดมิได้  หำกกฎหมำยหรือกระบวนกำร
ยุติธรรมขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม ผลก็คือจะใช้บังคับไม่ได้หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งหลักนิติธรรม  
คือหลักที่อยู่เหนือกฎหมำยทั้งปวงอยู่เหนือแม้กระทั่งรัฐธรรมนูญ หลักนิติธรรมจึงเป็นหลักกำรส ำคัญ
ที่ใช้ในกำรควบคุมก ำกับให้รัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำลและหน่วยงำนของรัฐทั้งหลำยได้ใช้อ ำนำจไป
ตำมกรอบท่ีกฎหมำยก ำหนดเกิดสังคมที่เป็นธรรม๑๑ 
  ศำสตรำจำรย์ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  อธิบำยเกี่ยวกับหลักนิติธรรมว่ำ องค์ประกอบของ
หลักนิติธรรมมี ๔ ประกำร๑๒ คือ 
  (๑) องค์ประกอบด้ำนสำระ  ซึ่งคือหลักควำมเสมอภำคทำงกฎหมำย   
  (๒) องค์ประกอบด้ำนกระบวนกำรใช้กฎหมำย คือรัฐและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องใช้
อ ำนำจภำยในขอบเขตที่กฎหมำยให้ไว้ 
  (๓) องค์ประกอบด้ำนองค์กร หมำยถึงกำรแบ่งแยกอ ำนำจและควำมเป็นอิสระของตุลำกำร 
  (๔) องค์ประกอบด้ำนเป้ำหมำย คือ กำรใช้ กำรตีควำมกฎหมำย และกำรตัดสินคดีนั้น 
จะต้องมุ่งสร้ำงควำมยุติธรรมให้เกิดข้ึนโดยเที่ยงธรรม 
  ควำมหมำยที่แท้จริงของหลักนิติธรรม อำจสรุปควำมได้ว่ำ หมำยถึงกำรปกครองโดย
กฎหมำย รวมถึงกำรแสวงหำควำมยุติธรรม ซึ่งเป็นเหตุเป็นผลกันตำมธรรมชำติหรือเป็นควำมยุติธรรม
อันเป็นสิ่งที่มีควำมส ำคัญและมีควำมศักดิ์สิทธิ์ อยู่ เหนือตัวอักษรของบทกฎหมำยนั่นเอง๑๓ 
หลักนิติธรรมจึงมุ่งเน้นที่กำรตีควำมให้กฎหมำย ต้องเป็นธรรม และมุ่งเน้นที่ควำมยุติธรรมที่อยู่เหนือ
กฎหมำยลำยลักษณ์อักษร 
  อำจกล่ำวได้ว่ำ  หลักนิติธรรมมีต้นแบบมำจำกประเทศในตะวันตก คือ ประเทศอังกฤษ  
ที่เป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยคอมมอนลอว์ (Common law) เป็นหลักกฎหมำยพ้ืนฐำน  
ซึ่งมุ่งเน้นกำรให้ควำมเป็นธรรมมำกกว่ำตัวบทกฎหมำย และเป็นควำมยุติธรรมที่อยู่เหนือหลักเกณฑ์
ตำมตัวบทกฎหมำย มีควำมเกี่ยวข้องกับศีลธรรมของผู้คนในสังคมนั้น ๆ และไม่มีบทนิยำม
เฉพำะเจำะจง ซึ่งอำจแตกต่ำงกันตำมจุดยืนทำงกำรเมืองและศีลธรรมของคนในสังคมนั้น 

                                                           
๑๑ ศำสตรำจำรย์ ดร.ก ำชัย  จงจกัรพันธ,์ หลักนิติธรรม, บทบัณฑิตย์ เล่ม ๖๘ ตอน ๔ เดือนธันวำคม ๒๕๕๕, หน้ำ ๓๒, ๓๘. 
๑๒ เอกสำรประกอบกำรบรรยำยของ ศ.ดร. บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, ดุลยภำพระหวำ่งกำรเมืองภำคนักกำรเมืองและกำรเมืองภำคพลเมือง 
กับหลักนิตธิรรมเพื่อประชำธิปไตย หลักสูตรนิติธรรมเพื่อประชำธิปไตย (นธป.) รุ่นที่ ๑ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ. 
๑๓ ภูริชญำ  วัฒนรุ่ง, ๒๕๕๑. นิติศาสตรต์อ้งเป็นธรรม (ออนไลน์), หน้ำ ๕. 



 

๖ 
 

 ๒.๔ หลักนิติธรรมกับการใช้อ านาจขององค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตย 
  หลักนิติ ธ รรม (The Rule of Law) ได้ มี ก ำรบัญญัติ และรั บรอง เป็นครั้ ง แรก 
ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๓ วรรคสอง เพ่ือเป็นกรอบในกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ของรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล รวมทั้งองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ และหน่วยงำนของรัฐ 
องค์กรนิติบัญญัติ (รัฐสภำ) หนึ่งในผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตย มีหน้ำที่ในกำรออกกฎหมำยเพ่ือบังคับใช้กับ
ประชำชนของประเทศ ซึ่งรวมถึงกำรด ำเนินกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำร 
ที่รัฐธรรมนูญได้ก ำหนดไว้  
  เมื่อพิจำรณำถึงบันทึกเจตนำรมณ์ จดหมำยเหตุและตรวจรำยงำนกำรประชุม สภำร่ำง
รัฐธรรมนูญ ในกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ พบว่ำ เจตนำรมณ์ในกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญมำตรำ ๓ นี้  
เพ่ือก ำหนดที่มำของอ ำนำจอธิปไตยและหลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ โดยกำรใช้อ ำนำจนี้ต้องสอดคล้อง
กับหลักนิติธรรม และเพ่ือให้เป็นไปตำมหลักนิติธรรม กำรปฏิบัติหน้ำที่ของรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล 
รวมทั้งองค์กรตำมรัฐธรรมนูญและหน่วยงำนของรัฐ ต้องอยู่บนพื้นฐำนของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
และบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่มีควำมเป็นธรรม สำมำรถอธิบำยและให้เหตุผลได้ และจะใช้อ ำนำจ  
โดยปรำศจำกบทบัญญัติแห่งกฎหมำยรองรับนั้นไม่ได้๑๔ 
  ในส่วนของฝ่ำยนิติบัญญัติ หลักนิติธรรมมีควำมส ำคัญมำกในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
โดยกำรตรำกฎหมำยทุกครั้งต้องค ำนึงถึงหลักนิติธรรมเสมอ๑๕ หำกว่ำฝ่ำยนิติบัญญัติในฐำนะองค์กร
หนึ่งที่ใช้อ ำนำจอธิปไตยได้ออกกฎหมำยที่ฝ่ำฝืน หรือขัดแย้งกับหลักนิติธรรมซึ่งเปรียบเสมือนหลัก
กฎหมำยทั่วไปในกำรปฏิบัติหน้ำที่ กฎหมำยนั้นย่อมไม่มีผลบังคับใช้ และแม้รัฐธรรมนูญหำกมี
บทบัญญัติใดขัดต่อหลักนิติธรรม ก็จะไม่มีผลบังคับใช้ ดังนั้น กรณีจึงมีควำมจ ำเป็นที่ต้องให้
ควำมหมำยประกอบสำระส ำคัญของหลักนิติธรรมไว้ให้ชัดแจ้ง  กรณีจึงน่ำคิดว่ำรัฐธรรมนูญ           
แห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับใหม่ที่ยกร่ำงกันอยู่นั้น  สมควรที่จะบัญญัติสำระส ำคัญของหลักนิติธรรม 
และผลของกำรฝ่ำฝืนหลักนิติธรรมหรือไม่๑๖ 
  ส ำหรับฝ่ำยตุลำกำรในฐำนะองค์กรหนึ่งที่ใช้อ ำนำจอธิปไตย เป็นองค์กรที่มีอ ำนำจ
หน้ำที่ ในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีและตีควำมกฎหมำยเ พ่ืออ ำนวยควำมยุติ ธรรม 
ให้แก่ประชำชน ดังนั้น กำรใช้กฎหมำยในทุกขั้นตอนของผู้พิพำกษำและตุลำกำรจึงต้องค ำนึงถึง 
หลักนิติธรรมเสมอ โดยต้องปฏิบัติหน้ำที่ โดยอิสระ และปรำศจำกอคติสี่ประกำร อันได้แก่  
๑) ฉันทำคติ ล ำเอียงเพรำะรักใคร่ชอบพอ  ๒) โทสำคติ ล ำเอียงเพรำะโกรธ  ๓) โมหำคติ ล ำเอียง
                                                           
๑๔ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญบันทึกเจตนำรมณ์ จดหมำยเหตุและตรวจรำยงำนกำรประชุม สภำร่ำงรัฐธรรมนูญ เจตนำรมณ์รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐, หน้ำ ๒. 
๑๕ ธำนินทร์  กรัยวิเชียร, เรื่องเดิม. หนำ้ ๓๐ 
๑๖ อรรถพล  ใหญ่สว่ำง, ๒๕๕๘,  หลักนิติธรรมภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย (ออนไลน์), มติชน, ๒๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๘ 
http://www.matichon.co.th/news_details.php?newsid=1424682345 



 

๗ 
 

เพรำะควำมเขลำ และ ๔) ภยำคติ ล ำเอียงเพรำะควำมกลัว โดยต้องไม่มีอคติภำยในใจมำท ำลำย 
ควำมยุติธรรม๑๗  ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐  
มำตรำ ๑๙๗ วรรคหนึ่งและวรรคสอง๑๘ 
 

๓. หลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและอ านาจหน้าที่ขององค์กร 
  ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
 
  ๓.๑ หลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
   กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตำมควำมแห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
พุทธศักรำช  ๒๕๕๐ มำตรำ ๒๙๑  นั้น ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฯ  
กล่ำวโดยสรุปได้ดังนี้ 
   (๑) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องมำจำกคณะรัฐมนตรี สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
มีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในห้ำของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎร หรือจำก
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในห้ำของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมด
เท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำ หรือจำกประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำห้ำหมื่นคนตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
   (๒) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข  หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได้ 
   (๓) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องเสนอเป็นร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมและ 
ให้รัฐสภำพิจำรณำเป็นสำมวำระ 
   (๔) กำรออกเสียงลงคะแนนและขั้นตอนในกำรพิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  
เป็นดังนี้ 
    (๔.๑) กำรออกเสียงลงคะแนนในวำระที่หนึ่งขั้นรับหลักกำร ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและ 
ลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของท้ังสองสภา 

                                                           
๑๗ ธำนินทร์  กรัยวิเชียร, เรื่องเดิม. หนำ้ ๓๖ - ๓๗. 
๑๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๗ วรรคหน่ึงและวรรคสอง  
บัญญัติว่ำ “มำตรำ ๑๙๗ กำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีเป็นอ ำนำจของศำลซ่ึงต้องด ำเนินกำรให้เป็นไปโดยยุติธรรม ตำมรัฐธรรมนูญ 
ตำมกฎหมำย และในพระปรมำภิไธยพระมหำกษัตริย์  ผู้พิพำกษำและตุลำกำรมีอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีให้เป็นไป 
โดยถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม ตำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำย 

                                 ฯลฯ        ฯลฯ” 



 

๘ 
 

    (๔.๒)  กำรพิจำรณำในวำระที่สองขั้นพิจำรณำเรียงล ำดับมำตรำ  ต้องจัดให้มี    
กำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้ำชื่อเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมด้วย 
กำรออกเสียงลงคะแนนในวำระที่สอง ให้ถือเอำเสียงข้ำงมำกเป็นประมำณและหลังจำกที่พิจำรณำวำระที่สอง 
เสร็จสิ้นแล้วให้รอไว้ ๑๕ วัน 
    (๔.๓) กำรออกเสียงลงคะแนนในวำระที่สำมขั้นสุดท้ำย  ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและ 
ลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในกำรที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญ
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
   (๕) เมื่อกำรลงมติเป็นไปตำมที่กล่ำวแล้ว ให้น ำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมข้ึนทูลเกล้ำ  
ทูลกระหม่อมถวำยและให้น ำบทบัญญัติ มำตรำ ๑๕๐ และมำตรำ ๑๕๑ มำใช้บังคับโดยอนุโลม  
    นอกจำกขั้นตอนในกำรพิจำรณำที่ได้บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๒๙๑ แล้ว กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญยังก ำหนดให้เป็นกำรประชุม
ร่วมกันของรัฐสภำ ตำมมำตรำ ๑๓๖ (๑๑) และ (๑๖) และในกรณีที่อำยุของสภำผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลง  
หรือมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร และร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม นั้น รัฐสภำยังมิได้ให้ควำมเห็นชอบ 
ภำยหลังกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรอันเป็นกำรเลือกตั้งทั่วไป ถ้ำคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่
ภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไปร้องขอภำยใน ๖๐ วันนับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภำครั้งแรก และที่ประชุม
ร่วมกันของรัฐสภำมีมติเห็นชอบด้วย รัฐสภำก็สำมำรถพิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นต่อไปได้ 
ตำมควำมในรัฐธรรมนูญฯ มำตรำ ๑๕๓ วรรคสอง กำรพิจำรณำต่อไปได้ในที่นี้นั้น หมำยควำมว่ำ  
หำกว่ำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นอยู่ในกำรพิจำรณำของรัฐสภำในขั้นตอนใดก็สำมำรถพิจำรณำ
ต่อจำกข้ันตอนที่ค้ำงอยู่ได้ต่อไป 
   ๓.๒ ข้อห้ามในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกรณีที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองหรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ 
    ในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศนั้น ข้อจ ำกัดในกำรแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญอำจมีควำมแตกต่ำงกันไปบ้ำงในรำยละเอียด โดยอำจเป็นข้อจ ำกัดในกำรเชิงรูปแบบหรือ
กระบวนกำร เช่น กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก ำหนดให้ต้องมีกำรท ำประชำมติก่อนประกำศใช้เป็น
กฎหมำย หรือกำรก ำหนดให้มีกำรลงมติในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญด้วยคะแนนเสียงที่มำกเป็น
พิเศษ (Qualified majority) เช่น ก ำหนดให้คะแนนเสียงให้ควำมเห็นชอบไม่น้อยกว่ำสำมในห้ำ หรือ
สองในสำม เป็นต้น 
    อย่ำงไรก็ดี รัฐธรรมนูญฯ บำงประเทศได้ก ำหนดหลักกำรส ำคัญซึ่งไม่อำจถูกท ำลำยได้
ด้วยกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นข้อจ ำกัดเชิงเนื้อหำ โดยอำจก ำหนดชัดเจนว่ำ มำตรำใดมำตรำหนึ่ง  



 

๙ 
 

หรือหลำยมำตรำ ไม่สำมำรถแก้ไขได้ เรียกว่ำ บทบัญญัติหรือหลักกำรชั่วนิรันดร์ (Eternity clause)๑๙

เช่น กรณีประเทศสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี เรียกหลักกำรนี้ว่ำ Ewigkeitsklausel หรือ Ewigkeitsgarantie  
มีสำระส ำคัญคือ กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซึ่งมีผลกระทบต่อกำรแบ่งพ้ืนที่ของมลรัฐ ซึ่งมลรัฐจะต้องมี
ส่วนร่วมในกำรออกกฎหมำยด้วย หรือกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทีม่ีผลกระทบต่อหลักกำรที่บัญญัติไว้ใน
มำตรำ ๑ และมำตรำ ๒๐ ของกฎหมำยพื้นฐำนนั้น ไม่อำจกระท ำได้ ซ่ึงมำตรำ ๑๒๐ ที่บัญญัติห้ำมมิให้ 
มีกำรแก้ไขเพรำะเป็นเรื่องของหลักกำรในกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และสิทธิเสรีภำพของ
บุคคล และมำตรำ ๒๐๒๑ เป็นเรื่องของระบอบกำรปกครองประเทศ อ ำนำจรัฐ หรือสิทธิพิทักษ์
รัฐธรรมนูญ เป็นต้น   
    ส ำหรับข้อห้ำมในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตำมควำมในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๒๙๑ ก ำหนดไว้สองประกำรส ำคัญ คือ ญัตติในกำร 
ขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขประกำรหนึ่ง หรือญัตติในกำรขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็น
กำรเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐอีกประกำรหนึ่ง ซึ่งทั้งสองประกำรนี้จะเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ในส่วนนี้มิได้ อำจกล่ำวได้ว่ำข้อห้ำมในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งสองประกำรดังกล่ำว  
เป็นข้อจ ำกัดเชิงเนื้อหำ ซึ่งหำกมีกำรเสนอญัตติในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อหำในลักษณะ
ดังกล่ำวจะเสนอไม่ได้ โดยเจตนำรมณ์รัฐธรรมนูญมำตรำ ๒๙๑ มิได้กล่ำวเกี่ยวกับข้อห้ำมในกำรแก้ไข
เพ่ิมเติมดังกล่ำวเป็นกำรเฉพำะ คงกล่ำวเพียงเจตนำรมณ์ของมำตรำ ๒๙๑ ว่ำเพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์
และวิธีกำรในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ในกำรจัดท ำกฎหมำยก ำหนดให้สิทธิแก่ประชำชนที่เข้ำชื่อ

                                                           
๑๙ ปูนเทพ  ศิรินุพงศ์, ทฤษฎีและแนวความคิดว่าด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ , รัฐสภำสำร ปีที่ ๖๑ ฉบับที่ ๔ เดือนเมษำยน  
๒๕๕๖, หน้ำ ๒๒. 
 ๒๐ มำตรำ ๑ GG บัญญัติไว้ว่ำ 
   “(๑) ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไม่อำจจะถูกล่วงละเมิดได้ อ ำนำจรัฐทั้งหลำยผูกพันที่จะต้องให้ควำมเคำ รพและให้ควำม
คุ้มครองต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
     (๒) ชำวเยอรมันยอมรับว่ำ สิทธิขั้นพื้นฐำนอันมิอำจล่วงละเมิดและมิอำจจ ำหน่ำยจ่ำยโอนได้นั้น เป็นพื้นฐำนส ำคัญต่อกำร
อยู่ร่วมกันของมนุษย์ต่อสันติภำพและต่อควำมยุติธรรมของโลก 
   (๓) สิทธิขั้นพื้นฐำนที่จะกล่ำวต่อไปนี้ ย่อมผูกพันอ ำนำจนิติบัญญัติ อ ำนำจบริหำร และอ ำนำจตุลำกำร โดยถือว่ำเป็น
กฎหมำยที่มีผลบังคับใช้โดยตรง”. 
๒๑ มำตรำ ๒๐ GG บัญญัติไว้วำ่ 
   “(๑) สำธำรณรัฐเยอรมันเป็นสหพันธรัฐประชำธิปไตยและสหพันธรัฐสังคม 
       (๒) อ ำนำจของรัฐมำจำกปวงชน  ปวงชนได้ใช้อ ำนำจดังกล่ำวโดยกำรเลือกตั้งและออกเสียงลงคะแนน และใช้อ ำนำจโดย
ผ่ำนองค์กรนิติบัญญัติ องค์กรบริหำรและองค์กรตุลำกำร 
      (๓) อ ำนำจนิติบัญญัตินั้นผูกพันตอ่รัฐธรรมนูญ  ส่วนอ ำนำจบรหิำรและอ ำนำจตุลำกำรนั้นผูกพันกฎหมำย 
       (๔) ชำวเยอรมันมีสิทธิในกำรต่อตำ้นบคุคลซ่ึงต้องกำรล้มล้ำงรัฐธรรมนูญในกรณีที่ด ำเนินกำรอื่น ๆ ไม่อำจกระท ำได้”. 



 

๑๐ 
 

เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น จะต้องมีข้อก ำหนดให้ผู้เข้ำชื่อเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ตั้งตัวแทนเข้ำชี้แจงเหตุผลและร่วมเป็นกรรมำธิกำรเพ่ือพิจำรณำแก้ไขเพ่ิมเติมเท่ำนั้น๒๒ 
    ๓.๓ สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญกับกรณีที่ มีบุคคลใช้สิทธิ และเสรีภาพเพื่อล้มล้าง 
การปกครองหรือเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศ 
    รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๖๘๒๓ ได้ก ำหนด
หลักกำรแห่งสิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญไว้เป็นส่วนที่ ๑๓ สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ หมวด ๓ สิทธิและ
เสรีภำพของชนชำวไทย โดยมีควำมหมำยเพ่ือคุ้มครองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย โดยห้ำม
มิให้บุคคลใช้สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญล้มล้ำงกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมี  
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข หำกบุคคลหรือพรรคกำรเมืองทรำบถึงกำรกระท ำดังกล่ำว สำมำรถ
เสนอเรื่องให้อัยกำรสูงสุดไต่สวนข้อเท็จจริง และยื่นเรื่องต่อศำลรัฐธรรมนูญให้พิจำรณำวินิจฉัย  
และยุติกำรกระท ำดังกล่ำวได้ โดยหำกพรรคกำรเมืองใดที่เป็นผู้กระท ำกำรดังกล่ำว ให้ศำลรัฐธรรมนูญ 
มีอ ำนำจวินิจฉัยสั่งกำรให้พรรคกำรเมืองนั้นเลิกกระท ำกำรดังกล่ำว และขณะเดียวกันศำลรัฐธรรมนูญ
อำจสั่งยุบพรรคกำรเมืองนั้นเสียได้ ในกรณีที่ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งยุบพรรคกำรเมือง กรณีเช่นนี้ให้
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้ำพรรคกำรเมืองและกรรมกำรบริหำรพรรคกำรเมือง เป็นเวลำ ๕ ปี๒๔

    ในช่วงที่มีกำรบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐  
ได้ปรำกฏว่ำมีค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับกรณีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฯ หลำยครั้ง  
ตัวอย่ำงเช่น ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕ - ๑๘/๒๕๕๖ ซึ่งกรณีนี้มีผู้ยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญ
ขอให้พิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญฯ มำตรำ ๖๘ โดยผู้ถูกร้อง คือ สมำชิกรัฐสภำจ ำนวนหนึ่ง 
ได้ร่วมกันเข้ำชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม 

                                                           
๒๒ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญบันทึกเจตนำรมณ์ จดหมำยเหตุและตรวจรำยงำนกำรประชุม สภำร่ำงรัฐธรรมนูญ เจตนำรมณ์รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐, หน้ำ ๒๘๕. 
๒๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๘ บัญญัตวิ่ำ 
    “บุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้ำงกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขตำมรัฐธรรมนูญนี้หรือเพื่อให้ได้มำซ่ึงอ ำนำจในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซ่ึงมิได้เป็นไปตำมวิถีทำงที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้มิได ้
    ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคกำรเมืองใดกระท ำกำรตำมวรรคหนึ่งผู้ทรำบกำรกระท ำดังกล่ำวย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องให้อัยกำร
สูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริงและยื่นค ำร้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งกำรให้เลิกกำรกระท ำดังกล่ำว  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือน 
กำรด ำเนินคดีอำญำต่อผู้กระท ำกำรดังกล่ำว 
    ในกรณีที่ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งกำรให้พรรคกำรเมืองใดเลิกกระท ำกำรตำมวรรคสอง ศำลรัฐธรรมนูญอำจสั่งยุบพรรค
กำรเมืองดังกล่ำวได้ 
    ในกรณีที่ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งยุบพรรคกำรเมืองตำมวรรคสำม ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้ำพรรคกำรเมืองและ
กรรมกำรบริหำรของพรรคกำรเมืองที่ถูกยุบในขณะที่กระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งเป็นระยะเวลำห้ำปีนับแต่วันที่ศำลรัฐธรรมนูญ  
มีค ำสั่งดังกล่ำว”. 
๒๔ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญบันทึกเจตนำรมณ์ จดหมำยเหตุและตรวจรำยงำนกำรประชุม สภำร่ำงรัฐธรรมนูญ เจตนำรมณ์รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐, หน้ำ ๖๒. 



 

๑๑ 
 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมำตรำ ๑๑๑ มำตรำ ๑๑๒ มำตรำ ๑๑๕ มำตรำ ๑๑๖ วรรคสอง  
มำตรำ ๑๑๗ มำตรำ ๑๑๘ มำตรำ ๑๒๐ และ ๒๔๑ วรรคหนึ่ง และยกเลิกมำตรำ ๑๑๓ และ 
มำตรำ ๑๑๔) ซึ่งมีกระบวนกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอญัตติ กำรยื่นค ำแปรญัตติ กำรพิจำรณำ 
ร่ำงรัฐธรรมนูญฯ ในแต่ละวำระของรัฐสภำ และเนื้อหำของร่ำงรัฐธรรมนูญฯ มิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
โดยมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อควำมที่เป็นสำระส ำคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มำของสมำชิกวุฒิสภำ  
ในประกำรที่อำจเข้ำข่ำยเป็นกำรท ำลำยระบบตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่ำงสภำผู้แทนรำษฎรและ
วุฒิสภำ ซึ่งกรณีนี้ศำลรัฐธรรมนูญได้มีค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕-๑๘/๒๕๕๖  สรุปสำระส ำคัญ
ได้ว่ำ กำรพิจำรณำและกำรลงมติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นกำรกระท ำที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ ๑๒๒ มำตรำ ๑๒๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง มำตรำ ๑๒๖ วรรคสำม มำตรำ ๒๙๑ (๑) (๒) 
และ (๔) และมำตรำ ๓ วรรคสอง และมีเนื้อควำมที่เป็นสำระส ำคัญขัดแย้งต่อหลักกำรพ้ืนฐำนและ
เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ อันเป็นกำรกระท ำเพ่ือให้ 
ผู้ถูกร้องทั้งหมดได้อ ำนำจในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซึ่งมิได้เป็นไปตำมวิถีทำงที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ ฝ่ำฝืนรัฐธรรมนูญฯ มำตรำ ๖๘ วรรคหนึ่ง 
 
    กล่ำวโดยสรุป กรณีค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕ – ๑๘/๒๕๕๖ ได้วำงหลักกำร 
ที่ส ำคัญไว้หลำยประกำรต่อกรณีสิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญกับกรณีที่มีบุคคลใช้สิทธิและเสรีภำพตำม
รัฐธรรมนูญเพ่ือล้มล้ำงกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขตำม
รัฐธรรมนูญนี้หรือเพ่ือให้ได้มำซึ่งอ ำนำจในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซึ่งมิได้เป็นไปตำมวิถีทำงที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งอำจกล่ำวได้ว่ำ สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ ตำมมำตรำ ๖๘ เป็นสิทธิแก่ 
ผู้ทรำบกำรกระท ำของบุคคลหรือพรรคกำรเมืองตำมมำตรำ ๖๘ วรรคหนึ่ง สำมำรถยื่นค ำร้องขอให้
ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งกำรให้ยกเลิกกำรกระท ำดังกล่ำวได้โดยตรงอีกทำงหนึ่งโดยที่มิต้องเสนอ
เรื่องให้อัยกำรสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริง และกำรแก้ไขเนื้อควำมในร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
หำกมีสำระส ำคัญที่เป็นกำรขัดแย้งต่อหลักกำรพ้ืนฐำนและเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ อันเป็นกำร
กระท ำเพ่ือให้ได้อ ำนำจในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซ่ึงมิได้เป็นไปตำมวิถีทำงที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ศำลรัฐธรรมนูญย่อมมีอ ำนำจพิจำรณำควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญฯ  
ตำมมำตรำ ๖๘ ได ้
   ๓.๔ การตรวจสอบการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญ 
    อ ำนำจในกำรควบคุมตรวจสอบกำรตรำกฎหมำยของฝ่ำยนิติบัญญัติ หรืออ ำนำจในกำร
ควบคุมมิให้กฎหมำยขัดรัฐธรรมนูญนั้นเรียกว่ำ “Power of Judicial Review” หมำยถึง กำรทบทวน 
ตรวจสอบ ควบคุมกฎหมำย หรือกำรวินิจฉัยว่ำกฎหมำยใดขัดรัฐธรรมนูญหรือไม่ โดยอำศัย  
กระบวนกำรทำงศำล อ ำนำจนี้อำจมีอยู่ชัดแจ้งด้วยกำรมอบให้องค์กรหรือสถำบันใดเป็นผู้ ใช้  



 

๑๒ 
 

เช่น ศำลรัฐธรรมนูญ คณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญ แต่หำกว่ำรัฐธรรมนูญมิได้มอบอ ำนำจให้องค์กรใด จึง
เกิดปัญหำทำงกฎหมำยว่ำ องค์กรใดที่มีอ ำนำจ๒๕ เช่น ในสหรัฐอเมริกำ ศำลสูงสุด หรือศำลฎีกำ 
(Supreme court) ได้ ว ำ งแนวบรรทั ด ฐ ำน เกี่ ย วกั บ เ รื่ อ ง นี้  เ มื่ อ ปี  ค . ศ .  ๑๘๐๓  ในคดี   
Marbury v. Madison๒๖ เป็นครั้งแรกว่ำ ศำลยุติธรรมมีอ ำนำจเข้ำไปตรวจสอบควำมชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมำยที่บัญญัติโดยอ ำนำจของรัฐสภำและอยู่ในสถำนะของผู้มีอ ำนำจในกำรประกำศว่ำ
กฎหมำยนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญ (Unconstitutional) 
    ส ำหรับกำรควบคุมตรวจสอบกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น สืบเนื่องจำกควำมเป็น
กฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญจึงต้องสร้ำงกลไกเพ่ือพิทักษ์ควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญโดยกำรตั้งองค์กรตำมรัฐธรรมนูญเพ่ือกำรควบคุมมิให้บทบัญญัติและกฎหมำยขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญประเทศต่ำง ๆ มีทั้งกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้อย่ำงชัดแจ้งในอ ำนำจ
เกี่ยวกับกำรตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เช่น ประเทศ
โรมำเนีย สำธำรณรัฐตุรกี ประเทศฮังกำรี เป็นต้น หรือกรณีที่รัฐธรรมนูญไม่บัญญัติไว้อย่ำงชัดแจ้งใน
อ ำนำจเกี่ยวกับกำรตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เช่น ประเทศ
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี สำธำรณรัฐออสเตรีย หรือสหรัฐอเมริกำ๒๗ เป็นต้น 
     ในกรณีของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๒๙๑ นั้น 
มิได้บัญญัติไว้อย่ำงชัดแจ้งเกี่ยวกับอ ำนำจขององค์กรตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
คือ ศำลรัฐธรรมนูญในกำรควบคุมตรวจสอบร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม คงมีแต่หลักเกณฑ์และ
วิธีกำรกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ อ ำนำจของศำลรัฐธรรมนูญในกำรวินิจฉัยควำมชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของร่ำงกฎหมำยที่ยังไม่ประกำศใช้บังคับและบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่ประกำศใช้บังคับ
ไปแล้ว อันน ำไปสู่ประเด็นปัญหำทำงกฎหมำยต่อไปว่ำ ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจในกำรตรวจสอบ
ควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ เพียงใดซึ่งต่อกรณีแห่งควำมสงสัย
ดังกล่ำว  ศำลรัฐธรรมนูญได้มีค ำวินิจฉัยหลำยครั้งถึงอ ำนำจในกำรวินิจฉัยควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม เช่น ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ ๑๘ -๒๒/๒๕๕๕ (กรณีกำรแก้ไข
รัฐธรรมนูญโดยก ำหนดให้ตั้ งสมำชิกสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ และก ำหนดกระบวนกำรจัดท ำ 
ร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่) หรือค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕ - ๑๘/๒๕๕๖ (กรณีแก้ไขที่มำของสมำชิก
วุฒิสภำ) จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ ส ำหรับร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น ศำลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่มี
อ ำนำจในกำรตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของรัฐธรรมนูญเองดังเช่นที่กล่ำวมำในมำตรำ ๖๘ 

                                                           
๒๕ วิษณุ  เครืองำม, เรื่องเดิม. หน้ำ ๖๘๕ – ๖๘๖. 
๒๖ Cranch ๑๓๗, ๒ L.ED.๖๐ (๑๘๐๓). 
๒๗ ชมพูนุท  ตั้งถำวร, ๒๕๕๖. กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในต่างประเทศ. กรุงเทพฯ : ส.เจริญกำรพิมพ์, หน้ำ ๒๑ – ๒๙. 



 

๑๓ 
 

ส่วนที่ ๑๓ สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย แต่มิได้มีบทบัญญัติไว้
อย่ำงชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญถึงอ ำนำจศำลรัฐธรรมนูญในกรณีดังกล่ำวไว้โดยเฉพำะในมำตรำ ๒๙๑ 
 

๔.  วิเคราะห์หลักนิติธรรมกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
 
 ๔.๑ ความสัมพันธ์ของหลักนิติธรรมกับกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
   เมื่อพิจำรณำถึงควำมสัมพันธ์ของหลักนิติธรรมกับกระบวนกำรแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ นั้น จ ำต้องพิจำรณำถึงกระบวนกำรแก้ไขเพ่ิมเติมในรำยละเอียดตำมหลักเกณฑ์ของ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเชื่อมโยงกับหลักนิติธรรม 
ในแต่ละขั้นตอนของกำรพิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมว่ำ รูปแบบและกระบวนกำรในกำร
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น ชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซึ่งจะน ำไปสู่กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ที่สอดคล้องตำมหลักนิติธรรม ซึ่งเป็นหลักกำรพ้ืนฐำนแห่งกฎหมำยที่ส ำคัญในระบอบประชำธิปไตย  
ที่เทิดทูนศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือสิทธิมนุษยชน ๒๘  ดังนั้นรูปแบบและ
กระบวนกำรพิจำรณำในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จึงต้องมีควำมถูกต้อง ชอบธรรมเป็นไป       
ตำมหลักเกณฑ์ที่กฎหมำยก ำหนด  ตลอดจนชอบด้วยข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำที่เกี่ยวข้องตั้งแต่   
เริ่มกระบวนกำรแก้ไขเพ่ิมเติมจนเสร็จกระบวนกำร 
   เมื่อพิจำรณำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๒๙๑      
ได้ก ำหนดกระบวนกำรในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ กล่ำวโดยสรุปได้  ดังนี้ 
  ๔.๑.๑ ผู้มีสิทธิ เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ   อันได้แก่ คณะรัฐมนตรี  หรือ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑ ใน ๕ ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำ
ผู้แทนรำษฎร หรือสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรกับสมำชิกวุฒิสภำ จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑ ใน ๕ ของ
จ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำ หรือประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 
๕๐,๐๐๐ คน 
  ๔.๑.๒ วิธีเสนอแก้ไข 
   วิธีเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ก ำหนดให้ต้องจัดท ำเป็นรูปแบบร่ำงรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติม ดังต่อไปนี้๒๙ 
   (๑) หลักกำรแห่งร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งต้องก ำหนดโดยชัดแจ้ง 

                                                           
๒๘ ธำนินทร์  กรยัวิเชียร, เรื่องเดิม, หน้ำ ๒๓. 
๒๙ พรเลิศ  สุทธิรักษ์ และสิทธิกร ศักดิ์แสง, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน ; กรณีศึกษาเปรียบเทียบการให้สิทธิ์
ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ กับ ๒๕๕๐”, วำรสำรรัฐสภำสำร ปีที่ ๕๖  
ฉบับที่ ๑๐, ตุลำคม ๒๕๕๑. 



 

๑๔ 
 

          (๒) เหตุผลในกำรเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
   (๓) บันทึกวิเครำะห์สรุปสำระส ำคัญของร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
  ๔.๑.๓ กระบวนกำรพิจำรณำและกำรลงมติ 
   กำรพิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ต้องกระท ำเป็น ๓ วำระในกำร
ประชุมร่วมกันของรัฐสภำ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๑๓๗ 
วรรคหนึ่ง บัญญัติให้ในกำรประชุมร่วมกันของรัฐสภำให้ใช้ข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำในระหว่ำงที่ยัง
ไม่มีข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำให้ใช้ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรโดยอนุโลมไปพลำงก่อน 
ซึ่งรัฐสภำได้อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๑๓๖ (๘) และมำตรำ ๑๓๗ ของรัฐธรรมนูญได้          
ตรำข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๕๓ ขึ้น โดยที่กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องด ำเนินกำร 
ในกำรพิจำรณำในแต่ละวำระตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฯ มำตรำ ๒๙๑ (๑) – (๗) และข้อบังคับ
กำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๕๓ หมวด ๗ ว่ำด้วยกำรเสนอและกำรพิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติม ในส่วนของกระบวนกำรพิจำรณำของรัฐสภำในวำระที่ ๑ วำระที่ ๒ และวำระที่ ๓ นั้น 
ต้องเป็นกระบวนกำรที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และเป็นไปตำมข้อบังคับกำรประชุม รัฐสภำด้วย  
โดยกระบวนกำรพิจำรณำในแต่ละวำระดังกล่ำว ศำลรัฐธรรมนูญได้เคยมีค ำวินิจฉัยวำงเป็นบรรทัด
ฐำนในแต่ละวำระของกระบวนกำรพิจำรณำ ดังนี้ 
    (๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ ๑ ขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกชื่อ
และลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น ไม่น้อยกว่ำ   
กึ่งหนึ่งของสมำชิกท้ังหมดเท่ำท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภำ๓๐  
                              ในประเด็นนี้ศำลรัฐธรรมนูญได้มีค ำวินิจฉัยในประเด็นเกี่ยวกับการ 
ออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในวาระที่หนึ่ง  ขั้นรับหลักการว่ำ องค์ประชุม 
ในกำรประชุมสภำนิติบัญญัติแห่งชำติจะต้องเป็นไปตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ มำตรำ ๑๒๖ 
วรรคหนึ่ง กล่ำวคือ จะต้องมีสมำชิกมำประชุมไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของสมำชิกเท่ำที่มีอยู่ของ  
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ องค์ประชุมมิได้มีควำมหมำยเพียงว่ำ เมื่อมีสมำชิกลงชื่ อมำประชุมครบและ
เปิดกำรประชุมแล้ว หลังจำกนั้นสมำชิกจะอยู่ร่วมประชุมหรือไม่ก็ได้ โดยไม่ค ำนึงถึงจ ำนวนสมำชิก  
ในที่ประชุมอีกต่อไป เมื่อปรำกฏว่ำ เวลำที่สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติออกเสียงลงคะแนน 
ในวำระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มีสมำชิกเข้ำประชุม 
ไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติในขณะนั้น จึงไม่ครบ  
องค์ประชุม  และไม่อำจถือเป็นมติ ของสภำนิติบัญญัติแห่ งชำติ ได้  กระบวนกำรในกำร                     
ตรำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่ำวจึงไม่ชอ บด้วยรัฐธรรมนูญ อันมีผลให้                   

                                                           
๓๐ โปรดดู รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๒๙๑ (๓) และข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๕๓          
ข้อ ๙๓ วรรคสอง. 



 

๑๕ 
 

ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเป็นอันตกไป ตำมรัฐธรรมนูญฯ มำตรำ ๑๔๑ วรรคสอง     
โดยศำลรัฐธรรมนูญได้มคี ำวินิจฉัยเป็นไปในแนวทำงเดียวกันหลำยค ำวินิจฉัย อำทิ 
                             ค ำวินิจฉัยที่ ๒/๒๕๕๑ ประธำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติขอให้ศำลรัฐธรรมนูญ
พิจำรณำวินิจฉัยควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
ผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พ.ศ. .... ตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๔๑  
                              ค ำวินิจฉัยที่ ๓/๒๕๕๑ ประธำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติขอให้ศำลรัฐธรรมนูญ
พิจำรณำวินิจฉัยควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๔๑   
                              ค ำวินิจฉัยที่ ๔/๒๕๕๑ ประธำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติขอให้ศำลรัฐธรรมนูญ
พิจำรณำวินิจฉัยควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย 
กำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. .... ตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๔๑    
                              ค ำวินิจฉัยที่ ๘/๒๕๕๑ นำยกรัฐมนตรีขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำ
วินิจฉัยปัญหำเกี่ยวกับกระบวนกำรตรำร่ำงพระรำชบัญญัติส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พ.ศ. ....  
                    นอกจำกนี้ ศำลรัฐธรรมนูญได้มีค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ 
เรื่อง ค ำร้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๖๘  ในประเด็นที่ว่ำ  
ร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ . .) พุทธศักรำช .... ที่ เสนอให้ 
สมำชิกรัฐสภำพิจำรณำในวำรที่หนึ่ง ขั้นรับหลักกำรมิใช่ร่ำงเดิมที่มีผู้ยื่นเสนอต่อส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎร เมื่อวันที่ ๒๐ มีนำคม ๒๕๕๖ และได้ส่งส ำเนำให้สมำชิกรัฐสภำประกอบ 
กำรประชุม แต่เป็นร่ำงที่จัดพิมพ์ขึ้นใหม่ซึ่งมีข้อควำมที่แตกต่ำงจำกร่ำงเดิมหลำยประกำร เช่น มีกำร
เพ่ิมเติมหลักกำรโดยมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมมำตรำ ๑๑๖ วรรคสอง และมำตรำ ๒๔๑ วรรคหนึ่ง และ 
มีกำรด ำเนินกำรในลักษณะที่มีเจตนำปกปิดข้อเท็จจริงว่ำได้มีกำรจัดท ำร่ำงขึ้นใหม่ให้สมำชิกรัฐสภำทรำบ  
ดังนั้น เมื่อมีกำรน ำร่ำงรัฐธรรมนูญที่มีกำรจัดท ำใหม่ขึ้นพิจำรณำ จึงมีผลเท่ำกับว่ำกำรด ำเนินกำร 
ในกำรเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่รัฐสภำรับหลักกำร  เป็นไปโดยมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ ๒๙๑ (๑) วรรคหนึ่ง และมำตรำ ๓ วรรคสอง 
   (๒) การพิจารณาในวาระที่ ๒ ขั้นพิจารณาเรียงล าดับมาตรา กำรออกเสียง
ลงคะแนนในวำระนี้ให้ถือเอำเสียงข้ำงมำกเป็นประมำณ๓๑ และเมื่อกำรพิจำรณำวำระที่ ๒ เสร็จสิ้นแล้ว 
ให้รอไว้ ๑๕ วัน เมื่อพ้นก ำหนดนี้แล้ว ให้รัฐสภำพิจำรณำในวำระท่ี ๓ ต่อไป๓๒  
                           ศำลรัฐธรรมนูญได้มีค ำวินิจฉัย เกี่ยวกับกระบวนกำรในกำรแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญของรัฐสภำในวำระที่ ๒ ในค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ ดังนี้ 

                                                           
๓๑  โปรดดู รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๒๙๑ (๔) และข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑๐๑. 
๓๒ โปรดดู รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๒๙๑ (๕) และข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑๐๓. 



 

๑๖ 
 

      (๑) กระบวนการในการแปรญัตติ   
     กำรแปรญัตติ เป็นสิทธิของสมำชิกรัฐสภำที่จะเสนอควำมคิดเห็น กำรแปรญัตติ
จึงต้องมีเวลำพอสมควร เพ่ือให้สมำชิกผู้ประสงค์จะขอแปรญัตติได้ทรำบระยะเวลำที่แน่นอนในกำร
ยื่นขอแปรญัตติ อันเป็นสิทธิในกำรท ำหน้ำที่ของสมำชิกรัฐสภำภำยใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
กำรนับระยะเวลำในกำรแปรญัตติ ย่อมไม่อำจนับเวลำย้อนหลังได้ แต่ต้องนับตั้งแต่วันที่ที่ประชุมมีมติ
เป็นต้นไป กำรเริ่มนับระยะเวลำย้อนหลังไปจนท ำให้เหลือระยะเวลำขอแปรญัตติเพียง ๑ วัน เป็นกำร
ด ำเนินกำรที่ขัดต่อข้อบังคับกำรประชุมและไม่เป็นกลำง จึงไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๕ 
วรรคหนึ่ง และวรรคสอง ทั้งขัดต่อหลักนิติธรรมตำมรัฐธรรมนูญมำตรำ ๓ วรรคสอง กำรก ำหนดเวลำ
แปรญัตติร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จึงไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๓ วรรคสอง และมำตรำ 
๑๒๕ วรรคหนึ่ง 
     (๒) การอภิปรายในการประชุมรัฐสภา 
     กำรอภิปรำยแสดงควำมคิดเห็นในกำรบัญญัติกฎหมำย  เป็นสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐำนของสมำชิกรัฐสภำ โดยเฉพำะผู้ที่ได้ขอแปรญัตติ สงวนค ำแปรญัตติ หรือกรรมำธิกำรที่สงวน
ควำมเห็นไว้ ย่อมมีสิทธิที่จะอภิปรำยแสดงควำมเห็นและให้เหตุผลในประเด็นที่ได้แปรญัตติ   
สงวนค ำแปรญัตติ หรือได้สงวนควำมเห็นไว้ ปรำกฏในกำรพิจำรณำวำระที่หนึ่งและวำระที่สอง  
ผู้ถูกร้องที่ ๑ และผู้ถูกร้องที่ ๒ ได้ผลัดกันท ำหน้ำที่ประธำนที่ประชุมได้มีกำรตัดสิทธิผู้ขออภิปรำย 
ในวำระที่หนึ่ง และตัดสิทธิผู้ขอแปรญัตติ ผู้สงวนค ำแปรญัตติ และผู้สงวนควำมเห็น เป็นจ ำนวนถึง 
๕๗ คน โดยอ้ำงว่ำ ควำมเห็นดังกล่ำวขัดต่อหลักกำร ทั้ง ๆ ที่ยังไม่ได้มีกำรฟังกำรอภิปรำย แม้กำรปิด
กำรอภิปรำยจะเป็นดุลพินิจของประธำนและแม้เสียงข้ำงมำกมีสิทธิที่จะลงมติให้ปิ ดกำรอภิปรำยได้ 
ก็ตำม แต่กำรใช้ดุลพินิจและกำรลงมติโดยใช้เสียงข้ำงมำกดังกล่ำวจะต้องไม่ตัดสิทธิกำรท ำหน้ำที่ของ
สมำชิกรัฐสภำ หรือละเลยไม่ฟังควำมเห็นของฝ่ำยข้ำงน้อย กำรรวบรัดปิดกำรอภิปรำยและปิดประชุม
เพ่ือให้มีกำรลงคะแนนเสียง จึงเป็นกำรใช้อ ำนำจไปในทำงที่ไม่ชอบ เอ้ือประโยชน์แก่ฝ่ำยข้ำงมำก 
โดยไม่เป็นธรรม อันเป็นกำรขัดต่อหลักนิติธรรม 
    (๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ ๓ ขั้นสุดท้าย ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและ
ลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในกำรที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญ
มำกกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำ๓๓ 
                                กำรออกเสียงลงคะแนนในวำระที่ ๓ ขั้นสุดท้ำย นั้น ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญ
ที ่๑๕-๑๘/๒๕๕๖ ศำลได้พิจำรณำวินิจฉัยเกี่ยวกับกำรออกเสียงลงมติร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมว่ำ  
ในระหว่ำงที่มีกำรออกเสียงลงมติร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับที่มำของสมำชิกวุฒิสภำว่ำ  

                                                           
๓๓ โปรดดู รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๒๙๑ (๖) และข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๕๓  
ข้อ ๑๐๔ วรรคสอง. 



 

๑๗ 
 

มีสมำชิกรัฐสภำหลำยรำยมิได้มำออกเสียงลงมติในที่ประชุมรัฐสภำในกำรพิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับนี้ แต่ได้มอบให้สมำชิกรัฐสภำบำงรำยใช้สิทธิออกเสียง  ลงคะแนนแทนใน 
กำรพิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  กำรที่สมำชิกรัฐสภำใช้บัตรแสดงตนและออกเสียง
ลงคะแนนในระบบอิเล็กทรอนิกส์หลำยใบเป็นกำรกระท ำที่มีลักษณะผิดปกติวิสัย กำรด ำเนินกำร
ดังกล่ำวนอกจำกจะเป็นกำรละเมิดหลักกำรพ้ืนฐำนของกำรเป็นสมำชิกรัฐสภำซึ่งถือได้ว่ำเป็นผู้แทนปวงชน
ชำวไทย ซึ่งจะต้องปฏิบัติหน้ำที่โดยไม่อยู่ในควำมผูกมัดแห่งอำณัติมอบหมำยหรือควำมครอบง ำใด ๆ 
และต้องปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชำวไทย  โดย
ปรำศจำกกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ตำมบทบัญญัติ มำตรำ ๑๒๒ ของรัฐธรรมนูญแล้ว ยังขัดต่อ
ข้อบังคับกำรประชุมของรัฐสภำ ขัดต่อหลักควำมซื่อสัตย์สุจริต ที่สมำชิกรัฐสภำได้ปฏิญำณตนไว้ตำม
รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๒๓ และขัดต่อหลักกำรออกเสียงลงคะแนน ตำมบทบัญญัติมำตรำ ๑๒๖ วรรคสำม  
ที่ให้สมำชิกคนหนึ่งมีเพียงเสียงหนึ่งเสียงในกำรออกเสียงลงคะแนน  มีผลท ำให้สมำชิกรัฐสภำที่ใช้
อ ำนำจหน้ำที่โดยมิชอบในกำรออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำในกำรประชุมนั้น ๆ 
เป็นกำรออกเสียงลงคะแนนที่ทุจริต ไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ที่แท้จริงของผู้แทนปวงชนชำวไทย 
เนื่ องมำจำกกระบวนกำรลงคะแนนเสียงที่ ไม่ชอบด้วยข้อบั งคับกำรประชุมของรัฐสภำ  
และขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังที่ได้ระบุมำแล้วข้ำงต้น  มิอำจถือว่ำเป็นมติที่ชอบของรัฐสภำ 
ในกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่ำว 
         (๔) หลังจากการพิจารณาลงมติในวาระที่ ๓ แล้ว ให้น ำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมขึ้นทูลเกล้ำฯ ถวำยเพื่อทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป 
                           อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ 
ได้วำงหลักกำรแห่งกระบวนกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ โดยถือเป็นข้อก ำหนดเชิงรูปแบบ  
และกระบวนกำรในกำรด ำเนินกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้อย่ำงชัดแจ้ง ประกอบกับข้อบังคับ  
กำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ รำยละเอียด วิธีกำร และแนวทำงในกำร
ด ำเนินกำรของฝ่ำยนิติบัญญัติไว้ ดังนั้น กำรด ำเนินกำรใด ๆ ที่อำจท ำให้กระบวนกำรแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ จึงอำจท ำให้เกิดควำมไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรมที่ถือเป็น  
หลักกฎหมำยพ้ืนฐำนที่นอกเหนือจำกกฎเกณฑ์ทำงกฎหมำยใด ๆ ที่บังคับใช้โดยตรงกับกำรแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น 
 ๔.๒ ความสัมพันธ์ของหลักนิติธรรมกับเนื้อหาสาระที่เป็นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ที่ขอแก้ไขเพิ่มเติม   
   ในกำรพิจำรณำควำมสัมพันธ์ของหลักนิติธรรมกับเนื้อหำสำระที่เป็นบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญที่ขอแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญให้สอดคล้องกับหลักนิติธรรม   
มีข้อพิจำรณำทีส่ ำคัญดังนี้   



 

๑๘ 
 

                 (๑) ข้อห้ำมในกำรแก้ไขเ พ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตำมควำมของรัฐธรรมนูญแห่ ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๒๙๑ (๑) วรรคสอง ที่ก ำหนดไว้สองประกำรส ำคัญ คือ   
                    ประการแรก ญัตติในกำรขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นกำรเปลี่ยนแปลง
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข จะเสนอมิได้  
                      ประการที่สอง  ญัตติ ในกำรขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นกำร
เปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ จะเสนอมิได ้  
                     ซึ่งข้อห้ำมในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกล่ำวมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง  
เพรำะเหตุที่ว่ำหำกร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่ำวมีเนื้อหำสำระขัดต่อหลักกำรของรัฐธรรมนูญฯ 
มำตรำ ๒๙๑ (๑) วรรคสองเสียแล้ว ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น ย่อมมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญและ
ไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรมที่อยู่เหนือบทกฎหมำยที่เป็นลำยลักษณ์อักษรทั้งปวง 
                  (๒) ข้อห้ำมตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฯ มำตรำ ๑ ที่บัญญัติให้ประเทศไทย 
เป็นรำชอำณำจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้  อีกทั้งหำกพิจำรณำถึงรัฐธรรมนูญในหมวด ๑๔ 
กำรปกครองส่วนท้องถิ่น มำตรำ ๒๘๑ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่ำ ภำยใต้บังคับ มำตรำ ๑ รัฐจะต้องให้
ควำมเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมหลักแห่งกำรปกครองตนเองตำมเจตนำรมณ์ของ
ประชำชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงำนหลักในกำรจัดท ำ
บริกำรสำธำรณะ และมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจแก้ไขปัญหำในพ้ืนที่  ซึ่งรวมควำมแล้วทั้งรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ ๑ และมำตรำ ๒๘๑ ก็คือจะแบ่งแยกรำชอำณำจักรไทยซึ่งเป็นรูปรัฐเดี่ยวไม่ได้ ดังนั้น  
จึงมีควำมเกี่ยวข้องและสอดคล้องโดยตรงกับข้อห้ำมในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเชิงเนื้อหำที่ว่ำ 
ญัตติในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะมีกำรเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐมิได้ ตำมมำตรำ ๒๙๑ (๑) วรรค
สอง  ซึ่งในกำรพิจำรณำเนื้อหำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่มีควำมสอดคล้องกับหลักนิติธรรม 
จึงต้องพิจำรณำบทบัญญัติดังกล่ำวของรัฐธรรมนูญฯ ประกอบด้วย 
              (๓) บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฯมำตรำ ๖๘ บุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภำพตำม
รัฐธรรมนูญเพ่ือล้มล้ำงกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขตำม
รัฐธรรมนูญนี้ หรือเพ่ือให้ได้มำซึ่งอ ำนำจในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซึ่งมิได้เป็นไปตำมวิถีทำง  
ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ มิได้ 
    วรรคสอง ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคกำรเมืองใดกระท ำกำรตำมวรรคหนึ่ง  
ผู้ทรำบกำรกระท ำดังกล่ำวย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องให้อัยกำรสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริงและยื่นค ำร้อง
ขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งกำรให้เลิกกำรกระท ำดังกล่ำว แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนกำร
ด ำเนินคดีอำญำต่อผู้กระท ำกำรดังกล่ำว 
    วรรคสำม ในกรณีที่ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่ งกำรให้พรรคกำรเมืองใด 
เลิกกระท ำกำรตำมวรรคสอง ศำลรัฐธรรมนูญอำจสั่งยุบพรรคกำรเมืองดังกล่ำวได้ 



 

๑๙ 
 

    วรรคสี่  ในกรณีที่ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งยุบพรรคกำรเมืองตำมวรรคสำม  
ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้ำพรรคกำรเมืองและกรรมกำรบริหำรของพรรคกำรเมือง  
ที่ถูกยุบในขณะที่กระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งเป็นระยะเวลำห้ำปีนับแต่วันที่ศำลรัฐธรรมนูญ  
มีค ำสั่งดังกล่ำว 
                  ข้อห้ำมในเรื่องนี้ แม้ไม่ได้บัญญัติไว้โดยตรงในหมวด ๑๕ ของกำรแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ แต่ก็เป็นข้อพิจำรณำในเชิงเนื้อหำสำระที่ส ำคัญ เพรำะกำรกระท ำที่มีลักษณะล้มล้ำง 
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขตำมรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพ่ือให้
ได้มำซึ่งอ ำนำจในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซึ่งมิได้เป็นไปตำมวิถีทำงที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ 
จะกระท ำมิได้ 
          ทั้งนี้ ศำลรัฐธรรมนูญได้อธิบำยหลักนิติธรรมในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับเนื้อหำ 
ของร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรม ในค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญ 
ที่ ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕ เรื่อง ค ำร้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๖๘ 
ของผู้ร้องที่ร้องขอให้ศำลวินิจฉัยให้ผู้ถูกร้อง ซึ่งยื่นญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๕๐ ตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๒๙๑ ฝ่ำยผู้ร้องเห็นว่ำรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๒๙๑ เป็น
บทบัญญัติว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเท่ำนั้น ดังนั้น กำรที่ฝ่ำยผู้ถูกร้องเสนอ
ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จึงมีผลให้เป็นกำรยกเลิกรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐  ถือเป็นกำรล้มล้ำงกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขตำมรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพ่ือให้ได้มำซึ่งอ ำนำจในกำรปกครองประเทศโดย
วิธีกำรซึ่งมิได้เป็นไปตำมวิถีทำงที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ อันเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ มำตรำ 
๖๘ วรรคหนึ่ง  เนื่องจำกรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้ได้มำโดยกำรลงประชำมติของประชำชนก็ควรจะ
ได้ให้ประชำชนผู้มีอ ำนำจสถำปนำรัฐธรรมนูญได้ลงประชำมติเสียก่อนว่ำสมควรจะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
หรือไม่ หรือรัฐสภำจะใช้อ ำนำจในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นรำยมำตรำก็เป็นควำมเหมำะสม
และเป็นอ ำนำจของรัฐสภำที่จะด ำเนินกำร   
        นอกจำกนี้  ศำลรัฐธรรมนูญยังได้อธิบำยยืนยันหลักนิติธรรมในค ำวินิจฉัย 
ศำลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ เรื่อง ค ำร้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ ๖๘  โดยศำลรัฐธรรมนูญเห็นว่ำ กำรแก้เนื้อหำของร่ำงรัฐธรรมนูญเรื่องที่มำของสมำชิกวุฒิสภำ
ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรม รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ ก ำหนดให้รัฐสภำ
ประกอบด้วยสองสภำ คือ วุฒิสภำ และสภำผู้แทนรำษฎร ให้มีดุลยภำพระหว่ำงกัน โดยก ำหนด
บทบำทของวุฒิสภำให้เป็นองค์กรตรวจทำนกลั่นกรองกำรท ำงำนของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และ 
ถ่วงดุลอ ำนำจกับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และให้อ ำนำจวุฒิสภำในกำรตรวจสอบ ถอดถอน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรได้ ในกรณีที่ถูกกล่ำวหำว่ำมีพฤติกำรณ์ร่ ำรวยผิดปกติ ส่อไปในทำงทุจริต  



 

๒๐ 
 

ต่อหน้ำที่ ส่อว่ำจงใจใช้อ ำนำจหน้ำที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมำย หรือฝ่ำฝืนไม่
ปฏิบัติตำมมำตรฐำนจริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง ตำมรัฐธรรมนูญมำตรำ ๒๗๐ กำรแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญตำมค ำร้องที่มีกำรแก้ไขที่มำและคุณสมบัติของสมำชิกวุฒิสภำให้มีควำมสัมพันธ์เกี่ยวข้อง
กับฝ่ำยกำรเมืองหรือสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรได้ ย่อมท ำให้หลักกำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจซึ่ง
กันและกันของระบบสองสภำต้องสูญเสียไปอย่ำงมีนัยส ำคัญ  ท ำให้ฝ่ำยกำรเมืองสำมำรถควบคุม
อ ำนำจเหนือรัฐสภำได้อย่ำงเบ็ดเสร็จเด็ดขำด ปรำศจำกกำรตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกัน อัน
เป็นกำรกระทบต่อกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย  อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขและ
เปิดทำงให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรครั้งนี้ได้อ ำนำจในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรที่  
ไม่เป็นไปตำมวิถีทำงท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้   
                   อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า  สำระส ำคัญของหลักนิติธรรม คือ กำรปกครองที่มำจำก
หลักควำมยุติธรรมตำมธรรมชำติ  อันเป็นควำมเป็นธรรมที่บริสุทธิ์  ปรำศจำกอคติ โดยไม่มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้ำมำเกี่ยวข้องและแอบแฝง หลักนิติธรรมจึงเป็นหลักกำรพ้ืนฐำนส ำคัญของ
กฎหมำยที่อยู่เหนือบทบัญญัติที่เป็นลำยลักษณ์อักษร ซึ่งรัฐสภำก็ดี คณะรัฐมนตรีก็ดี ศำลก็ดี รวมทั้ง
องค์กรตำมรัฐธรรมนูญ และหน่วยงำนต่ำง ๆ ของรัฐก็ดี จะต้องยึดถือเป็นแนวทำงในกำรปฏิบั ติ   
หลักนิติธรรมต้องมีควำมสัมพันธ์กับเนื้อหำของร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  ทั้งนี้ สืบเนื่องจำก
แนวทำงค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ได้วำงไว้ เนื่องจำกหลักนิติธรรมเปรียบเสมือนหลักกฎหมำย
พ้ืนฐำนที่อยู่เหนือบทบัญญัติลำยลักษณ์อักษร คือ กฎเกณฑ์ต่ำง ๆ ที่กฎหมำยได้บัญญัติไว้ กำรแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อหำในกำรแก้ไขท่ีไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรม มีอคติ มีผลประโยชน์เข้ำมำ
เกี่ยวข้องจึงไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรมตำมแนวทำงของค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญดังกล่ำว 
 

๕. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 ๕.๑ บทสรุป 
  หลักนิติธรรมเป็นหลักพ้ืนฐำนทำงกฎหมำยในระบอบประชำธิปไตยที่เทิดทูนศักดิ์ศรี
แห่งควำมเป็นมนุษย์ และยอมรับนับถือสิทธิมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม หำกมีข้อพิพำทใด ๆ เกิดขึ้น ศำล
ย่อมมีอ ำนำจอิสระในกำรตัดสินข้อพิพำทนั้นโดยเด็ดขำดและโดยยุติธรรม ตำมกฎหมำยบ้ำนเมือง  
ที่ถูกต้องและเป็นธรรม๓๔ ผู้ร่ำงรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของ          
หลักนิติธรรมโดยกำรบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐  
มำตรำ ๓ วรรคสอง เพ่ือเป็นหลักและแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล  
รวมทั้งองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ และหน่วยงำนต่ำง ๆ ของรัฐ ซึ่งในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของรัฐสภำในฐำนะ
                                                           
๓๔ ธำนินทร์  กรยัวิเชียร, เรื่องเดิม, หน้ำ ๒๓. 



 

๒๑ 
 

องค์กรนิติบัญญัติ จึงต้องยึดถือหลักนิติธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่เ พ่ือธ ำรงซึ่งควำมศั กดิ์สิทธิ์            
ของหลักกำรดังกล่ำว 
  กำรตรำกฎหมำย ถือเป็นภำรกิจอันส ำคัญยิ่งของฝ่ำยนิติบัญญัติโดยเฉพำะกำรพิจำรณำ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ จึงต้องมีหลักเกณฑ์และวิธีกำรแก้ไข
เพ่ิมเติมที่เคร่งครัดโดยร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต้องด ำเนินกำรตำมที่บัญญัติไว้ให้ครบถ้วน        
ทั้งมีข้อจ ำกัดในเชิงรูปแบบและวิธีกำรในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมโดยต้องเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนด
โดยเฉพำะ และข้อจ ำกัดเชิงเนื้อหำที่มีบทบัญญัติเป็นข้อห้ำมในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ          
ซึ่งอำจเป็นหลักกำรใดหลักกำรหนึ่ง หรือบทบัญญัติมำตรำใด มำตรำหนึ่งที่ห้ำมด ำเนินกำรแก้ไข       
ซึ่งเหนือสิ่งอ่ืนใดทั้งปวงในกำรด ำเนินกำรใด ๆ ของฝ่ำยนิติบัญญัติต้องตระหนักและค ำนึงถึง        
หลักนิติธรรมซึ่งก ำกับอยู่เหนือบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่เป็นลำยลักษณ์อักษรทั้งปวง และภำยใต้หลัก
นิติธรรม ยังต้องค ำนึงถึงหลักควำมสุจริตด้วย ดังนั้น หำกกำรแก้ไขเพ่ิมรัฐธรรมนูญของฝ่ำยนิติบัญญัติ
มีปัญหำควำมชอบด้วยหลักนิติธรรมและหรือหลักควำมสุจริต ศำลรัฐธรรมนูญ จึงย่อมมีอ ำนำจ
วินิจฉัยได้ แม้จะไม่มีบทบัญญัติที่เป็นลำยลักษณ์อักษรปรำกฏอยู่ในรัฐธรรมนูญก็ตำม 
      โดยในทำงปฏิบัติที่ผ่ำนมำ ศำลรัฐธรรมนูญได้มีค ำวินิจฉัยให้ควำมส ำคัญถึงหลักนิติธรรม 
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมรัฐธรรมนูญฯ มำตรำ ๓ วรรคสองที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ของฝ่ำยนิติบัญญัติ ดังเช่น ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕ - ๑๘/๒๕๕๖ ได้วินิจฉัยวำงบรรทัดฐำนไว้ว่ำ 
“รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ ได้น ำหลักนิติธรรมมำก ำกับกำรใช้อ ำนำจ
หน้ำที่ของทุกฝ่ำยทุกองค์กรและทุกหน่วยงำนของรัฐภำยใต้หลักกำรที่ว่ำนอกจำกจะต้องใช้อ ำนำจ
หน้ำที่ให้ถูกต้องตำมบทกฎหมำยที่มีอยู่แล้วยังจะต้องใช้อ ำนำจและปฏิบัติหน้ำที่ให้ถูกต้องตำม       
หลักนิติธรรมด้วย กรณีจึงไม่อำจปฏิบัติตำมบทกฎหมำยที่เป็นลำยลักษณ์อักษรหรือหลักเสียงข้ำงมำก   
เพียงด้ำนเดียวเท่ำนั้น หำกแต่ยังจะต้องค ำนึงถึงหลักนิติธรรมควบคู่กันไปด้วย กำรอ้ำงหลักเสียงข้ำงมำก
โดยที่ไม่ได้ค ำนึงถึงเสียงข้ำงน้อยเพ่ือหยิบยกมำสนับสนุนกำรใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจเพ่ือให้บรรลุ
เป้ำหมำยหรือวัตถุประสงค์ของผู้ใช้อ ำนำจท่ำมกลำงควำมทับซ้อนระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนหรือ
กลุ่มบุคคลกับผลประโยชน์ของประเทศชำติและควำมสงบสุขของประชำชนโดยรวม  ย่อมจะน ำไปสู่
ควำมเสียหำยและควำมเสื่อมโทรมของประเทศชำติหรือกำรวิวำทบำดหมำงและแตกสำมัคคีกัน   
อย่ำงรุนแรงในหมู่ประชำชน ดังที่ปรำกฏเป็นปัญหำวิกฤตของชำติในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำ และย่อม     
ขัดต่อหลักนิติธรรมตำมมำตรำ ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
๒๕๕๐” 
            หลักนิติธรรมจึงมีควำมส ำคัญยิ่งที่ทุกฝ่ำยจะต้องยึดถือและปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมและ
ธ ำรงควำมศักดิ์สิทธิ์ของหลักกำรดังกล่ำวไว้ ซึ่งขึ้นอยู่กับผู้ใช้อ ำนำจรัฐทุกฝ่ำยและประชำชนทุกคน  
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ที่จะด ำเนินกำรโดยตระหนักถึงหลักกำรดังกล่ำวในกำรปฏิบัติหน้ำที่ใด ๆ และเคำรพต่อหลักนิติธรรม
อย่ำงไม่เสื่อมคลำย เพ่ือน ำพำสังคมไทยไปสู่สังคมแห่งควำมเป็นธรรม และควำมผำสุกของบ้ำนเมืองสืบไป 
 ๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
  จำกกำรศึกษำเรื่องหลักนิติธรรมกับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเห็นควรมีข้อเสนอแนะ 
บำงประกำรในส่วนที่เกี่ยวกับหลักนิติธรรมและในกำรด ำเนินกำรขององค์กรฝ่ำยนิติบัญญัติ (รัฐสภำ) 
และองค์กรที่มีอ ำนำจในกำรตรวจสอบกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (ศำลรัฐธรรมนูญ) ดังต่อไปนี้ 
  ๕.๒.๑ หลักนิติธรรม (the rule of law) เป็นหลักกำรส ำคัญยิ่งที่ต้องท ำให้หลักกำรนี้
เกิดมรรคเกิดผลเป็นรูปธรรมและเป็นหลักกำรที่ส ำคัญคู่กับสังคมไทยตรำบชั่วนิรันดร์ โดยองค์กร
ทั้งหลำยทั้งปวงต้องยึดถือและปฏิบัติหน้ำที่ให้เป็นไปตำมหลักนิติธรรมทุกกรณีโดยไม่มีเงื่อนไข กำรให้
ควำมส ำคัญกับหลักนิติธรรม นั้น ในรัฐธรรมนูญเองสมควรให้ควำมหมำยหรือแนวทำงกำรใช้หลัก 
นิติธรรมขึ้นเป็นกำรเฉพำะ เพ่ือให้เกิดทิศทำงในกำรตรำกฎหมำย กำรใช้บังคับกฎหมำยและกำร
ตีควำมกฎหมำยได้อย่ำงคงเส้นคงวำ ไม่เกิดควำมผิดพลำดคลำดเคลื่อน ไม่น ำมำซึ่งควำมเข้ำใจผิดว่ำ
สองมำตรฐำน ทั้งนี้ทั้งนั้นเพื่อธ ำรงไว้ซึ่งควำมศักดิ์สิทธิ์ของหลักนิติธรรม  
  ๕.๒.๒ องค์กรฝ่ำยนิติบัญญัติ (รัฐสภำ) ในฐำนะท่ีเป็นองค์กรที่ใช้อ ำนำจอธิปไตยองค์กร
หนึ่งสมควรใช้อ ำนำจหน้ำที่ในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในรูปแบบและเนื้อหำตำมหลักนิติธรรม
เท่ำท่ีไม่ขัดกับข้อห้ำมในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตำมที่รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ก ำหนด กล่ำวคือ กำร
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นต้องไม่มีผลเป็นกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเป็นกำรเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ และกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
นั้น ต้องไม่มีลักษณะเป็นกำรใช้สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญเพ่ือล้มล้ำงกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเพ่ือให้ได้มำซึ่งอ ำนำจในกำรปกครองประเทศ
โดยวิธีกำรซึ่งมิได้เป็นไปตำมวิถีทำงที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญตำมมำตรำ ๖๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
และเมื่อใดที่องค์กรฝ่ำยนิติบัญญัติ (รัฐสภำ) ใช้อ ำนำจหน้ำที่ในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรตำมที่รัฐธรรมนูญและข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำก ำหนดทั้งไม่เป็นไปตำม  
หลักนิติธรรมเสียแล้ว ย่อมถูกตรวจสอบได ้
  ๕.๒.๓ ศำลรัฐธรรมนูญในฐำนะที่เป็นองค์กรที่ใช้อ ำนำจอธิปไตยสมควรมีอ ำนำจหน้ำที่
ในกำรตรวจสอบทั้งในส่วนของกระบวนกำรและในส่วนของเนื้อหำของกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
บนพ้ืนฐำนของหลักนิติธรรมซึ่งเปรียบเสมือนหลักกฎหมำยพ้ืนฐำนนอกเหนือจำกหลักเกณฑ์ทำง
กฎหมำยที่เป็นลำยลักษณ์อักษร เมื่อมีกำรกล่ำวหำว่ำกำรด ำเนินกำรขององค์กรฝ่ำยนิติบัญญัติ 
(รัฐสภำ) ใช้อ ำนำจหน้ำที่ในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรตำมที่
รัฐธรรมนูญและข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำก ำหนด ทั้งไม่เป็นไปตำมหลักนิติธรรม ศำลรัฐธรรมนูญ
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ย่อมใช้อ ำนำจหน้ำที่ตำมหลักนิติธรรมเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคลในกำรใช้สิทธิพิทักษ์
รัฐธรรมนูญ และเพ่ือพิทักษ์รัฐธรรมนูญในฐำนะท่ีเป็นกฎหมำยสูงสุดได ้
  ๕.๒.๔ ในกำรจัดท ำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่สมควรบัญญัติอ ำนำจหน้ำที่ของศำลรัฐธรรมนูญ
เกี่ยวกับกำรตรวจสอบกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญให้ชัดแจ้งไว้ในรัฐธรรมนูญ  โดยบัญญัติให้          
ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจหน้ำที่ตรวจสอบกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเด็นใดได้บ้ำง เป็นกำร
เฉพำะเรื่องหรือเป็นกำรทั่วไป เพรำะจะเป็นกำรป้องกันมิให้ฝ่ำยกำรเมืองอำศัยเสียงข้ำงมำกแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตำมอ ำเภอใจ และขณะเดียวกันเพ่ือป้องกันมิให้ศำลรัฐธรรมนูญขยำยเขตอ ำนำจ
ในกำรวินิจฉัยเป็นกำรเพ่ิมเติมจนล่วงล้ ำเข้ำไปในเขตอ ำนำจขององค์กรอ่ืนและในประกำรส ำคัญเพ่ือ
ป้องกันมิให้มีกำรน ำเรื่องกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไปสู่ประเด็นปัญหำทำงกำรเมือง อีก หรือควร
ก ำหนดเป็นเงื่อนไขในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญว่ำ เมื่อมีร่ำงแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญผ่ ำน      
ควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำแล้ว ควรต้องส่งให้ศำลรัฐธรรมนูญตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญก่อน
เช่นเดียวกับกำรตรำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือควรต้องให้ประชำชนได้ลงประชำมติ  
ให้ควำมเห็นชอบอีกครั้ง จึงจะน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมเพ่ือทรงลงพระปรมำภิไธย 
  ๕.๒.๕ กำรด ำเนินกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หำกมีกำรด ำเนินกำรหรือกำรกระท ำ
ของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กรใดที่ไม่เป็นไปตำมหลักนิติธรรม สมควรมีบทบัญญัติที่น ำไปสู่ 
กำรถอดถอนออกจำกต ำแหน่งและถูกด ำเนินคดีตำมลักษณะควำมผิดที่ได้กระท ำต่อไปด้วย เพ่ือเป็น
กำรป้องกันและยับยั้งกำรด ำเนินกำรหรือกำรกระท ำของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กรนั้น 
             ท้ำยสุดนี้ ขอน ำค ำกล่ำวของ  บารอนเนส มากาเร็ต แทชเชอร์ (Magaret 
Thatcher) ซึ่งได้กล่ำวถึงควำมส ำคัญของหลักนิติธรรมอันลึกซ้ึงไว้ว่ำ   
    “กำรเป็นประชำธิปไตยยังไม่เพียงพอ เสียงข้ำงมำกไม่อำจเปลี่ยนสิ่งที่ผิดให้ถูกได้  
หำกจะเป็นประเทศเสรีจริง ๆ ประเทศนั้นต้องมีควำมรักที่ลึกซึ้งต่อเสรีภำพ และเคำรพหลักนิติธรรม
อย่ำงผูกพันไม่เสื่อมคลำย”๓๕ 
    “Being democratic is not enough, a majority cannot turn what is 
wrong into right. In order to be considered truly free, countries must also have deep 
love of liberty and abiding respect for the rule of law” 
 
 
 
 

                                                           
๓๕ ศ.ดร. บวรศักดิ์  อวุรรณโณ, เอกสำรประกอบกำรปำฐกถำ เร่ือง “กำรปฏิรูปกำรเมืองภำยใต้หลักนิตธิรรม”  ในโอกำสครบ ๑๖ ปี 
กำรสถำปนำรัฐธรรมนูญ, วันพฤหัสบดทีี่ ๒๔ เมษำยน ๒๕๕๗, หน้ำ ๒๑-๒๒.  
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