
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔๕/๒๕๔๘               วันที่  ๒๖  พฤษภำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๘ 
 

เรื่อง ศาลฎีกาส่งค าโต้แย้งของโจทก์  (นายช านาญ  รวิวรรณพงษ์)  ในคดีอาญาของศาลอาญาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิ จฉั ยตามรั ฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  (๑)  และ  (๒)  
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลฎีกาส่งค าร้องของโจทก์  (นายช านาญ  รวิวรรณพงษ์)  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญา 
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  (๑)  และ  (๒)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  หรือไม ่
 ข้อเท็จจริงตามค าร้องและเอกสารประกอบค าร้อง  สรุปได้ว่า  นายช านาญ  รวิวรรณพงษ์   เป็นโจทก์
ฟ้องนายสุทัศน์   เงินหมื่น  กับพวก  รวม  ๓  คน  เป็นจ าเลยต่อศาลอาญา  ในคดีหมายเลขด าที่   
๑๒๔๕/๒๕๔๓  ฐานความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ  และสมคบกันกระท าความผิดฐานซ่องโจร   
ขอให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  และมาตรา  ๒๑๐  วรรคสอง 
 ศาลอาญาพิเคราะห์แล้ว  มีค าสั่งว่า  โจทก์มิใช่ผู้เสียหายในความผิดฐานซ่องโจร  ไม่มีอ านาจฟ้อง 
ให้ยกฟ้อง  ส่วนความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการเป็นคดีที่อยู่ในอ านาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญา 
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  (๑)  และ  (๒)  จึงไม่มีอ านาจรับคดี 
ในข้อหาดังกล่าวไว้พิจารณาพิพากษาตามมาตรา  ๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
 โจทก์อุทธรณ์  ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน 
 โจทก์ฎีกาขอให้ศาลฎีกาพิจารณาพิพากษากลับค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ให้รับฟ้องโจทก์  และยื่นค าร้อง 
ขอให้ศาลฎีกาส่งค าโต้แย้งของโจทก์ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  บทบัญญัติมาตรา  ๙  (๑)  และ  (๒)   
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  เพราะเป็นการจ ากัดสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญา
ที่มีอ านาจฟ้องคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๘  ซึ่งรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิไว้
โดยปริยายว่ามีสิทธิ  ท าให้ผู้เสียหายในคดีอาญาซึ่งเคยมีสิทธิฟ้องคดีอาญาต่อศาลได้ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิไว้
ต้องเสียสิทธิไม่มีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล  อ านาจฟ้องคดีอาญาเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญของผู้เสียหาย  
ในคดีอาญาที่รัฐธรรมนูญรับรองและคุ้มครองไว้  ดังนั้น  หากศาลฎีกาเห็นพ้องด้วยกับปัญหาและเหตุผล 
ของโจทก์แล้ว  ขอได้โปรดพิจารณาด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ด้วย 
 ศาลฎีกาพิจารณาและมีค าสั่งว่า  เมื่อโจทก์ยื่นค าร้องว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  (๑)  และ  (๒) 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  และไม่ปรากฏว่ามีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
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ในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกล่าว  จึงให้รอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ชั่วคราว  และให้ส่งความเห็นของโจทก์ดังกล่าว
ตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยเบื้องต้น  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับค าร้อง 
ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม ่
 พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  โจทก์ในฐานะผู้ร้องได้โต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  (๑)  และ  (๒)   
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  หรือไม่  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๙  (๑)  และ  (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลฎีกาจะใช้บังคับแก่คดี  ประกอบกับยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับค าร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ประเด็นตามค าร้องที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  (๑)  และ  (๒) 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  หรือไม ่
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย  ซึ่งเป็นหลักการทั่วไปที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตราต่าง ๆ  
ของรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไว้โดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว
ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  
การใช้บังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  ทั้งนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มิได้มีข้อความใดที่รับรอง 
สิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เป็นเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยู่ในมาตราอ่ืน
ของรัฐธรรมนูญนี้แล้ว  ส่วนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติเป็นหลักการไว้ว่าการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้  แต่มีข้อยกเว้นให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้  และเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น  และจะกระทบกระเทือน
สาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้  กฎหมายที่ออกมาจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  
ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  บัญญัติให้มีแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ในศาลฎีกา  และก าหนดองค์คณะผู้พิพากษาที่จะพิจารณาคดี  ตามวรรคสามได้บัญญัติถึงอ านาจหน้าที่  
ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองว่าให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  และกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  เมื่อมีการกล่าวหาว่า 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองกระท าความผิดตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๘  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๙  
บัญญัติให้ผู้เสียหายยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพ่ือให้ด าเนินการ  
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  (๒)  ได้ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  บัญญัติเกี่ยวกับอ านาจศาลในการพิจารณาคดีไว้  จึงเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๙  ได้บัญญัติก าหนดเขตอ านาจศาลในการพิจารณาคดีไว้เป็นการเฉพาะการพิจารณาว่าคดีใด 
จะอยู่ในเขตอ านาจศาลใดต้องพิจารณาถึงประเภทและลักษณะของคดีตามที่กฎหมายบัญญั ติไว้  ทั้งนี้  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๙  (๑)  และ  (๒)  ได้บัญญัติไว้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๒ 
 การด าเนินคดีกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความส าคัญกว่าการด าเนินคดีอาญาทั่วไป  โดยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๓๒  ก าหนดให้ใช้ระบบไต่สวนข้อเท็จจริงแตกต่างจากการด าเนินคดีอาญาทั่วไปที่ใช้ระบบกล่าวหา  
และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ได้ก าหนดให้องค์คณะของผู้ พิพากษาที่ พิจารณาคดี แตกต่าง 
จากองค์คณะผู้พิพากษาโดยทั่วไป  และศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีมีเพียงชั้นเดียว  นอกจากนี้   รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๑๑  ได้บัญญัติให้ค าสั่งและค าพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
เป็นที่สุดในส่วนของผู้มีอ านาจฟ้องคดีกฎหมายบัญญัติให้ผู้มีอ านาจฟ้องคดีจ ากัดเฉพาะอัยการสูงสุด 
หรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเท่านั้น  เพราะความผิดดังกล่าวเป็นความผิดต่อรัฐ  
รัฐเป็นผู้ เสียหายโดยตรง  และอัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
เป็ นผู้ ด า เนิ นคดี แทนรั ฐ   พระราชบั ญญั ติ ประกอบรั ฐ ธรรมนู ญว่ าด้ วยวิ ธี พิ จ ารณาคดี อาญา 
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  (๑)  และ  (๒)  ได้บัญญัติเขตอ านาจศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไว้โดยเฉพาะ  เพ่ือด าเนินคดีอาญากับผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง  หรือข้าราชการการเมืองอ่ืน  รวมทั้งตัวการ  ผู้ใช้  ผู้สนับสนุนในการกระท าความผิดดังกล่าว  
โดยมีผลบังคับใช้เป็นการทั่วไปและมิได้กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิของผู้เสียหายหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  
ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๒บัญญัติให้ตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไว้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญา 
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  (๑)  และ  (๒)  เป็นบทบัญญัติที่ตราขึ้น 
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๘  และมาตรา  ๓๓๒จึงไม่มีกรณีใดที่จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙ 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  (๑)  และ  (๒) 
ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายผัน  จันทรปาน  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ  สงขลา  
นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักดิ์  เตชาชาญ  



- ๔ - 
 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์ 
นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๓  ตอนที่  ๘  ก  วันที่  ๒๓   
มกราคม  ๒๕๔๙  
 
      
 

ย่อโดย  พันโท  ภาคภูมิ  ศิลารัตน์ 
     กลุ่มงานคดี  ๓ 


