
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔๔/๒๕๔๘   วันที ่ ๒๖  เมษำยน              ๒๕๔๘ 
 

เรื่อง ศาลปกครองกลางส่งค าร้องของผู้ถูกฟ้องคดี  (คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ)   
 ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติ 
 จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๔๒  
 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  หรือไม่ 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
ศาลปกครองกลางส่งค าโต้แย้งของผู้ถูกฟ้องคดี  (คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ)  

ในคดีหมายเลขด าที่  ๑๔๘๒/๒๕๔๖  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
กรณีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๙  
และมาตรา  ๔๒  มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  โดยผู้ถูกฟ้องคดีเห็นว่า  ผู้ถูกฟ้องคดีมิใช่หน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลของรัฐบาล  ตามมาตรา  ๒๗๖  ของรัฐธรรมนูญ   
และมาตรา  ๓  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ฯ 
เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของศาลปกครองเกินกว่าที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  บัญญัติไว้  
คือ  ค าว่า  หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าจะต้องเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในการก ากับดูแลของรัฐบาลเท่านั้น  แต่มาตรา  ๓  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๔๒   
มีความหมายรวมถึงหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ได้อยู่ในบังคับบัญชาหรือในการก ากับดูแล 
ของรั ฐบาลด้ วย  ประกอบกับค าสั่ งของผู้ ถู กฟ้องคดี ไม่ ใช่ ค าสั่ งทางปกครองตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เนื่องจากมาตราดังกล่าวมิให้ใช้บังคับแก่องค์กรที่ใช้อ านาจ 
ตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ   

ศาลปกครองกลางได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  คดีนี้ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางเพ่ือขอให้
ศาลมีค าพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร   
สาขาสังคม  การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย  โดยให้ผู้ฟ้องคดีตรวจและคัดส าเนา 
การไต่สวนของผู้ถูกฟ้องคดี  แต่โดยที่ผู้ถูกฟ้องคดีโต้แย้งว่า  บทบัญญัติในมาตรา  ๓  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๔๒  
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  ฯ บัญญัติค าว่าหน่วยงานของรัฐ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเกินกว่ามาตรา  ๒๗๖  ของรัฐธรรมนูญก าหนด  จึงใช้บังคับไม่ได้ตามมาตรา  ๖   
ของรัฐธรรมนูญ  อีกทั้งยังไม่ปรากฏว่าได้มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติในมาตรา  ๓  
มาตรา  ๙  และมาตรา  ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  ฯ  
กรณีจึงเป็นเรื่องที่ศาลปกครองกลางจะต้องรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไว้ชั่วคราว   และส่งค าโต้แย้ง 
ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ว่าบทบัญญัติดังกล่าวของกฎหมายดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญตามทางการ 
เพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญต่อไป 

 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม ่  
พิจารณาแล้ว เห็นว่า   ตามค าร้องได้ระบุมาตราของพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกค รอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ว่า  มาตรา  ๓  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  อีกทั้งมาตรา  ๓  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๔๒   



-  ๒  - 
 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดี  กรณีจึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  ได ้  

 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๙  

และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  หรือไม ่
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ   

พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  ตามประเด็นดังกล่าว  ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยที่  ๑ - ๒๔/๒๕๔๗   
ลงวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๗  วินิจฉัยไว้แล้ว  ประกอบกับกรณีตามค าร้องนี้ไม่มีเหตุผลอ่ืนที่จะเปลี่ยนแปลง
ค าวินิจฉัยดังกล่าว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๔๒  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖     

 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล      รรม า    นายจิระ  บุญพจนสุนทร   
นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต   
วิทยาเต็ม  นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์   
ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง   

 

หมำยเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๒  ตอนที่  ๑๒๕  ก  วันที่  ๒๘  
ธันวาคม  ๒๕๔๘ 
 
       
 

ย่อโดย  นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ์ 
กลุ่มงานคดี  ๕ 


