
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๙/๒๕๔๘ วันที่  ๑  กุมภำพันธ์  พุทธศักรำช  ๒๕๔๘ 
 

เรื่อง คณะรัฐมนตรีขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณีมีปัญหา 
 เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารกับคณะกรรมการป้องกั น 
 และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 และปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารกับวุฒิสภา   
 และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
คณะรัฐมนตรีโดยปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  เสนอค าร้องลงวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ขอให้ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณีมีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ 
ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม  การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้
กฎหมาย  ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งตามข้อเสนอของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ   
กับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)  และส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   (ส านักงาน ป.ป.ช.)   และกับวุฒิสภา   
และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ทั้งสองกรณีสรุปได้ดังนี้ 

๑.   การที่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม ฯ  ซึ่ ง เป็นองค์กร 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ได้มีค าสั่งตามมาตรา  ๓๒  ประกอบมาตรา  ๓๙  
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  เรียกให้ส านักงาน ป.ป.ช.  ส่งเอกสารหรือพยานหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณาอุทธรณ์
ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม ฯ  และกรณีที่ได้มีค าวินิจฉัยเป็นที่สุดให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  และส านักงาน ป.ป.ช.  ซึ่งเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่อยู่ใน
ความครอบครองให้แก่ประชาชนผู้ใช้สิทธิตามกฎหมาย  แต่คณะกรรมการ  ป .ป.ช.  มีมติโดยอาศัยอ านาจ 
ตามมาตรา  ๑๒๐  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ปฏิเสธค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม ฯ  ที่เรียกเอกสาร
หรือพยานหลักฐานและปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม ฯ  เป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  และคณะกรรมการ  ป .ป.ช.   
และส านักงาน  ป.ป.ช.  ต้องอยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐ หรือไม ่

๒.  การที่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม ฯ  มีค าสั่งเรียกเอกสาร 
เพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์   โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา  ๓๒  ประกอบมาตรา  ๓๙   
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และได้มีค าวินิจฉัยให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่อยู่ ในความครอบครองให้แก่ประชาชนผู้ ใช้สิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติ  
ข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  แต่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาปฏิเสธการส่งเอกสาร 
เพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัยและปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าวินิจฉัย  โดยอ้างว่าข้อมูลข่าวสาร 
ที่อยู่ในความครอบครองเป็นข้อมูลข่าวสารของวุฒิสภาที่ได้จากการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ   
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โดยคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อ  
ให้ด ารงต าแหน่งกรรมการการเลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง  ซึ่งเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๕  บัญญัติไว้  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาซึ่งเป็นหน่วยธุรการของวุฒิสภา  เป็นเพียงหน่วยงาน 
ที่เก็บรักษาเอกสารดังกล่าวไว้แทนวุฒิสภาเท่านั้น  รวมทั้งวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา
มีมติเป็นแนวทางมิให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาส่งเอกสารตามที่มีค าสั่งเรียกและไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  
ตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม ฯ เป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่  และข้อมูลตามอุทธรณ์ที่เป็นประเด็นพิจารณานี้  เป็นข้อมูลโดยแท้ของวุฒิสภาหรือเป็นข้อมูล  
ที่ต้องอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐ 

 

๒.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยเบื้ องต้น  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับค าร้อง 
ของคณะรัฐมนตรีทั้งสองกรณีไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได้  หรือไม่ 
 พิจารณาแล้ว  ค าร้องที่ผู้ร้องมีสิทธิเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖  ต้องประกอบด้วย 
 เงื่อนไขประการที่ หนึ่ ง   ต้องเป็นกรณีที่ มีปัญหาเกี่ ยว กับอ านาจหน้าที่ ขององค์กรต่าง ๆ   
ตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้น 
 เงื่อนไขประการที่สอง  ผู้มีสิทธิเสนอค าร้องต้องเป็นประธานรัฐสภา  หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
ที่มีปัญหาเก่ียวกับอ านาจหน้าที่ 
 โดยที่องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  หมายถึง  องค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญและก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้
ในรัฐธรรมนูญ  คณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร  และมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน  
ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๗  คณะรัฐมนตรีจึงเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  ส่วนคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเป็นคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอของคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ  ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญ 
มิได้บัญญัติให้มีขึ้นและก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจึงมิใช่  
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ   
 ประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไปมีว่า  กรณีตามค าร้องทั้งสองกรณีเป็นปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่  
ของคณะรัฐมนตรีหรือไม่  เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงตามค าร้องและเอกสารประกอบค าร้องแล้ว  เห็นว่า   
ปัญหาตามค าร้องทั้งสองกรณีเป็นปัญหาการบังคับใช้กฎหมายของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย 
ข้อมูลข่าวสาร  ซึ่งเป็นหน่วยงานของฝ่ายบริหาร  ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  
ดังนั้น  แม้คณะรัฐมนตรีจะเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  แต่การที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  เป็นการใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.  
๒๕๔๐  แต่งตั้งบุคคล หรือคณะบุคคลตามที่พระราชบัญญัติดังกล่าวให้อ านาจไว้  เพ่ือมอบหมายให้บุคคล 
หรือคณะบุคคลใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  คณะรัฐมนตรีไม่ได้ใช้อ านาจในฐานะที่เป็นองค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด   เมื่อมีปัญหาเกิดข้ึนจากการใช้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
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ข้อมูลข่าวสารตามที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง  จึงไม่ใช่กรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี  
ในฐานะที่เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ   
อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๖ 
 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ   นายจิระ  บุญพจนสุนทร   
นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์   นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  
สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ   
สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง   

 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๒  ตอนที่  ๘๔  ก  วันที่  ๒๒  
กันยายน  ๒๕๔๘ 

__________________________ 
 

 ย่อโดย  : พันโท  ภาคภูมิ  ศิลารัตน์ 
 กลุ่มงานคดี  ๓ 


