
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๘๕/๒๕๔๗     วันที่  ๒๓  พฤศจิกำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๔๗ 
 

เรื่อง สมาชิกพรรคไทยรักไทย  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  มติของพรรคไทยรักไทยมีลักษณะ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม ่

    
๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 นายประหยัด  จันทพาล  กับสมาชิกพรรคไทยรักไทย  (ผู้ร้อง)  ยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  
โดยมีข้อเท็จจริงสรุปว่า  ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรได้ประกาศ 
ให้มีการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร  และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร  
ระหว่างวันที่  ๙ - ๑๓  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๗  โดยจัดให้มีการเลือกตั้ง  ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๗   
พร้อมกันทั่วประเทศ  ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ทั้งนี้กฎหมายเลือกตั้งดังกล่าว 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ได้บัญญัติหลักการของการเลือกตั้ง  มิให้ผู้สมัคร 
ต้องสังกัดพรรคการเมือง  มีเพียงการสังกัดกลุ่มต่าง ๆ  หรือสมัครในนามอิสระเท่านั้น  เพราะรัฐบาลได้ด าเนินนโยบาย
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นโดยเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๔  และพระราชบัญญัติก าหนดแผน 
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งรัฐบาลต้องให้ความอิสระ
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปกครองตนเองโดยควบคุมดูแลการเลือกตั้งส มาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่นให้เกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม  แต่ปรากฏว่า  พรรคไทยรักไทยกลับแสดงเจตนารมณ์  
และแนวทางของพรรคต่อการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีมติอนุญาตให้นายสถิรพร  นาคสุข  
ผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรและคณะสามารถน าสัญลักษณ์และนโยบายพรรค  ไปเผยแพร่
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งได้  ซึ่งผู้ร้องเห็นว่า  มติดังกล่าวครอบง าการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จึงเป็นมติที่ไม่ชอบด้วยหลักการพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น  นอกจากนี้ 
ยังมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย  จ านวน  ๔  คน  ได้ปฏิบัติหน้าที่ที่ขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐาน
แห่งการปกครองท้องถิ่นของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  อันเป็นการกระท าที่ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ด้วย  จึงขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 
 ประเด็นที่หนึ่ง  การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้ปฏิบัติหน้าที่หรือด าเนินการช่วยเหลือ
การเลือกตั้งในนามพรรคไทยรักไทย  เป็นการปฏิบัติหน้าที่ที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  
หรือไม ่
 ประเด็นที่สอง  มติพรรคไทยรักไทยที่อนุญาตให้น าสัญลักษณ์และนโยบายพรรคไปเผยแพร่รณรงค์  
หาเสียงเลือกตั้ง  เป็นมติที่ขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม่   
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาเบื้องต้นมีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัย  
หรือไม ่
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 พิจารณาแล้วเห็นว่า  อ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  
วรรคสามนั้น  มีได้เฉพาะกรณีขอให้วินิจฉัยว่า  มติหรือข้อบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้น
จะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขอให้วินิจฉัยว่า   
มติหรือข้อบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้น  ขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐาน 
แห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเท่านั้น  ดังนั้น  ประเด็นที่หนึ่ง 
จึงไม่อยู่ในอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะต้องวินิจฉัย  ส่วนประเด็นที่สองให้รับไว้พิจารณาวินิจฉัย 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  มติพรรคไทยรักไทยที่อนุญาตให้น าสัญลักษณ์
และนโยบายพรรคไปเผยแพร่รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง   เป็นมติที่ขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐาน 
แห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  
วรรคสาม  หรือไม่ 
 แม้ตามรัฐธรรมนูญจะมิได้มีการให้ความหมายของ  ค าว่า  “หลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ”  ไว้   แต่ เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ 
ของรัฐธรรมนูญแล้วเห็นว่า  หลักการดังกล่าวย่อมหมายถึงหลักการต่าง ๆ  เป็นต้นว่า  (๑)  ประชาชน 
ในราชอาณาจักรไทยเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย  (๒)  ประชาชนมีสิทธิเลือกผู้แทนของตนไปใช้อ านาจ 
ในการบริหารกิจการของประเทศและท้องถิ่นต่าง ๆ  (๓)  รัฐจะต้องเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์   
สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  (๔)  รัฐจะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดังกล่าวไม่ได้   
เว้นแต่โดยบทบัญญัติของกฎหมาย  และ  (๕)  ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมาย   
และยอมรับหลักการปกครองโดยเสียงข้างมากที่เคารพเสียงข้างน้อย   
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  กฎหมายมิได้มีการบัญญัติให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นต้องสังกัด 
พรรคการเมือง  วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง  สามารถแข่งขันกันได้อย่างเสมอภาค
เท่าเทียมกัน  ดังนั้น  ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะสมัครในนามสังกัดพรรคหรือไม่ก็ได้  และการที่ผู้ สมัครลงสมัคร 
ในนามสังกัดพรรค  และพรรคที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นเข้ามาสนับสนุน  ก็ไม่ถือว่าเป็นการแทรกแซงการเลือกตั้ง  
ไม่กระทบถึงความเป็นอิสระของท้องถิ่น  เพราะความอิสระในท้องถิ่นนั้น  หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล   
การเงินและการคลังและมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ  การที่พรรคไทยรักไทย มีมติอนุญาต 
ให้นายสถิรพร  นาคสุข  ผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรและคณะ  สามารถน าสัญลักษณ์ 
และนโยบายพรรคฯ  ไปเผยแพร่รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งได้นั้น  มิได้ท าให้การเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ถูกครอบง าจากพรรคการเมือง  เพราะมติดังกล่าวไม่ได้ท าให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่นต้องเสียสิทธิและเสรีภาพ 
ในการเลือกผู้แทนของตน  อันเป็นหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  แต่อย่างใด 
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๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 มติพรรคไทยรักไทยที่อนุญาตให้น าสัญลักษณ์และนโยบายพรรคไปเผยแพร่รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  
เป็นมติที่ไม่ขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม   
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  
ณ  สงขลา  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักดิ์  เตชาชาญ 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์ 
นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๒  ตอนที่  ๖๗  ก  วันที่  ๑๖  
สิงหาคม  ๒๕๔๘ 
 

 
 
 

 
 


