
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔๔/๒๕๔๗             วันที่  ๓  มิถุนำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๔๗ 
 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณีมีปัญหา 
เกี่ยวกับกระบวนการสรรหากรรมการ ป.ป.ช.  ของคณะกรรมการสรรหากรรมการ ป.ป.ช. 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๖๖   
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยกรณีมีปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการสรรหากรรมการ ป.ป.ช.  ของคณะกรรมการสรรหา
กรรมการ ป.ป.ช.  สรุปว่า  คณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติ 
ของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งกรรมการ ป.ป.ช.  แทนต าแหน่งที่ว่างที่วุฒิสภาตั้งขึ้นได้ตรวจพบว่า
ในการประชุมคณะกรรมการสรรหากรรมการ ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖ คณะกรรมการสรรหาได้
พิจารณาคุณสมบัติ ในเบื้องต้นของผู้สมัครเป็นกรรมการ ป .ป.ช.   ตามที่บัญญัติ ไว้ ในรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๕๖  โดยในส่วนของคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๕๖  (๓)  ที่บัญญัติว่า  
“เคยเป็นรัฐมนตรี  กรรมการการเลือกตั้ง  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   หรือกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  หรือเคยรับราชการ 
ในต าแหน่งไม่ต่ ากว่ารองอัยการสูงสุด  อธิบดีหรือเทียบเท่า  หรือด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าศาสตราจารย์”  นั้น  
คณะกรรมการสรรหามีความเห็นขัดแย้งทางความคิดเห็นเป็นสองแนวทาง   โดยคณะกรรมการสรรหา ฯ   
ได้เลือกใช้แนวทางที่ว่า  “อธิบดีหรือเทียบเท่า”  ควรพิจารณาว่า  เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่า
ระดับ  ๑๐  โดยไม่ค านึงถึงการด ารงต าแหน่งด้านการบริหารงานว่าเทียบเท่าอธิบดีหรือไม่  และได้ด าเนินการสรรหา
ผู้ทรงคุณวุฒิที่สมควรได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ ป.ป.ช.  จ านวน  ๑๔  คน  และคณะกรรมาธิการสามัญ ฯ   
ไ ด้ น า เ ส นอ ร าย ง า นต่ อ ที่ ป ร ะ ชุ ม วุ ฒิ ส ภ า   แ ล ะที่ ป ร ะ ชุ ม วุ ฒิ ส ภ า ได้ พิ จ า รณ า เรื่ องดั งกล่ า ว   
พร้อมกับได้ลงมติเลือกกรรมการ ป.ป.ช.  จ านวน  ๗  คน  ซึ่งนายเจิมศักดิ์   ปิ่นทอง  สมาชิกวุฒิสภา   
และคณะ  รวม  ๕๔  คน  เห็นว่า  การสรรหาและการลงมติเลือกกรรมการ ป.ป.ช.  บางคน  น่าจะมีปัญหา
เกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  (๓)  อันเป็นปัญหาข้อขัดแย้ง 
ในทางความคิดระหว่างคณะกรรมการสรรหากรรมการ ป.ป.ช.  คณะกรรมาธิการสามัญเพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบ
ประวัติและความประพฤติของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งกรรมการ  ป.ป.ช.  และวุฒิสภา   
จึงขอให้ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
 ประธานรัฐสภาพิจารณาแล้วเห็นว่า  เป็นกรณีซึ่งมีปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการสรรหาจึงอนุโลมได้ว่า
เป็นกรณีมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร   คือ  คณะกรรมการสรรหากรรมการ ป.ป.ช.   
ซึ่งมีการปฏิบัติหน้าที่กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภา  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได้ให้อ านาจ 
แก่ประธานรัฐสภาในการเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได้จึงเสนอเรื่อง
พร้อมความเห็นมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว่า 
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 ๑.  มติของคณะกรรมการสรรหาในการวินิจฉัยค าว่า  “อธิบดีหรือเทียบเท่า”  ให้หมายถึง  ผู้ที่เป็น 
หรือเคยเป็นข้าราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าระดับ  ๑๐  โดยไม่ค านึงถึงการบริหารงาน  ว่าเทียบเท่ากับต าแหน่ง
อธิบดีหรือไม่นั้น  ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  (๓)  หรือไม ่
 ๒.  หากมติของคณะกรรมการสรรหาดังกล่าวไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  แต่ไม่ท าให้กระบวนการสรรหา
ทั้งหมดต้องเสียไป  จะต้องมีกระบวนการสรรหาและเลือกกรรมการ ป.ป.ช.  แทนผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อ 
ด้วยคุณสมบัติดังกล่าวที่จะต้องขาดคุณสมบัติหรือไม่ 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม ่
กรณีตามค าร้อง  ประธานรัฐสภาเป็นผู้เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  

กรณีมีปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการสรรหากรรมการ ป.ป.ช.  ของคณะกรรมการสรรหากรรมการ ป.ป.ช.  ผู้เสนอค าร้อง
จึ ง เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๖๖  แต่ค าร้องที่ ศาลรั ฐธรรมนูญจะรับไว้ พิจารณาวินิ จฉั ย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได ้ จะต้องเป็นค าร้องที่มีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ
เกิดขึ้น  พิจารณาแล้วเห็นว่า   คณะกรรมการสรรหากรรมการ ป.ป.ช.  ซึ่งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
เนื่องจากเป็นองค์กรที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๗  บัญญัติให้มีขึ้นและบัญญัติอ านาจหน้าที่ไว้  ได้ด าเนินกระบวนการสรรหา
กรรมการ ป.ป.ช.  โดยมีมติเกี่ยวกับคุณสมบัติเบื้องต้นของผู้สมัครและผู้ได้รับการเสนอชื่อที่มีต าแหน่งเป็นอธิบดี
หรือเทียบเท่าตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  (๓)  ไปแล้ว  กรณีตามค าร้องเป็นการขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
แปลความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  (๓)  เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้สมัครและผู้ได้รับการเสนอชื่อ 
ที่มีต าแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่า  ซึ่งคณะกรรมการสรรหาได้ด าเนินการไปตามอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ  
โดยไม่มีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสรรหากรรมการ ป.ป.ช.  เกิดขึ้น  และวุฒิสภาซึ่งเป็นองค์กร
ที่เกี่ยวข้องโดยเป็นองค์กรที่รับการเสนอชื่อของผู้ที่ได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาเพ่ือพิจารณา 
เลือกต่อไป  ตลอดจนผู้สมัครและผู้ได้รับการเสนอชื่อ  ต่างก็มิได้มีความสงสัยในอ านาจหน้าที่ขององค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องอันเป็นผลให้ได้มาซึ่งรายชื่อบุคคลดังกล่าว  และวุฒิสภาก็ได้ด าเนินการไปตามอ านาจ
หน้าที่ของตนเรียบร้อยแล้ว  ค าร้องของประธานรัฐสภาดังกล่าว  จึงไม่เป็นกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการสรรหากรรมการ ป.ป.ช.  หรือวุฒิสภา  ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการสรรหากรรมการ ป.ป.ช.   
ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว้พิจารณาวินิจฉัย 

 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท์จึงไม่รับค าร้องของประธานรัฐสภาไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล ณ สงขลา  
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักดิ์  เตชาชาญ  
นายสุจิต  บุญบงการ  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
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หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๑  ตอนที่   ๘๔  ก  วันที่   
๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 
 
         

ย่อโดย  พันโท  ภาคภูมิ  ศิลารัตน์ 
                         กลุ่มงานคดี  ๓ 

 
 

 


