
 

 

สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔๓/๒๕๔๗         วันที่  ๑  มิถุนำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๔๗ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๓๘  จัตวา  วรรคหนึ่ง  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
 โดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  
 พ.ศ .   ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ เงินทุน  ธุ รกิจหลักทรัพย์   และ 
 ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์   พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๖๗  จัตวา  วรรคหนึ่ ง  ซึ่ งแก้ไขเพ่ิมเติม 
 โดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์   
 และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.   ๒๕๒๒  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
 มาตรา  ๕๐  หรือไม่ 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ธนาคารไทยธนาคาร  จ ากัด  (มหาชน)  โจทก์  ยื่นฟ้อง  นายศุภเนตร  กุศลาไสยานนท์  ที่  ๑   
นางจุรีรัตน์  กุศลาไสยานนท์  ที่  ๒  และนายพิเชฐ  กุศลาไสยานนท์  ที่  ๓  เป็นจ าเลย  ต่อศาลจังหวัด
นครราชสีมา  ฐานผิดสัญญากู้เงินและบังคับจ านอง  ขอให้ศาลบังคับจ าเลยทั้งสามให้ช าระเงิน   จ านวน  
๑,๔๗๙,๙๘๔.๖๗  บาท  แก่โจทก์  พร้อมด้วยดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ  ๑๕  ต่อปี  ของต้นเงิน  จ านวน  
๙๕๖,๖๕๕.๐๔  บาท  นับแต่วันถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไป  จ าเลยทั้งสาม  (ผู้ร้อง)  ยื่นค าให้การปฏิเสธฟ้อง  
และยื่นค าร้องโต้แย้งว่า  การท าสัญญาโอนสินทรัพย์และหนี้สินของบริษัทเงินทุน  เฟิสท์   ซิตี้  อินเวสเม้นท์  
จ ากัด  (มหาชน)  ให้กับบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์  กรุงไทยธนกิจ  จ ากัด  (มหาชน)  และการท าสัญญา 
โอนสินทรัพย์และหนี้สินของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์  กรุงไทยธนกิจ  จ ากัด  (มหาชน)  ให้แก่โจทก์   
โดยอาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติการประกอบธุร กิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์   และ 
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจเงินทุนฯ  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และตามมาตรา  ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติ 
การธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
การธนาคารพาณิชย์ฯ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไม่ชอบ  เพราะบทบัญญัติที่โจทก์อ้างเป็นบทบัญญัติ 
ที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  ใช้บังคับมิได้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  พระราชก าหนดทั้งสองฉบับที่โจทก์อ้าง  
เป็นการออกกฎหมายจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของจ าเลยทั้งสาม  และบริษัทเงินทุน   
เฟิสท์  ซิตี้ ฯ  ไม่เข้ากรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  และเป็นปัญหาที่ยังไม่มีค าวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ขอให้ศาลส่งความเห็นของผู้ ร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตา มรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔ 
 ศาลจังหวัดนครราชสีมาเห็นว่า  เป็นกรณีที่คู่ความโต้แย้งว่า  บทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้ง  
ต่อรัฐธรรมนูญ  และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงให้รอการพิจารณา
พิพากษาคดีไว้ชั่วคราว  และส่งความเห็นของจ าเลยทั้งสาม  (ผู้ร้อง)  ให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
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๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ประเด็นเบื้องต้นมีว่า   ศาลรัฐธรรมนูญจะรับค าร้องนี้ ไว้ พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  ได้หรือไม ่
 พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  เรื่องนี้ผู้ร้องเป็นจ าเลยในคดี  และได้ยื่นค าร้องต่อศาลจังหวัดนครราชสีมา  
โต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๓๘  จัตวา  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชก าหนดฯ  (ฉบับที่   ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน   
ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๖๗  จัตวา  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชก าหนดฯ  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  และเป็นบทบัญญัติ 
ที่ศาลจังหวัดนครราชสีมาจะใช้บังคับแก่คดี  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับเรื่องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  ได ้
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 มีประเด็นตามค าร้องที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  
พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๓๘  จัตวา  วรรคหนึ่ง  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕   (ฉบับที่   ๔ )  พ.ศ.   ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๖๗  จัตวา  
วรรคหนึ่ง  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน   
ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.   ๒๕๒๒  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  หรือไม ่
 พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เป็นบทบัญญัติที่มุ่งให้ความคุ้มครองเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม  โดยมิให้มีการจ ากัด  
เสรีภาพดังกล่าว  แต่ก็มีข้อยกเว้นกรณีที่เป็นการจ ากัดเสรีภาพโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
เฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  ฯลฯ  และเมื่อพิจารณา 
จากบทบัญญัติ  มาตรา  ๓  ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชก าหนดฯ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๓  ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
เงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดฯ  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แล้ว  เห็นได้ว่า  กฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการจ ากัด
เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญ 
 บทบัญญัติมาตรา  ๓๘  จัตวา  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดฯ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีสาระส าคัญว่าด้วยการควบกิจการ 
หรือการโอนกิจการของธนาคารพาณิชย์  ในกรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง 
ของระบบสถาบันการเงิน  ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการตรากฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์   
และเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  แล้ว  ส่วนมาตรา  ๖๗  จัตวา  วรรคหนึ่ ง   
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แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ .ศ.  ๒๕๒๒   
ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดฯ  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มีสาระส าคัญว่าด้วยการควบกิจการ 
ของบริษัทเงินทุนกับสถาบันการเงินอ่ืนหรือโอนกิจการให้แก่สถาบันการเงินอ่ืนในกรณีเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขฐานะ 
หรือการด าเนินงานของสถาบันการเงิน  ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการตรากฎหมายว่าด้วย 
การประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิ ตฟองซิเอร์  และเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  แล้ว  เช่นเดียวกัน 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติ เสียงข้างมาก  ๑๒  ต่อ  ๒  เสียง  วินิจฉัยว่ า  พระราชบัญญัติ 
การธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๓๘  จัตวา  วรรคหนึ่ง  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนด 
แก้ ไขเ พ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์   พ .ศ .   ๒๕๐๕  (ฉบับที่   ๔)   พ.ศ.   ๒๕๔๑   
และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ .ศ.  ๒๕๒๒  
มาตรา  ๖๗  จัตวา  วรรคหนึ่ง  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ .ศ.   ๒๕๒๒  (ฉบับที่  ๓)   
พ.ศ.  ๒๕๔๐  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  
ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม   
นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช   
นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๑  ตอนที่  ๘๔  ก  วันที่  ๒๙  
ธันวาคม  ๒๕๔๗ 
 
 

ย่อโดย  นายสาโรช  โชติพันธุ์ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านคดีและวิชาการ 


