
 

 

สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓๗/๒๕๔๗         วันที่  ๓๐  มีนำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๗ 
 

เรื่อง ศาลแพ่งส่งค าโต้แย้งของจ าเลย  (บริษัท  เดอะ  ซี.อี.ซี.  คอนสตรั๊คชั่น  จ ากัด  กับพวก)  ขอให้ 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิ จฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ว่า  พระราชก าหนด 
 บริษัทบริหารสินทรัพย์   พ .ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๕  วรรคสอง  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   
 มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม่ 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 บริษัทบริหารสินทรัพย์จันทบุรี  จ ากัด  เป็นโจทก์ฟ้องบริษัท  เดอะ  ซี .อี.ซี.  คอนสตรั๊คชั่น  จ ากัด   
ที่ ๑  กับพวก  เป็นจ าเลยต่อศาลแพ่งในความผิดฐานผิดข้อตกลงกู้เงิน  ตั๋วสัญญาใช้เงิน  ค  าประกัน  จ าน า  
จ านอง  สรุปได้ว่า  จ าเลยที่  ๑  ได้ท าบันทึกข้อตกลงวงเงินสินเชื่อกู้ยืมเงินกับบริษัทเงินทุนภัทรธนกิจ  จ ากัด  
(มหาชน)  โดยจ าเลยที่  ๒ – ๖  เป็นผู้ค  าประกันสินเชื่อของจ าเลยที่  ๑  ต่อมา  บริษัทเงินทุนภัทรธนกิจ  
จ ากัด  (มหาชน)  ได้ท าสัญญาโอนขายสินเชื่อประเภทด้อยคุณภาพและสัญญาหลักประกันให้กับโจทก์ 
ตามพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซึ่งรวมถึงหนี ที่บริษัทจ าเลยที่ ๑ รวมทั งผู้ค  าประกัน
ต้องร่วมรับผิดด้วย  โจทก์ได้มีหนังสือแจ้งให้จ าเลยทั งหมดช าระหนี แล้ว  แต่จ าเลยเพิกเฉย  จ าเลยทั งหก 
ยื่นค าให้การต่อสู้คดีและปฏิเสธฟ้องโจทก์  ต่อมาจ าเลยที่   ๑,๒,๔  และ  ๖ ยื่นค าร้องต่อศาลแพ่ง   
โต้แย้งว่า พระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์  พ .ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา ๕  วรรคสอง  ซึ่งบัญญัติให้ 
บริษัทบริหารสินทรัพย์สามารถจัดหาเงินทุนได้โดยไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน  หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  นั น  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙  วรรคสอง 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ งรับค าร้องไว้ด าเนินการและรับไว้ พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔ 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕  วรรคสอง  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๙  วรรคสอง  หรือไม่ 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติเป็นหลักการไว้ว่า  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  
จะกระท ามิ ได้   แต่มีข้อยกเว้นให้กระท าได้ โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ 
เพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี ก าหนดไว้  และเท่าที่จ าเป็นเท่านั น  และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิ 
และเสรีภาพนั นมิได้   โดยเฉพาะวรรคสอง  บัญญัติให้กฎหมายที่ออกมาจ ากัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว 
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ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง  
เป็นการเจาะจง  เมื่อพิจารณาพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์   พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕  วรรคสอง   
ที่บัญญัติให้การจัดหาเงินทุนหรือให้กู้ยืมเงินของบริษัทบริหารสินทรัพย์ตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
ก าหนด  ซึ่งมีลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจเงินทุนหรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  ไม่อยู่ภายใต้บังคับ 
แห่งกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุนหรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  แล้ว  เห็นว่า  วัตถุประสงค์ 
ในการจัดตั งบริษัทบริหารสินทรัพย์ขึ นมาเพ่ือแก้ปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมทุน  
ของสถาบันการเงิน  และกระทบกระเทือนต่อความสามารถในการให้สินเชื่ อในภาคเศรษฐกิจ  ผลที่เกิดขึ น 
ท าให้สถาบันการเงินที่โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้กับบริษัทบริหารสินทรัพย์จะกลับมามีความสามารถ 
ปล่อยสินเชื่อให้กับภาคเศรษฐกิจได้ต่อไป  แต่อย่างไรก็ตาม  ในการด าเนินกิจการบริหารสินทรัพย์   
บริษัทบริหารสินทรัพย์จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
ก าหนด  โดยเฉพาะอย่างยิ่ งการจัดหาเงินทุนของบริษัทบริหารสินทรัพย์จะท าได้ เฉพาะกรณีกู้ยืม   
และออกหลักทรัพย์เฉพาะหุ้นหรือหุ้นกู้  หรือตราสารหนี อ่ืน  แต่ไม่รวมถึงการรับฝากเงินจากประชาชน   
และการจัดหาเงินทุนของบริษัทบริหารสินทรัพย์  ก็เพ่ือใช้ในการรับซื อรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพและ 
ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี   รวมถึงใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนของบริษัท  ส่วนการให้กู้ยืมเงินก็เฉพาะแต่ลูกหนี  
ที่บริษัทบริหารสินทรัพย์รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมาเพ่ือประโยชน์ในการเพ่ิมมูลค่าของทรัพย์สินที่รับโอน  
โดยวัตถุประสงค์และความจ าเป็นดังกล่าวจึงบัญญัติให้ยกเว้นมิให้อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วย 
การประกอบธุรกิจเงินทุนหรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  ซึ่งพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
เป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับกับบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่จัดตั งขึ นตามพระราชก าหนดดังกล่าว  จึงเป็นกฎหมาย 
ที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป  ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  
นอกจากนี บทบัญญัติมาตรา  ๕  วรรคสอง  เป็นบทยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติที่ใช้บังคับกับบริษัทเงินทุน 
หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร์มาใช้บังคับกับการจัดหาเงินทุน  หรือให้กู้ยืมเงินของบริษัทบริหารสินทรัพย์   
จึงไม่เกี่ยวข้องกับผู้ร้องซึ่งเป็นบริษัทจ ากัดแต่อย่างใด 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  พระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์  พ .ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕   
วรรคสอง  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายปรีชา  
เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักดิ์  เตชาชาญ   
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  
และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
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 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๑  ตอนที่  ๗๘  ก  วันที่  ๒๘  
ธันวาคม  ๒๕๔๗ 
 
 

ย่อโดย  นายกมล  โสตถิโภคา 
กลุ่มงานคดี  ๕ 


