
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๔๕/๒๕๔๖   วันที่  ๑๑  พฤศจิกำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๔๖ 

 

เรื่อง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   
 กรณีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๒๐  (๑)   
 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  (ฉบับที่ ๙)  พ.ศ.  ๒๕๓๘   
 มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  (ผู้ร้อง)  ได้ยื่นค าร้องพร้อมความเห็น  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๕   
ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวิน ิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ว ่า   พระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๒๐  (๑)  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  (ฉบับที่ ๙)  พ.ศ.  ๒๕๓๘  มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐  โดยมีข้อเท็จจริงตามค าร้องและเอกสารประกอบ  สรุปได้ว่า  ผู้ร้องได้พิจารณาหนังสือร้องเรียน 
ของปลัดกระทรวงมหาดไทยแล้ว  เห็นว่า  มาตรา  ๒๐  ที่บัญญัติคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  
เป็นสมาชิกสภาเทศบาลว่า  “(๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าว
ต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรอีกด้วย ”   
เป็นบทบัญญัติบังคับเฉพาะผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลที่มีสัญชาติไทยแต่บิดาเป็นคนต่างด้าว
ต้องมีคุณสมบัติเพิ่มขึ้น  จึงเป็นการบัญญัติให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องมีคุณสมบัติแตกต่างกันในกลุ่มบุคคล  
ที่มีสัญชาติไทยด้วยกัน  ถือเป็นการเพ่ิมเงื่อนไขให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีบิดาเป็นคนต่างด้าวให้มีคุณสมบัติ 
มากกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  ดังนั้น  มาตรา  ๒๐  (๑)  ในส่วนที่บัญญัติว่า   
“แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าว  ต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วย”  นั้น  เป็นบทบัญญัติที่ก่อให้เกิดความไม่เสมอกันในกฎหมาย 
ของบุคคลและเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลด้วยเหตุแห่งความแตกต่างทางเชื้อชาติ   
ผู้ร้องจึงเสนอเรื่องพร้อมความเห็นขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 
 ศาลรัฐธรรมนูญได้รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๙๘  และในระหว่าง 
การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  รัฐสภาได้ตราพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ  
ผู ้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ขึ้นใช้บังคับ  โดยมีผลเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติการเลือกตั ้ง 
สมาชิกสภาเทศบาล  ฯ  ตามนัยมาตรา ๓  ต้ังแต่วันที่   ๔  มีนาคม  ๒๕๔๖  แต่บทเฉพาะกาล 
ของพระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้น าพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  ฯ  มาใช้บังคับจนกว่า  
จะสิ้นสุดเหตุตามนัยมาตรา ๑๓๖  คือ  ครบวาระหรืออายุของสภาท้องถิ่นสิ้นสุดลง  เพื่อประโยชน์ 
แห่งความยุติธรรม  ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ในฐานะผู้รักษาการ  
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  ฯ  และประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ในฐานะ 
ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  ฯ  ท าหนังสือ  
ชี้แจงข้อเท็จจริง 
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๒.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ประเด็นตามค าร้องที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง  
สมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๒๐  (๑)  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  (ฉบับที่ ๙)  พ.ศ.  ๒๕๓๘  มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐  หรือไม ่
 พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๓๐  เป็นบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของชนชาวไทยตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  โดยให้ทุกคนมีความเสมอกันในกฎหมายซึ่งถือเป็นหลักความเสมอภาค   
และห้ามมิให้เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด  เชื้อชาติ  
ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   
ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
เว้นแต่จะเป็นการขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน 
 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  ฯ  มาตรา  ๒๐  (๑)  แล้ว  เห็นว่า  
เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล  โดยผู้สมัครต้องมี
สัญชาติไทยโดยการเกิด  และผู้มีสัญชาติไทยแต่มีบิดาเป็นคนต่างด้าวต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนด 
ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วย  โดยในขณะตราพระราชบัญญัติ  
การเลือกตั ้งสมาชิกสภาเทศบาล  ฯ  นั ้น  อยู ่ในระหว่างการใช้บังคับพระราชบัญญัติการเลือกตั ้ง  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซึ่งก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีสัญชาติไทย 
แต่บิดาเป็นคนต่างด้าวไว้ในมาตรา  ๑๙  โดยก าหนดให้ต้องมีคุณสมบัติทางการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน  แต่ในขณะที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาค าร้องนี้อยู่ในระหว่างการใช้บังคับกฎหมายใหม่  คือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซึ่งมาตรา  ๒๙  บัญญัติให้
ผู ้สมัครรับเลือกตั ้ง เป็นสมาช ิกสภาผู ้แทนราษฎรต้องมีค ุณส มบัต ิตามบทบัญญัต ิของร ัฐธรรมนูญ   
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  บัญญัติคุณสมบัติเรื่องสัญชาติ
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่าต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเพียงอย่างเดียว   
ไม่มีการก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีสัญชาติไทยแต่บิดาเป็นคนต่างด้าวต้องมีคุณสมบัติทางการศึกษา
เพิ่มขึ ้นแต่อย่างใด  จึงกล่าวได้ว ่าในปัจจุบันรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ฯ  ได้ยกเลิกหลักการดังกล่าวแล้ว 
 การที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  ฯ  มาตรา  ๒๐  (๑)  ในส่วนคุณสมบัติ 
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีสัญชาติไทยแต่บิดาเป็นคนต่างด้าวต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย  
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วยนั้น  เป็นการก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องมีคุณสมบัติ
ทางการศึกษาแตกต่างกันตามเชื้อชาติของบุคคล  ทั้งที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวไม่มีสถานะของบุคคลแตกต่างกัน 
แต่อย่างใด  ท าให้เกิดความไม่เสมอกันในกฎหมาย 
 ดังนั้น  การก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลที่มีสัญชาติไทยแต่บิดาเป็นคนต่างด้าว 
ต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ เลือกตั ้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วยนั ้น   
จึงเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ  ซึ่งต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ   



 
 

- ๓ - 
 

มาตรา  ๓๐  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ฯ  มาตรา  ๒๙  ได้บัญญัติคุณสมบัติ 
เรื ่องสัญชาติของผู ้สมัครรับเลือกตั ้งเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรว่าต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
เพียงอย่างเดียวเท่านั้น  โดยไม่ปรากฏหลักการเรื่องคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีบิดาเป็นคนต่างด้าว
แต่อย่างใด 
 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  
มาตรา  ๒๐  (๑)  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  (ฉบับที่ ๙)   
พ.ศ.  ๒๕๓๘  เฉพาะในส่วนที่บัญญัติว่า  “...แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวต้องมีคุณสมบัติ
ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วย ”  มีปัญหาเกี่ยวกับ 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เป็นอันใช้บังคับมิได้ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร   
นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม   
นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช   
นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  นายอมร  รักษาสัตย์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๑  ตอนที่  ๕๑  ก  วันที่  ๑๖   
สิงหาคม  ๒๕๔๗ 
 

 
 

ย่อโดย  นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ์ 
กลุ่มงานคดี  ๕ 


