
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓๗/๒๕๔๖         วันที่  ๙  ตุลำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๖ 
 

เรื่อง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
กรณีพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๙  มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
หรือไม ่

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 นายพงศ์ เทพ  เทพกาญจนา  ประธานอนุกรรมการสาขากฎหมายสั งคมและการเมือง   
ยื่นหนังสือร้องเรียนไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาว่า  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๙  
เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดหลักการเกี่ยวกับการแปลงสัญชาติของหญิงต่างด้าวที่สมรสกับชายสัญชาติไทยว่า   
ถ้าประสงค์จะได้สัญชาติ ไทย  สามารถยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เ พ่ือแปลงสัญชาติ ไทยได้   
แต่พระราชบัญญัติสัญชาติดังกล่าวไม่ได้ให้สิทธิแก่ชายต่างด้าวที่สมรสกับหญิงสัญชาติไทยในการที่จะ 
ได้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ  การไม่ให้สิทธิแก่ชายต่างด้าวที่สมรสกับหญิงสัญชาติไทยในการที่จะ  
ได้สัญชาติโดยการแปลงสัญชาติได้เช่นเดียวกับหญิงต่างด้าวที่สมรสกับชายสัญชาติไทยนั้น  ก่อให้เกิดปัญหา 
ในสถานะของบุคคลและการตั้งครอบครัวของหญิงที่ไม่เสมอภาคระหว่างหญิงสัญชาติไทยกับชายสัญชาติไทย  
ที่สมรสกับต่างด้าว  จึงน่าจะเป็นการขัดหรือแย้งต่อมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่บัญญัติว่า  “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน”  จึงขอให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาค าร้องของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติ
สัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๙  บัญญัติให้สิทธิแต่เฉพาะหญิงต่างด้าวซึ่งสมรสกับชายสัญชาติไทยว่า  
สามารถขอสัญชาติไทย  โดยมิได้บัญญัติให้สิทธิของชายต่างด้าวที่สมรสกับหญิงสัญชาติไทย  จึงเป็นบทบัญญัติ
ที่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องเพศ  โดยที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๘  เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
กฎ  ข้อบังคับ  หรือการกระท าใดของบุคคลใดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  (๑)  โดยให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน
ของรัฐสภาเป็นผู้เสนอเรื่องพร้อมความเห็นเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัย 
 พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  ตามค าร้องมีประเด็นที่ ให้วินิจฉัยว่า  บทบัญญัติแห่งกฎ หมาย  คือ  
พระราชบัญญัติสัญชาติฯ  มาตรา  ๙  มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  จึงอยู่ ในอ านาจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับค าร้องของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาที่เสนอเรื่องพร้อมความเห็นดังกล่าวไว้
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๙  มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม ่



 
 

- ๒ - 
 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว เห็นว่า   การได้สัญชาติ ไทยโดยการสมรสของคนต่างด้ าว 
เป็นอ านาจอธิปไตยของรัฐที่จะก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่าง ๆ  โดยการตราเป็นกฎหมายซึ่งเมื่อรัฐ 
ได้ตรากฎหมาย  คือ  พระราชบัญญัติสัญชาติฯ  โดยมีบทบัญญัติมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติว่า  “หญิงซึ่งเป็น
คนต่างด้าว  และได้สมรสกับผู้มีสัญชาติไทย  ถ้าประสงค์จะได้สัญชาติไทย  ให้ยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบ 
และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง”  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  “การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ได้ 
สัญชาติไทยให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี”  จึงย่อมเป็นอ านาจของรัฐที่จะตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับ   
ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว  ไม่ถือว่าเป็นบทบัญญัติที่ก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคกันในกฎหมาย
ระหว่างชายและหญิง  หรือเป็นการท าให้ชายและหญิงไม่ได้มีสิทธิเท่าเทียมกันด้วยเหตุที่เป็นมาตรการ 
ที่รัฐก าหนดขึ้นให้เหมาะสมกับสภาพสังคมและความมั่นคงของประเทศ  ซึ่งมิได้ตัดสิทธิของชายต่างด้าว 
ที่สมรสกับหญิงสัญชาติไทยก็อาจได้สัญชาติไทยตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่กฎหมายบัญญัติ   
คือ  พระราชบัญญัตินี้ที่ได้บัญญัติไว้ในหมวด  ๑  ว่าด้วยการเกิดสัญชาติไทย  มาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๑   
และมาตรา  ๑๒  ซึ่งไม่ได้ยุ่งยากและก่อให้เกิดปัญหาในสถานะของบุคคลแต่ประการใด  จึงมิใช่เป็นการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องเพศ  และไม่ขัดกับกฎหมายระหว่างประเทศ  
ดังนั้น  พระราชบัญญัติสัญชาติฯ  มาตรา  ๙  จึงบัญญัติขึ้นสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  แล้ว 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๙  ไม่มีปัญหาเกี่ยวกับ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  เพราะไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  
ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม   
นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช   
นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  นายอมร  รักษาสัตย์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๑  ตอนที่  ๔๑  ก  วันที่  ๒๕  
มิถุนายน  ๒๕๔๗ 
 
 

ย่อโดย  นายกาญจน์  วรกุล 
กลุ่มงานคดี  ๖ 


