
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๘ - ๑๑ /๒๕๔๖                วันที่   ๒๒  เมษำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๔๖ 
 

เรื่อง พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
 เครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ที่เพ่ิมมาตรา  ๖๗  ทวิ  มาตรา  ๖๗  ตรี  
 และมาตรา ๖๗  จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจ
 เครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติม  พระราชบัญญัติการธนาคาร
 พาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เพ่ิมมาตรา  ๓๘  ทวิ  มาตรา  ๓๘  ตรี  
 มาตรา   ๓๘  จั ตวา   มาตรา   ๓๘   เบญจ  มาตรา   ๓๘   ฉ   และมาตรา   ๓๘   สั ตต   
 แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
 หรือไม ่

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ส่งค าโต้แย้งของจ าเลย  ในคดีหมายเลขด าที่  ๖๔๙๑/๒๕๔๓, ๗๕๐๕/๒๕๔๓, 
๘๗๑๓/๒๕๔๓  และ  ๘๙๒๖/๒๕๔๓  รวม  ๔  ค าร้อง  เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
 ค าร้องที่หนึ่ง  ธนาคารไทยธนาคาร  จ ากัด  (มหาชน)  เป็นโจทก์  ฟ้องบริษัทไทยสตีล  กัลวาไนซ์  จ ากัด  ที่  ๑  
และนายวีระชัย  เอ้ือวิไลจิต  ที่  ๒  เป็นจ าเลยต่อศาลแพ่งกรุงเทพใต้  ในคดีแพ่งหมายเลขด าที่  ๖๔๙๑/๒๕๔๓  
ความผิดฐานกู้ยืมเงิน  ตั๋วสัญญาใช้เงิน  ค้ าประกัน  และบังคับจ านอง  ขอให้ศาลพิพากษาและบังคับให้จ าเลย
ทั้งสองร่วมกันช าระเงินกู้ยืมและดอกเบี้ย  ซึ่งค านวณถึงวันฟ้อง  คือ  (๑)  จ านวน  ๒,๐๑๔,๘๑๗.๘๑  บาท  
กับดอกเบี้ยอัตราร้อยละ  ๑๕  ต่อปี  ของต้นเงิน  ๑,๔๑๔,๓๕๕.๙๑  บาท  (๒)  จ านวน  ๒๒,๕๐๗,๘๕๗.๕๔  บาท  
กับดอกเบี้ยอัตราร้อยละ  ๑๕  ต่อปี  ของต้นเงิน  ๑๕,๘๐๐,๐๐๐  บาท  (๓)  จ านวน  ๗,๑๒๒,๒๔๓.๕๐  บาท  
กับดอกเบี้ยอัตราร้อยละ  ๑๕  ต่อปี  ของต้นเงิน  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ทั้งนี้  นับถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไป  
จนกว่าจ าเลยทั้งสองจะช าระหนี้ให้โจทก์เสร็จสิ้น   
 ค าร้องที่สอง  ธนาคารไทยธนาคาร  จ ากัด  (มหาชน)  เป็นโจทก์  ฟ้องนายพิพัฒน์  พูนศิริ  ที่  ๑  
และนายวีระชัย  เอ้ือวิไลจิต  ที่  ๒  เป็นจ าเลยต่อศาลแพ่งกรุงเทพใต้  ในคดีแพ่งหมายเลขด าที่  ๗๕๐๕/๒๕๔๓  
ความผิดฐานผิดสัญญาขายลดตั๋วเงิน  และค้ าประกัน  ขอให้ศาลพิพากษาและบังคับให้จ าเลยทั้งสองร่วมกัน
ช าระหนี้  จ านวน  ๑,๙๑๕,๐๔๙.๓๒  บาท  พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ  ๑๕  ต่อปี  ของต้นเงิน  
๑,๓๓๗,๘๘๘.๐๗  บาท  นับถัดจากวันฟ้องจนถึงวันช าระเสร็จ 
 ค าร้องที่สาม  ธนาคารไทยธนาคาร  จ ากัด  (มหาชน)  เป็นโจทก์  ฟ้องนายวีระชัย  เอ้ือวิไลจิต  ที่  ๑  
และนางสาววรทาน  เอื้อวิไลจิต  ที ่  ๒  เป็นจ าเลยต่อศาลแพ่งกรุงเทพใต้  ในคดีแพ่งหมายเลขด าที่  
๘๗๑๓/๒๕๔๓  ความผิดฐานผิดสัญญากู้ยืม  และบังคับจ านอง  ขอให้ศาลพิพากษาและบังคับจ าเลยทั้งสอง 
ให้ร่วมกันช าระหนี้แก่โจทก์เป็นเงิน  ๓๐,๑๔๓,๑๘๒.๔๔  บาท  พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ  ๑๕  ต่อปีของต้นเงิน  
๒๐,๓๐๖,๖๓๓.๑๘  บาท  นับแต่วันถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไป  จนกว่าจะช าระเสร็จสิ้น   
 ค าร้องที่สี่   ธนาคารไทยธนาคาร  จ ากัด  (มหาชน)  เป็นโจทก์  ฟ้องนายวีระชัย  เอ้ือวิไลจิต   
เป็นจ าเลยต่อศาลแพ่งกรุงเทพใต้  ในคดีแพ่งหมายเลขด าที่  ๘๙๒๖/๒๕๔๓  ความผิดฐานผิดสัญญากู้ยืม 
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และบังคับจ านอง  ขอให้ศาลพิพากษาและบังคับจ าเลยให้ช าระหนี้แก่โจทก์  เป็นเงิน  ๒,๙๘๕,๐๕๕.๕๔  บาท  
พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ  ๑๕  ต่อปี  ของต้นเงิน  ๑,๙๕๘,๘๐๕.๒๖  บาท  นับแต่วันถัดจากวันฟ้อง 
เป็นต้นไป  จนกว่าจะช าระหนี้ให้โจทก์เสร็จสิ้น   
 จ าเลยในค าร้องทั้ง  ๔  ค าร้อง  ในฐานะผู้ร้องให้การปฏิเสธฟ้องโจทก์และต่อสู้ในประเด็นข้อกฎหมายว่า  
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย  รวมทั้งการตรากฎหมาย  และตัวกฎหมายดังกล่าวขัดต่อรัฐธรรมนูญ  พร้อมทั้ง 
ยื่นค าร้องต่อศาลแพ่งกรุงเทพใต้  ได้ความสรุปเหมือนกันว่า   
 ๑.  การตราพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  หรือไม่  และมาตรา  ๖๗  จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  แก้ไขเพ่ิมเติม   
พ.ศ.  ๒๕๔๐  เป็นบทบัญญัติที่ขัดรัฐธรรมนูญ  หรือไม่   
 ๒.  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์   
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ที่เพ่ิมมาตรา  ๖๗  ทวิ  มาตรา  ๖๗  ตรี  
และมาตรา  ๖๗  จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์   
พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เพ่ิมมาตรา  ๓๘  ทวิ  มาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา  
มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ  และมาตรา ๓๘  สัตต  แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์   
พ.ศ.  ๒๕๐๕  เป็นกฎหมายที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  หรือไม ่
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจที่จะรับค าร้องทั้ง  ๔  ค าร้อง  ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  หรือไม ่
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  ผู้ร้องซึ่งเป็นจ าเลยตามค าร้องทั้งสี่  โต้แย้งว่า  พระราชก าหนดแก้ไข เพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒   
(ฉบับที่ ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  
(ฉบับที่   ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดหรือแย้ งต่อรัฐธรรมนูญ  ทั้ งตัวกฎหมาย  บทบัญญัติแห่ งกฎหมาย   
และการตรากฎหมาย  และเป็นกรณีที ่ศ าลแพ่งกรุง เทพใต้ต้องใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว  
บังคับแก่คดี  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอ านาจที ่จะรับค าร ้องทั ้งสี ่ไว ้พิจารณาวิน ิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  ได้และเนื่องจากประเด็นตามค าร้องทั้งสี ่มีประเด็นอย่างเดียวกัน  จึงให้รวมพิจารณา  
ค าร้องทั้งสี่เข้าด้วยกันและวินิจฉัยไปพร้อมกัน 
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๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ตามค าร้องมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัย  ๔  ประเด็น  คือ 
 ๑.  ประเด็นที่หนึ่ง  การตราพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ เงินทุน  
ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  หรือไม ่
 พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  การใช้สิทธิโต้แย้งเกี่ยวกับกระบวนการตรากฎหมายกรณีของพระราชก าหนดว่า  
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม่  นั้น  เป็นสิทธิเฉพาะของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  ตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๑๙  เท่านั้น 
 ดังนั้น   เมื่อผู้ร้องโต้แย้งเกี่ยวกับกระบวนการตรากฎหมาย  โดยขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ พิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไม่จ าต้องวินิจฉัย 
 ๒. ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๖๗  จัตวา  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ .ศ.  ๒๕๒๒  
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  หรือไม่ 
 พิจารณาแล้ว เห็นว่า  ผู้ร้องไม่ได้ระบุให้ชัดเจนว่า  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน   
ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๖๗  จัตวา  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชก าหนด  ฯ  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตราใด  อันต้องด้วย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  ได้  จึงไม่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ข้อ  ๕  (๒)   
 ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงเห็นว่า  ไม่จ าต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้ 
 ๓.  ประเด็นที่สาม  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน   
ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ที่เพ่ิมมาตรา  ๖๗  ทวิ  
มาตรา  ๖๗  ตรี  และมาตรา  ๖๗  จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์   
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  หรือไม่  
 พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน   
ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  บัญญัติว่า  
“ให้ เ พ่ิมความต่อไปนี้ เป็น  หมวด  ๕  ทวิ   การควบกิจการและการโอนกิจการ  มาตรา  ๖๗  ทวิ   
มาตรา  ๖๗  ตรี  และมาตรา ๖๗  จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒”  โดยมาตรา  ๖๗  ทวิ  มีสาระส าคัญว่าด้วยการควบบริษัท 
เข ้าด ้วยกัน  ไม ่ม ีผลเป ็นการโอนใบอนุญาตของบริษัทเดิมไปเป็นของบริษัทใหม่  มาตรา  ๖๗  ตรี   
มีสาระส าคัญว่าด้วยการโอนสิทธิ เรียกร้องในการโอนกิจการไม่ต้องบอกกล่าวการโอนไปยังลูกหนี้  
ตามมาตรา  ๓๐๖  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  แต่ไม่กระทบกระเทือนสิทธิของลูกหนี้ที่จะยกข้อต่อสู้
ตามมาตรา  ๓๐๘  วรรคสอง  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์  และมาตรา  ๖๗  จัตวา   
มีสาระส าคัญว่าด้วยการควบกิจการของบริษัทเข้ากับ สถาบันการเง ินอื ่น  หรือโอนกิจการให้แก่ 
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สถาบันการเงินอื่น  ในกรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือรักษาความม่ันคงทางการเงินและประโยชน์ของประชาชน 
โดยห้ามมิให้บุคคลใดฟ้องบริษัทและสถาบันการเงินดังกล่าวเป็นคดีล้มละลายในระหว่างการด าเนินการ 
เพ่ือควบกิจการหรือโอนกิจการ 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว้จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้    
วรรคสอง  บัญญัติว่า  กฎหมายดังกล่าวต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ ง เป็นการเจาะจง  ทั้ งต้องระบุบทบัญญัติแห่ งรั ฐธรรมนูญที่ ให้ อ านาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นด้วย  ส่วนวรรคสาม  บัญญัติให้น าวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับกับกฎ 
หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ 
ได้บัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๓๓๕  (๑)  ว่า  ในวาระเริ่มแรกมิให้น าบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคสอง
และวรรคสาม  มาใช้บังคับกับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  ปรากฏว่า  พระราชก าหนด
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์   และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๐  ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ   
(วันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐)  จึงต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๕  (๑)  ไม่ต้องน าบทบัญญัติมาตรา  ๒๙   
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับ  โดยพระราชก าหนดดังกล่าว  ตราขึ้นเพื่อก าหนดมาตรการส่งเสริม
สนับสนุนให้สถาบันการเงินด าเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการ  เพ่ือฟ้ืนฟูฐานะและสร้างความมั่นคง 
แก่ระบบสถาบันการเงินและคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน  และเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับบริษัทเงินทุนทั่วไป  
ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง   
 ดังนั้น  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์    
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ที่เพ่ิมมาตรา  ๖๗  ทวิ  มาตรา  ๖๗  ตรี
และมาตรา  ๖๗  จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์   และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒   จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 
 ๔.  ประเด็นที่สี่  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ. ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เพิ่มมาตรา  ๓๘  ทวิ  มาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  เบญจ  
มาตรา  ๓๘  ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์   พ.ศ.  ๒๕๐๕   
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  หรือไม ่
 พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ .ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕  บัญญัติว่า  “ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๓๘  ทวิ  มาตรา ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา  
มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  
พ.ศ.  ๒๕๐๕”  โดยมาตรา  ๓๘  ทวิ  มีสาระส าคัญว่า  กรณีที่ธนาคารพาณิชย์ควบกิจการเข้าด้วยกัน
หร ือควบก ิจการ เข ้าก ับสถาบ ันการ เ ง ิน ไม่มีผลเป็นการโอนใบอนุญาตของธนาคารพาณิชย์ เดิม 
ไปเป็นของธนาคารพาณิชย์ใหม่  หรือสถาบันการเงิน  มาตรา  ๓๘  ตรี  มีสาระส าคัญว่า  การโอนสิทธิเรียกร้อง 
ในการโอนกิจการไม่ต้องบอกกล่าวการโอนไปยังลูกหนี้ตามมาตรา  ๓๐๖  แห่งประมวลกฎหมาย 
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แพ่งและพาณิชย์  แต่ไม่กระทบกระเทือนสิทธิของลูกหนี้ที่จะยกข้อต่อสู้ตามมาตรา  ๓๐๘  วรรคสอง   
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา  ๓๘  จตัวา  มีสาระส าคัญเกี่ยวกับการด าเนินการเพ่ือควบกิจการ
ของธนาคารพาณิชย์เข้าด้วยกันหรือโอนกิจการให้แก่ธนาคารพาณิชย์อื่นหรือสถาบันการเงิน  ในกรณีที่มี
ความจ า เป ็น เร ่งด ่วน  เ พื ่อ เสริมสร ้างความมั ่นคงของ ระบบสถาบันการเงิน  มาตรา  ๓๘  เบญจ   
มีสาระส าคัญว่า  ห้ามมิให้บุคคลใดฟ้องธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินที่มีการควบหรือโอนกิจการ 
เป็นคดีล้มละลาย  ในระหว่างการด าเนินการ  มาตรา  ๓๘  ฉ  มีสาระส าคัญว่า  ในการควบหรือโอนกิจการดังกล่าว  
หากมีการโอนสินทรัพย์ที่มีหลักประกันอย่างอื ่นที ่ม ิใช ่ส ิทธ ิจ านอง  ส ิทธิจ าน า  หรือ สิทธิอ ันเกิดขึ ้น 
แต่การค้ าประกัน  ให ้หล ักประกันนั ้นตกแก่ธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินที่ควบหรือรับโอน  
และมาตรา  ๓๘  สัตต  มีสาระส าคัญว่า  ถ้ามีการฟ้องบังคับสิทธิเรียกร้องเป็นคดีอยู่ในศาลให้ธนาคารพาณิชย์
หรือสถาบันการเงินที่ควบกันหรือที่รับโอนกิจการ  เข้าสวมสิทธิเป็นคู่ความแทนในคดีดังกล่าว  และอาจน า
พยานหลักฐานใหม่มาแสดงคัดค้านเอกสารที ่ได ้ยื่นไว้แล้ว  ถามค้านพยานที่สืบมาแล้ว  และคัดค้าน
พยานหลักฐานที่ได้สืบไปแล้วได้  และในกรณีที่ศาลได้มีค าพิพากษาบังคับตามสิทธิเรียกร้องนั้นแล้ว   
ก็ให้เข้าสวมสิทธิเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษานั้น 
 พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์   
พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตราขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาเกี ่ยวกับฐานะหรือการด าเนินงาน 
ของธนาคารพาณิชย์  เพ่ือให้เกิดความมั่นคงและเข้มแข็ง  เป็นกฎหมายที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
กับธนาคารพาณิชย์ทุกแห่ง  ไม่ได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง  
เป็นการเจาะจงรวมทั้งได้ระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจการตราไว้ด้วยแล้ว  ในมาตรา  ๓  ว่า   
“ให้เพ่ิมความต่อไปนี ้เป็นมาตรา  ๓  ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ .ศ.  ๒๕๐๕”  
“มาตรา  ๓  ทวิ  พระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการจ ากัดเสรีภาพในเคหสถาน  สิทธิในทรัพย์สิน 
ของบุคคล  และเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  ซึ่ งตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจ 
ตามมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย”  
ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๓๘  ทวิ  มาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  เบญจ  
มาตรา  ๓๘  ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  ที่เพ่ิมในพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕   
ก็ไม่มีข้อความใด  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงวินิจฉัยว่า  พระราชก าหนดแก้ไข เ พิ ่ม เต ิมพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  (ฉบับที่ ๓)   
พ.ศ.  ๒๕๔๐  ที่เพิ่มมาตรา  ๖๗  ทวิ  มาตรา  ๖๗  ตรี  และมาตรา ๖๗  จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และพระราชก าหนด
แก้ไขเพิ ่ม เติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย ์   พ .ศ.   ๒๕๐๕  (ฉบับที ่ ๔)  พ.ศ .   ๒๕๔๑   
ที ่เ พิ ่มมาตรา  ๓๘  ทวิ  มาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ   
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และมาตรา  ๓๘  สัตต  แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.  ๒๕๐๕  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ   นายจิ ระ  บุญพจนสุนทร   
นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายศักดิ์  เตชาชาญ  
นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
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