
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๖     วันที่  ๒๐  กุมภำพันธ์  พุทธศักรำช  ๒๕๔๖ 
 

เรื่อง ศาลแรงงานกลางส่งค าโต้แย้งของโจทก์  (นางจีรวรรณ  ตรีภัทรรังษิกุล)  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
 พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ว่า  พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓  
 มาตรา  ๕๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
 ประกันสังคม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๗  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  
 มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม ่
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
นางจีรวรรณ   ตรีภัทรรังษิกุล  โจทก์  ในคดีหมายเลขด าที่  ๘๗๙๔/๒๕๔๔  (ผู้ร้อง)  เป็นลูกจ้าง 

ขององค์การค้าของคุรุสภา  ตั้งแต่วันที่   ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๐  จนถึงปัจจุบัน  ได้คลอดบุตร เมื่อวันที่  ๑๔  
มกราคม  ๒๕๔๓  ต่อมาเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๓   องค์การค้าของคุรุสภาได้มีประกาศองค์การค้า
ของคุรุสภาที่  ๑/๒๕๔๓ – ๔๔  เรื่อง  การน าเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม  กรณีคลอดบุตร  ฯ   
โดยประกาศ  ณ  วันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  แจ้งให้ลูกจ้างทุกคนทราบว่า  องค์การค้าของคุรุสภา 
ได้น าเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมในส่วนขององค์การค้าของคุรุสภา  (นายจ้าง)  และเจ้าหน้าที่องค์การค้า
ของคุรุสภา  (ลูกจ้าง)  ในกรณีคลอดบุตรย้อนหลังตั้งแต่เดือนเมษายน  ๒๕๓๘  ถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  
๒๕๔๓  ไปเรียบร้อยแล้ว  และนายจ้าง  (องค์การค้าของคุรุสภา)  จะเริ่มหักเงินลูกจ้างทุกคนรวมถึงผู้ร้อง   
เพ่ิมจากเดิมที่หักไว้ร้อยละ  ๒.๔๔  เป็นร้อยละ  ๒.๖๒  ตั้งแต่วันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  เป็นต้นไป   
ผู้ร้องจึงเป็นผู้จ่ายเงินสมทบในส่วนของกรณีคลอดบุตรมาแล้ว ไม่น้อยกว่าเจ็ดเดือนภายในระยะเวลา 
สิบห้าเดือนก่อนวันคลอดบุตรโดยเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกันสังคม  ฯ  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง   
ผู้ร้องได้ไปด าเนินการยื่นแบบค าร้องขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตรจากฝ่ายประโยชน์ทดแทน   
ส านักงานประกันสังคมเขตพ้ืนที่   ๕  เมื่อวันที่   ๒๔  มกราคม  ๒๕๔๔  ซึ่งฝ่ายประโยชน์ทดแทน   
ส านักงานประกันสังคมเขตพ้ืนที่  ๕  มีค าสั่งปฏิเสธการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร  โดยให้เหตุผลว่า  
ผู้ร้องยื่นค าขอรับประโยชน์ทดแทนเกินระยะเวลาภายในหนึ่งปี  นับแต่วันที่มีสิทธิขอรับประโยชน์ทดแทน  
ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม  ฯ  มาตรา  ๕๖  วรรคหนึ่ง  ผู้ร้องได้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ 
ซึ่งคณะกรรมการอุทธรณ์ได้มีมติให้ยกอุทธรณ์ของผู้ร้องโดยให้เหตุผลเช่นเดียวกับค าสั่งของส านักงาน
ประกันสังคม  ผู้ร้องไม่เห็นด้วยกับค าสั่งดังกล่าว  จึงยื่นฟ้องต่อศาลแรงงานกลาง  ขอให้ศาลมีค าสั่ง 
หรือค าพิพากษาเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งประโยชน์ทดแทนของฝ่ายประโยชน์ทดแทน  ส านักงาน
ประกันสังคมเขตพ้ืนที่  ๕  และค าวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์  และให้จ าเลยจ่ายประโยชน์ทดแทน 
กรณีคลอดและเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพ่ือการคลอดบุตร และผู้ร้องเห็นว่า  การก าหนดเงื่อนไขเพ่ือก่อให้เกิด
สิทธิประโยชน์  และการก าหนดเงื่อนเวลาขอใช้สิทธิประโยชน์หรือการสิ้นสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม ฯ มาตรา  ๕๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ศาลแรงงานกลาง  พิจารณาแล้วเห็นว่า  ประเด็นข้อโต้แย้ง 
ตามค าร้องของโจทก์  ศาลรัฐธรรมนูญยังไม่เคยมีค าวินิจฉัย  จึงให้งดการพิจารณาคดีนี้ไว้ชั่วคราว  และส่งค าร้อง
ให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 



 -  ๒  - 
 
๒.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ๑.  ประเด็นเบื้องต้นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับค าร้อง 
ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม ่
 พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามค าร้องได้ระบุมาตราของพระราชบัญญัติประกันสังคม  ฯ  มาตรา  ๕๖  
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  และมาตราดังกล่าวของพระราชบัญญัติประกันสังคม  ฯ  ที่ผู้ ร้องกล่าวอ้างนั้น   
เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บั งคับแก่คดี   และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ในส่วนที่ เกี่ยวกับมาตรานั้น  ๆ  ว่า  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  หรือไม่  กรณีเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยได้ 
 ๒.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยตามค าร้อง  คือ  พระราชบัญญัติประกันสั งคม  
พ.ศ.  ๒๕๓๓  มาตรา  ๕๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๗  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  หรือไม่ 
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติประกันสังคม  ฯ  เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือสร้างหลักประกันให้แก่ลูกจ้างและบุคคลอ่ืนโดยการจัดตั้งกองทุนประกันสังคม  และให้ฝ่ายต่าง  ๆ  
ที่ เกี่ยวข้อง  ซึ่ งได้แก่ฝ่ายรัฐบาล  ฝ่ายนายจ้าง  และฝ่ายผู้ประกันตน  ออกเงินสมทบเข้า กองทุน  
และเมื่อผู้ประกันตนประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย  ทุพพลภาพ  ตาย  คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร  หรือชราภาพ 
ผู้ประกันตนหรือบุคคลอ่ืนจะได้รับประโยชน์ทดแทนตามที่กฎหมายก าหนด  ส าหรับกรณีคลอดบุตร  
ผู้ประกันตนซึ่งต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรให้ได้รับเงินสงเคราะห์หยุดงานเพ่ือการคลอดบุตรไม่เกินสองครั้ง  
เป็นการเหมาจ่ายในอัตราครั้งละร้อยละห้าสิบของค่าจ้างเป็นเวลาเก้าสิบวัน  และได้รับเงินค่าคลอดบุตร  
จ านวน  ๔,๐๐๐  บาท  โดยกฎหมายดังกล่าวได้มีการก าหนดเงื่อนไขเพ่ือให้เกิดสิทธิว่า  ผู้ประกันตน 
ต้องจ่ายเงินสมทบไม่น้อยกว่าเจ็ดเดือนภายในระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อนวันคลอดบุตรตามมาตรา  ๖๕   
วรรคหนึ่ง  และก าหนดเงื่อนเวลาการใช้สิทธิรับประโยชน์ทดแทนว่า  ผู้มีสิทธิจะต้องยื่นค าขอรับประโยชน์
ทดแทนภายในระยะเวลาหนึ่งปี  นับแต่วันที่มีสิทธิขอรับประโยชน์ทดแทน  ตามมาตรา  ๕๖  วรรคหนึ่ง   
แต่ถ้าผู้มีสิทธิมิได้อยู่ในประเทศหรือมีเหตุจ าเป็นจนไม่สามารถจะปฏิบัติตามก าหนดเวลานั้นได้  ก็อาจยื่นค าร้อง
ก่อนสิ้นก าหนดเวลานั้นเพ่ือขอขยายหรือเลื่อนก าหนดเวลาโดยแสดงเหตุแห่งความจ าเป็น  เมื่อเลขาธิการ  
เห็นเป็นการสมควรจะขยายหรือเลื่อนก าหนดเวลาออกไปได้ตามความจ าเป็นแก่กรณี  แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินไปกว่า
หนึ่งเท่าของระยะเวลาตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรานั้น ๆ ตามมาตรา  ๘๔ ทวิ   
 การก าหนดเงื่อนไขและเงื่อนเวลาตามพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ  มาตรา  ๕๖  วรรคหนึ่ง  
และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  จึงไม่ใช่การปฏิบัติที่ไม่สมควรกับความเป็นมนุษย์ของผู้ประกันตนตามความหมาย
ของค าว่า  “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”  และมิใช่การละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ประกันตนตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๔  และมาตรา  ๒๖  แต่อย่างใด    
 รัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  
ได้ให้ความคุ้มครองในสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลตามที่ รัฐธรรมนูญนี้รับรองอย่างเท่าเทียมกัน  และได้มี 



 -  ๓  - 
 
การบัญญัติถึงการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ  และการเลือกปฏิบัติไว้  โดยการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพจะต้องกระท า
โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ ก าหนดไว้ และจะต้องกระท า 
เท่าที่จ าเป็นและไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  นอกจากนี้ 
ยังมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เป็นการเจาะจง  ส่วนการเลือกปฏิบัติจะต้องเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมเท่านั้น  จึงจะกระท าไม่ได้  
เนื่องจากพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือสร้างหลักประกันให้แก่ลูกจ้างและบุคคลอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องโดยการจัดตั้งกองทุน เ พ่ือช่วยเหลือกรณีคลอดบุตรด้วย  จึงเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะ 
เพ่ือการที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ และเท่าที่จ าเป็น  และการก าหนดระยะเวลายื่นค าร้องขอรับประโยชน์ทดแทน
ภายในหนึ่งปีก็มีผลใช้บังคับกับลูกจ้างทุกคน  ซึ่งหากลูกจ้างผู้ประกันตนคนใดมีเหตุจ าเป็นจนไม่สามารถ 
จะปฏิบัติตามก าหนดเวลานั้นได้  ก็อาจยื่นค าร้องก่อนสิ้นก าหนดเวลานั้นเพ่ือขอขยายหรือเลื่อนก าหนดเวลา
ออกไปได้ตามความจ าเป็นแก่กรณี ตามมาตรา  ๘๔ ทวิ  เงื่อนไขดังกล่าวจึงไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญ
แห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  และมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  มิได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  และไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 
 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓  มาตรา ๕๖  วรรคหนึ่ง   
และมาตรา ๖๕  วรรคหนึ่ง  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๗   
ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  พลโท  จุล  อติเรก  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  
นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายศักดิ์  เตชาชาญ  
นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอมร  รักษาสัตย์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๒๕  ก  วันที่  ๒๒  
ธันวาคม  ๒๕๔๖ 
 
 

       ย่อโดย  นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ์  
       กลุ่มงานคดี  ๕ 

 
 
 
 


