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บทคัดย่อ 
บทคัดย่อ 
 
 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) มีความหมายตรงกันข้ามกับ Rule of Man ซึ่งคือ
กฎเกณฑ์ที่ผู้ปกครองบัญญัติขึ้นโดยไม่ค านึงถึงเจตจ านงหรือประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมในสังคม 
โดยหลักนิติธรรมวางหลักเกณฑ์ต่างๆ อันมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้ผู้ใช้กฎหมายของบ้านเมืองใช้
อ านาจต่างๆ ในการตราและการบังคับใช้กฎหมายตามอ าเภอใจหรือเพื่อประโยชน์ส่วนตนจนอาจ
ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อประชาชนในสังคมโดยไม่จ าเป็นและไม่ชอบธรรม หลักนิติธรรมวางหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการแบ่งแยกอ านาจรัฐ การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิมนุษยชนของประชาชน การ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยภาคประชาชน การพิจารณาพิพากษาคดีโดยศาล ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็น
เรื่องส าคัญที่เกี่ยวข้องกับทั้งฝ่ายปกครอง คือ หน่วยงานของรัฐเอง และต่อประชาชนในสังคม 
นอกจากหลักนิติธรรมจะใช้ในบริบทของการบริหารบ้านเมืองโดยรัฐแล้ว ยังสามารถน าไปปรับใช้ใน
บริบทของการบริหารองค์กรหรือหน่วยงานเอกชนได้ด้วย ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ต่อทั้งตัวองค์กรเองและ
ต่อบุคคลากรในองค์กรนั้นๆ 
 

ค าส าคัญ หลักนิติธรรม 
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บทน า 
 
 ส าหรับสังคมยุคโบราณที่มีประชากรเพียงจ านวนน้อย และต่างมีวัตถุประสงค์หลักของ
ชีวิตคือการเอาชีวิตรอดไปในแต่ละวัน การปกครองด้วยหลักคนหมู่มากหรือให้อ านาจไว้ที่ผู้ปกครอง
หรือผู้น าอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดจึงเป็นสิ่งที่สังคมส่วนใหญ่ในสมัยนั้นนิยมใช้กัน  แต่ส าหรับสังคม
สมัยใหม่ที่ประกอบไปด้วยประชากรจ านวนมาก ซึ่งประชากรแต่ละคน แต่ละกลุ่ม ล้วนแล้วแต่มี
วัตถุประสงค์และความต้องการของชีวิตแตกต่างกันออกไป จึงอาจเกิดปัญหาในรูปแบบที่หลากหลาย
ต่างๆ ได้บ่อยยิ่งขึ้น ดังนั้น การปกครองด้วยรูปแบบดั้งเดิมอาจไม่เหมาะสมและไม่สามารถป้องกัน
รวมทั้งแก้ไขปัญหาในสังคมปัจจุบันได้ หลักนิติธรรม (The Rule of Law) รวมทั้งหลักนิติรัฐ (Legal 
State) จึงถูกน ามาใช้ในการปกครองบ้านเมืองในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ในบทความนี้จะเน้นหนักไป
ที่หลักนิติธรรมเป็นหลัก เนื่องจากหลักนิติธรรมเป็นหลักที่มีเหตุมีผลสนับสนุน สอดคล้องกับธรรมชาติ 
นอกจากนี้ หลักนิติธรรมยังสามารถน ามาปรับใช้กับการใช้ชีวิตประจ าวันของแต่ละบุคคล แต่ละ
หน่วยงาน แต่ละองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่จ าต้องมีการใช้อ านาจที่เหนือกว่ามาบีบบังคับ 
อย่างไรก็ตาม ปัจจัยส าคัญขึ้นอยู่กับว่าผู้ที่น าหลักนิติธรรมไปใช้นั้น ใช้หลักนิติธรรมเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมหรือส่วนตัว หากผู้ที่น าหลักนิติธรรมไปใช้กลับน าไปใช้อย่างผิดวิธี ผิดวัตถุประสงค์แล้ว หลัก
นิติธรรมย่อมไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ของตัวเอง ซึ่งคือการปกครองสังคมด้วยความเป็นธรรมภายใต้
กฎหมายบ้านเมืองได้ บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการจัดท าขึ้นเพื่ออธิบายเกี่ยวกับความหมาย 
วัตถุประสงค์ของหลักนิติธรรม รวมทั้งยังขยายความออกไปถึงการน าหลักนิติธรรมไปปรับใช้ในบริบท
ต่างๆ ที่ส าคัญ โดยอ้างอิงมาจากผลงานเขียน ค าอธิบาย การปาฐกถาของบุคคลที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญในหลายสาขาทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อจะท าให้ผู้อ่านเข้าใจรายละเอียดของหลัก
นิติธรรมได้ดีย่ิงขึ้นไม่มากก็น้อย 
 

ความเป็นมาของหลักนิติธรรม 
 
 หลักนิติธรรมเป็นแนวคิดที่มีมาแต่ยุคโบราณ เริ่มต้นจากเพลโต (Plato) นักคิดชาวกรีก
เคยเสนอว่าการปกครองที่ดีที่สุดของทุกสังคม คือ การปกครองโดยราชาปราชญ์ (Philosopher King) 
ซึ่งเป็นบุคคลที่มีทั้งความสามารถในการปกครองบ้านเมืองและเป็นคนดีมีคุณธรรม หากจะเทียบกับ
การปกครองของประเทศไทย น่าจะเปรียบได้กับการปกครองโดยพระมหากษัตริย์ที่ทรง
ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ แต่ระยะเวลาผ่านมายาวนานหลายสิบปีเพลโตก็ไม่สามารถสรรหา
บุคคลที่มีความสามารถที่จะเป็นราชาปราชญ์เพื่อมาปกครองบ้านเมืองได้ เพลโตจึงเปลี่ยนความคิด
จากการยึดติดที่ตัวบุคคลมาเป็นการปกครองด้วยกฎเกณฑ์หรือกฎหมายที่คิดค้นขึ้นโดยประชาชนใน



๓ 

 

สังคมซึ่งเป็นต้นก าเนิดของหลักการปกครองบ้านเมืองด้วยกฎหมายต่างๆ รวมทั้งหลักนิติธรรมใน
ปัจจุบัน ซึ่งลูกศิษย์ของเพลโตชื่ออริสโตเติล (Aristotle) ก็ยึดถือแนวคิดนี้เป็นหลักเรื่อยมาว่า การ
ปกครองโดยกฎหมายเป็นสิ่งที่พึงปรารถนายิ่งกว่าการปกครองโดยมนุษย์ไม่ว่ามนุษย์ผู้นั้นจะเป็นใครก็
ตาม๒ หลักนิติธรรมจึงมีสภาพบังคับให้ทุกคนที่อยู่ในสังคมรวมไปถึงผู้น าผู้ปกครองเองจ าต้องอยู่
ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันทุกคน๓ กฎหมายที่บังคับใช้ในสังคมต้องไม่ถูกตราขึ้น
ตามอ าเภอใจของผู้หนึ่งผู้ใด๔ แต่หลักเกณฑ์ส าคัญของกฎหมายต้องถูกตราขึ้นเพื่อตอบสนอง
ประโยชน์ของสังคมส่วนรวมเป็นส าคัญ 
 อย่างไรก็ตาม แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรมเริ่มมีวิวัฒนาการอย่างเป็นรูปธรรมในช่วง
คริสต์ศตวรรษที่ ๑๓ อันจะเห็นได้จากกฎบัตรแมกนาคาร์ตา (Magna Carta) ค.ศ. ๑๒๑๕ มีการ
บัญญัติถึงสิทธิพื้นฐานของราษฎรอันเป็นวัตถุประสงค์ส าคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรมไว้ว่า “No 
free men shall be taken or imprisoned or disseised or exiled or in anyway destroyed, 
nor will we go upon him nor send upon him, except by the lawful judgment of his 
peers or by the law of the land.”๕ หลังจากนั้น หลักนิติธรรมได้ถูกกล่าวถึงอย่างแพร่หลาย
ยิ่งขึ้น รวมทั้งได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเรื่อยมาจนกระทั่งถึงยุคสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่  ๒  
หลักนิติธรรมถูกเหล่านักวิชาการรวมทั้งนักปฏิวัติทั้งหลายยึดถือเป็นอุดมการณ์ในการต่อต้านและต่อสู้
กับลัทธิทรราชย์ (Tyranny) ที่สร้างปัญหาให้แก่สังคมต่างๆ ทั่วโลกมาอย่างต่อเนื่อง ด้วยสาเหตุที่ว่า
ลัทธิทรราชย์นั้นให้ความส าคัญกับผู้น าผู้ปกครองมากไปกว่าประชาชนที่อยู่ใต้ปกครอง  ท าให้
ผู้ปกครองมีโอกาสกดขี่ข่มเหงผู้ใต้ปกครองซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของสังคมได้ตามอ าเภอใจ๖ กลับกันหลัก
นิติธรรมนั้นให้ความส าคัญกับการปกป้องคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์เป็นส าคัญ ซึ่งแม้แต่ในค า
ปรารภของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่รับรองและประกาศโดยข้อมติสมัชชาสหประชาชาติที่ 
๒๑๗ เอ (III) เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๙๑ ได้กล่าวถึงหลักนิติธรรมไว้ว่า เป็นการจ าเป็นที่สิทธิ
มนุษยชนควรได้รับความคุ้มครองโดยหลักนิติธรรม ถ้าไม่ประสงค์ให้มนุษย์ต้องถูกบีบบังคับให้หาทาง
ออกอันเป็นที่พึ่งสุดท้ายด้วยการก่อความไม่สงบเพื่อการต่อต้านทรราชย์และการกดขี่๗ ดังนั้น หลัก 
นิติธรรมจึงมิได้ใช้ในการต่อต้านลัทธิทรราชย์เท่านั้น แต่หลักนิติธรรมยังมีเนื้อหาครอบคลุมไปถึงการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ ซึ่งในที่สุดแล้วหากผู้น าสังคมน าหลักนิติธรรม

                                                            
๒ หลักนิติธรรม, ศาสตราจารย์พิเศษธานินทร์ กรัยวิเชียร วารสารยุติธรรมคู่ขนาน ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๔ หน้า ๑-๒ 
๓ หลักนิติธรรม (The Rule of Law) (bangkok.usembassy.gov/root/pdfs/law.pdf) 
๔ History and Importance of The Rule of Law, หน้า ๑ บทความจาก worldjusticeproject.org 
๕ What is the Rule of Law, American Bar Association (www.americanbar.org) 
๖ ทรราชย์ มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ว่า ผู้ปกครองบ้านเมืองที่ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ท าความ
เดือดร้อนทารุณให้แก่ผู้อยู่ใต้การปกครอง 
๗ The Universal Declaration of Human Rights (http://www.un.org/en/documents/udhr/) 
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ไปใช้ให้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์แล้ว หลักนิติธรรมสามารถใช้ป้องกันการคุกคามในรูปแบบต่างๆ ต่อ
สิทธิพื้นฐานของพลเมืองในสังคมได้เป็นอย่างดี๘ 
 

ความหมายของหลักนิติธรรม 
 
 หลักนิติธรรมมีความหมายตามถ้อยค าโดยตรงตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานว่า 
หลักพื้นฐานแห่งกฎหมาย แต่พจนานุกรมเองมิได้อธิบายเพิ่มเติมว่ามีรายละเอียดและความส าคัญ
อย่างไรต่อการปกครองบ้านเมือง ดังนั้น ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันจึงมีผู้ให้ค านิยามของหลักนิติธรรม 
(The Rule of Law) ไว้อย่างมากมายและหลากหลาย อาทิเช่น ศาสตราจารย์พิเศษ ธานินทร์  
กรัยวิเชียร นิยามความหมายของหลักนิติธรรมว่า “หลักการพื้นฐานแห่งกฎหมายที่ส าคัญในระบอบ
ประชาธิปไตยที่เทิดทูนศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือสิทธิแห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม 
รัฐต้องอารักขาคุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจากลัทธิทรราชย์ หากมีข้อพิพาทใดๆ เกิดขึ้น ไม่ว่าระหว่างรัฐ
กับเอกชนหรือระหว่างเอกชนกับเอกชน ศาลย่อมมีอ านาจอิสระในการตัดสินข้อพิพาทนั้นโดยเด็ดขาด
และยุติธรรมตามกฎหมายของบ้านเมืองที่ถูกต้องและเป็นธรรม๙ ส าหรับต่างประเทศนั้นก็มีการให้
ค ว ามหม าย  The Rule of Law ไ ว้ ว่ า  “ A principle of governance in which all persons, 
institutions and entities, public and private, including the state itself, are accountable 
to laws that are publicly promulgated, equally enforced, and independently 
adjudicated, and which are consistent with international human rights principle.”๑๐ หาก
แปลเป็นภาษาไทยก็จะมีความหมายในท านองว่า “หลักของการปกครองที่ทุกคน ทุกสถาบัน ทุก
หน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือเอกชนรวมไปถึงตัวของรัฐเองต้องอยู่ภายใต้กฎหมายซึ่งบัญญัติไว้
เพื่อใช้เป็นการทั่วไปอย่างเท่าเทียมกันและเป็นอิสระ โดยกฎหมายนั้นต้องสอดคล้องกับหลัก 
สิทธิมนุษยชนสากล” บ้างก็มีแนวคิดว่าหลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐนั้นคือสิ่งเดียวกัน๑๑ โดยให้
ความเห็นไว้ว่า การใช้อ านาจรัฐต้องมีกฎหมายรองรับและการใช้อ านาจนั้นต้องสามารถตรวจสอบได้
ทั้งอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ บางท่านให้ความเห็นเพิ่มเติมไว้ว่า หลัก 
นิติธรรมและหลักกฎหมาย (The Principle of Law) นั้นแตกต่างกัน๑๒ โดยนอกจากหลักนิติธรรมจะ
หมายความรวมถึงหลักเกณฑ์ต่างๆ ทางกฎหมายแล้ว ยังหมายความรวมไปถึงหลักความเป็นธรรม
ตามความเป็นจริงและหลักธรรมทางพุทธศาสนาเข้าไปด้วย ทั้งนี้ มีผู้ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักนิติธรรม
                                                            
๘ หลักนิติธรรม, ศาสตราจารย์พิเศษธานินทร์ กรัยวิเชียร วารสารยุติธรรมคู่ขนาน ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๔ หน้า ๓-๔ 
๙ หลักนิติธรรม, ศาสตราจารย์พิเศษธานินทร์ กรัยวิเชียร วารสารยุติธรรมคู่ขนาน ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๔ หน้า ๖-๗ 
๑๐ Rule of Law Handbook : A Practitioner’s Guide for Judge Advocates, Charlottesville Virginia, 22903 
๑๑ นิติรัฐ นิติธรรม ปัญหาที่เคยมีมาตั้งแต่เมื่อครั้งอดีต, ศ.ดร.คณิต ณ นคร 
๑๒ The Rule of Law, เสนาะ เอกพจน์, ดุลพาห เล่ม ๙ ปีที่ ๘ กันยายน ๒๕๐๔ 
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ไว้ในเชิงเกี่ยวกับกฎหมายทางปกครองไว้ว่า ฝ่ายปกครองจะกระท าการอย่างใดๆ ที่อาจมีผล
กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์อันชอบธรรมของเอกชนรายใดรายหนึ่งเพื่อตอบสนอง
ต่อเจตจ านงหรือประโยชน์ของส่วนรวมได้ต่อเมื่อมีกฎหมายของสังคมนั้นๆ ให้อ านาจไว้โดยตรง๑๓ 
หรือหลักนิติธรรมคือหลักกฎหมายทางปกครองเพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้งต่อเอกชนแต่ละคนซึ่ง
เป็นสมาชิกของรัฐ (Individual Interest) และต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์มหาชนของรัฐ 
(Public Interest) หากเกิดความขัดแย้งกันระหว่างการคุ้มครองประโยชน์ทั้งสองแล้ว กฎหมายต้องมี
กระบวนการให้เกิดดุลยภาพระหว่างผลประโยชน์ทั้งสองส่วน๑๔ นอกจากนี้ ยังมีนักกฎหมายหลาย
ท่านพยายามคิดหาค าแปลของ The Rule of Law เป็นภาษาไทยอย่างมากมาย๑๕ ส าหรับประเทศ
ไทยนั้น หลักนิติธรรมถูกกล่าวถึงในบริบทของการบริหารประเทศไทยครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย
ปรากฎค าว่าหลักนิติธรรมในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี โดยให้นิยามว่า “การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับ
ของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการ
ปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรือตามอ านาจของตัวบุคคล”๑๖ แม้ว่าทุกสังคมบนโลกนี้
จะมีกฎหมายส าหรับปกครองบ้านเมืองและมีผู้ปกครองบังคับใช้กฎหมายต่างๆ แต่หากกฎหมายไม่อยู่
ภายใต้หลักนิติธรรม ก็จะเป็นการปกครองบ้านเมืองด้วยกฎหมายที่ไม่เป็นธรรมกับประชาชนในสังคม
หรือที่เรียกกันว่า Rule by Law ได้๑๗ ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้น มีการบัญญัติถึง
หลักนิติธรรมไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ แต่มิได้มีบทนิยามไว้แต่อย่างใด ทั้งนี้ มีผู้
อธิบายความหมายของหลักนิติธรรมโดยจ าแนกไว้เป็น ๒ ประเภท คือ หลักนิติธรรมในความหมาย
อย่างแคบหรือหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด และหลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง หรือหลักนิติ
ธรรมโดยทั่วไป๑๘ ส าหรับผู้เขียนแล้ว หลักนิติธรรมน่าจะมีความหายในท านองว่า หลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
เนื้อหาและการบังคับใช้กฎหมายที่ใช้บังคับกับทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกันเป็นการทั่วไปเพื่อให้
เกิดผลลัพธ์ที่เป็นธรรมต่อทั้งคู่กรณีเองและต่อสังคมส่วนรวม กฎหมายจึงต้องอยู่ภายใต้หลักนิติธรรม

                                                            
๑๓ elib3.ect.go.th/Multim/Aped/Aped01_20.pdf 
๑๔ กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, กรุงเทพ จิรรัชการพิมพ์ ๒๕๔๐ หน้า ๒๕ 
๑๕ The Rule of Law, จ ารูญ เจริญกุล และ The Rule of Law, ศิริ วิศิษฏธรรม อัศวนนท์ ห้องสมุดอิเลกทรอนิกส์ศาลยุติธรรม 
(www.library.coj.go.th) 
๑๖ การสร้างเสริมธรรมาภิบาล การปฏิบัติราชการในพื้นที่จังหวัด : กรณีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด, เอกสารความรู้ สดร. ล าดับ
ที่ ๒ ปีงบประมาณ ๒๕๕๗ 
๑๗ การน าหลักนิติธรรมไปใช้ในภาคเอกชน, ดร.วิชญะ เครืองาม, เอกสารวิชาการหลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง  
รุ่นที่ ๑๖ วิทยาลัยยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม ๒๕๕๕ หน้า ๓๒-๓๓ 
๑๘ หลักนิติธรรม ความหมาย สาระส าคัญและผลของการฝ่าฝืนหลักนิติธรรม คณะกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติ ส านัก
ปลัดกระทรวงยุติธรรม,กันยายน ๒๕๕๗ หน้า๒ 
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อีกชั้นหนึ่ง อันมีความหมายในท านองเดียวกับที่ศาตราจารย์จิตติ ติงศภัทิย์ ให้ค านิยามไว้๑๙ แต่ไม่ว่า
หลักนิติธรรมจะมีค าแปลหรือความหมายว่าอะไร สิ่งที่ส าคัญยิ่งไปกว่าการแปลความหมายของหลัก
นิติธรรม คือการน าหลักนิติธรรมไปปรับใช้ให้เกดิประโยชน์สูงสุดแก่สังคมซึ่งจะกล่าวถึงในบทต่อไปนี ้
 

หลักนิติธรรมและการปรับใช้ในทางปฏิบัติ 
 
 ทั่วโลกมีระบอบการปกครองมีอยู่มากมายหลากหลายรูปแบบ แต่ระบอบการปกครองที่
จะน าหลักนิติธรรมไปบังคับใช้ได้นั้น ต้องมีพื้นฐานที่ส าคัญอันดับแรก คือ การแบ่งแยกอ านาจเพื่อให้
แต่ละองค์กรหรือสถาบันที่ใช้อ านาจแต่ละอ านาจสามารถถูกตรวจสอบและมีการถ่วงดุลอ านาจกันได้  
เนื่องจากการให้อ านาจกระจุกตัวอยู่ที่องค์กรหรือสถาบันใดแล้ว ก็ไม่ต่างอะไรไปจากการปกครองด้วย
บุคคลอย่างที่เคยเป็นมาในอดีต๒๐ หลักการแบ่งแยกอ านาจนี้ยังสามารถใช้ป้องกันปัญหาคอร์รัปชั่นที่
เกิดขึ้นอยู่เป็นประจ าส าหรับทุกสังคม หากองค์กรของรัฐด้วยกันเองซึ่งมีทรัพยากรที่จ าเป็นและ
ข้อเท็จจริงที่มากกว่าภาคประชาชนมีอ านาจในการตรวจสอบการใช้อ านาจขององค์กรรัฐอื่นแล้ว ผลที่
ได้รับคือ ประชาชนในสังคมจะรับรู้ได้อย่างทั่วถึงหากเกิดกรณีที่รัฐใช้อ านาจไปในทางที่ผิด และการ
คอร์รัปชั่นจะลดลงอย่างต่อเนื่อง สิ่งที่จ าเป็นต่อมา คือ การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง สิทธิ
มนุษยชน และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ กล่าวคือ กฎหมายของสังคมต้องให้ความส าคัญกับสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชนของสังคมนั้นๆ กฎหมายต้องคุ้มครองมิให้รัฐใช้อ านาจที่มีอยู่ในการลิดรอนสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของพลเมืองโดยไม่มีขอบเขตหรือปราศจากการตรวจสอบ เนื่องจากโดยธรรมชาติของการ
ปกครองสังคมแล้ว ผู้ใช้อ านาจปกครองมักจะใช้อ านาจที่มีอยู่เหนือผู้ใต้ปกครองซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่
ของสังคมเพื่อควบคุมความสงบเรียบร้อยในสังคม แต่ในบางกรณีผู้ใช้อ านาจปกครองซึ่งเป็นมนุษย์
เช่นเดียวกับผู้ใต้ปกครองอาจมีอคติจนท าให้บังคับใช้อ านาจที่ตนมีอยู่ตามอ าเภอใจจนก่อให้เกิดผลเสีย
ต่อทั้งเอกชนและสังคมส่วนรวม ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเข้ามามีบทบาทในการจ ากัดการใช้อ านาจของ
ผู้ปกครองให้เป็นไปตามบทบัญญัติและขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยผู้ใต้ปกครองสามารถ
ตรวจสอบการใช้อ านาจนั้นๆ ได้อย่างเต็มที่ตามสมควรแก่กรณี๒๑ นอกจากนี้ กฎหมายของสังคมนั้นๆ 
ต้องขยายความไปคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของทุกคนไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นประชาชนของสังคมนั้นๆ 
หรือเป็นคนต่างด้าวก็ตาม อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีรัฐย่อมสามารถจ ากัดสิทธิ เสรีภาพของประชาชน

                                                            
๑๙ หลักวิชาชีพกฎหมาย, จิตติ ติงศภัทิย์, บทบัณฑิตย์ เล่มที่ ๓๔ ตอนที่ ๓, ๒๕๒๗ หน้า ๓๙๒-๔๐๓ และ การน าหลักนิติธรรมไปใช้ใน
ภาคเอกชน, ดร.วิชญะ เครืองาม, เอกสารวิชาการหลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๖ วิทยาลัยยุติธรรม ส านักงาน
ศาลยุติธรรม ๒๕๕๕ หน้า ๓๐ 
๒๐ อ้างแล้ว ใน ๑๓ 
๒๑ การควบคุมการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองโดยองค์กรตุลาการในระบบกฎหมายอังกฤษและกฎหมายไทย, อนุวัฒน์ บุญนันท์, 
วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ๒๕๕๔ หน้า ๒๙-๓๐ 
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ได้เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของส่วนรวม แต่ทั้งนี้ต้องพอสมควรแก่เหตุและไม่เป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในเชิงสากลด้วย๒๒ สิ่งส าคัญในประการต่อมา คือ กฎหมายของสังคมต้องมีขั้นตอนที่ชัดเจน
ในการตราและบังคับใช้ กล่าวคือ รัฐต้องมีองค์กรหรือสถาบันที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการตรา
กฎหมาย๒๓ ซึ่งองค์กรหรือสถาบันดังกล่าวต้องประกอบไปด้วยบุคคลากรที่มีความเที่ยงธรรมไม่ตกอยู่
ใต้อ านาจทางการเมืองหรืออ านาจอันมิชอบธรรมอื่นใด ทั้งนี้ กฎหมายต้องบัญญัติไว้อย่างชัดเจนให้
ประชาชนในสังคมทุกคนมีโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในการตรวจสอบการตรากฎหมายแต่ละฉบับได้ทุก
ขั้นตอน และเมื่อกฎหมายถูกตราออกมาจนกระทั่งมีผลบังคับใช้แล้ว  รัฐต้องมีมาตรการและ
กระบวนการที่ชัดเจนในการประกาศหรือท าให้ให้ประชาชนในสั งคมได้รับรู้ถึงสาระส าคัญของ
กฎหมายดังกล่าวเพื่อเป็นหลักประกันว่า ประชาชนในสังคมจะได้รับทราบถึงสิทธิและหน้าที่ของตนที่
อาจจะเกิดขึ้นใหม่ สิ้นสุดลง เพิ่มขึ้นหรือลดลงจากการที่รัฐประกาศใช้กฎหมายนั้นๆ ผลที่ตามมาก็คือ 
กฎหมายที่ด ารงอยู่บนหลักนิติธรรมต้องไม่มีผลย้อนหลังให้เป็นโทษหรือผลร้ายแก่บุคคลใดๆ๒๔ ด้วย
เหตุที่ว่า บุคคลหนึ่งๆ หากจะต้องรับผิดภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดๆ ซึ่งก าหนดบทลงโทษหรือ
ผลร้ายไว้  บุคคลนั้นๆ จ าต้องมีสิทธิที่จะรับรู้ล่วงหน้าว่ามี กฎหมายดังกล่าวบังคับใช้อยู่๒๕ 
นอกเหนือไปจากนี้กฎหมายที่ด ารงอยู่บนหลักนิติธรรมจักต้องมีบทลงโทษหรือผลร้ายที่ได้สัดส่วนและ
เหมาะสมกับสภาพความผิดที่เกิดขึ้น กล่าวคือ หากสภาพความผิดร้ายแรงมาก บทลงโทษก็ต้องรุนแรง
ตามไปด้วย๒๖ อย่างไรก็ตาม บทลงโทษตามกฎหมายจะต้องไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนสากลอันเป็น
หลักเกณฑ์ส าคัญอีกหลักหนึ่งของหลักนิติธรรมที่กล่าวไว้ข้างต้น นอกจากนี้ เนื้อหาของกฎหมายเอง
จะต้องมีความเป็นเหตุเป็นผล มิใช่มีเนื้อหาที่เป็นการสนองความต้องการของบุคคลกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด
ตามอ าเภอใจโดยไม่มีเหตุและผลในการบังคับใช้๒๗ สังคมหนึ่งๆ ไม่อาจเป็นสังคมที่มีอิสรภาพโดยชอบ
ธรรมได้หากกฎหมายถูกตราขึ้นเพื่อสนองความต้องการของกลุ่มคนใดเป็นการเฉพาะ เนื่องจากหาก
กลุ่มคนหนึ่งสามารถอ้างสิทธิในการตรากฎหมายเพื่อประโยชน์ส่วนตนได้แล้ว กลุ่มคนอื่นๆ ย่อมอ้าง
สิทธิดังกล่าวได้ด้วย ผลที่ตามมาคือความวุ่นวายในสังคมมิใช่อิสรภาพโดยชอบธรรมที่มนุษย์ทุกคน

                                                            
๒๒ หลักนิติธรรม ความหมาย สาระส าคัญและผลของการฝ่าฝืนหลักนิติธรรม,คณะกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติ ส านัก
ปลัดกระทรวงยุติธรรม,กันยายน ๒๕๕๗ น.๑๑ 
๒๓ อ้างแล้วใน ๑๖ 
๒๔ การสร้างเสริมธรรมาภิบาล การปฏิบัติราชการในพื้นที่จังหวัด : กรณีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด, เอกสารความรู้ สดร. ล าดับ
ที่ ๒ ปีงบประมาณ ๒๕๕๗ หน้า ๑๑ 
๒๕ ดังสุภาษิตละตินที่ว่า “NULLUM CRIMEN, NULLA POENA SINE PRAEVIA LEGE POENALI” ซึ่งมีความหมายว่า “ไม่มีความผิด
และโทษถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้ก่อน” 
๒๖ หลักนิติธรรม ความหมาย สาระส าคัญและผลของการฝ่าฝืนหลักนิติธรรม,คณะกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติ ส านัก
ปลัดกระทรวงยุติธรรม,กันยายน ๒๕๕๗ น.๑๓ 
๒๗ History and Importance of The Rule of Law, หน้า ๒  บทความจาก worldjusticeproject.org 



๘ 

 

แสวงหา๒๘ ประการต่อมา สังคมที่น าหลักนิติธรรมไปปรับใช้ต้องมีองค์กรที่เป็นอิสระจากอ านาจนอก
เหนือทั้งปวงมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทั้งปวง ซึ่งก็คือสถาบันศาลนั่นเอง 
เนื่องจากประชาชนย่อมต้องมีโอกาสอย่างเต็มที่ในการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ๒๙ การใช้อ านาจ
ทางปกครองของรัฐอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนในสังคมไม่มากก็น้อย ดังนั้น ประชาชนต้อง
มีหนทางเพื่อปกป้องมิให้เกิดกรณีดังกล่าวขึ้น หรือแก้ไขเยียวยาความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นอย่าง
เป็นธรรมต่อทั้งรัฐเองและต่อประชาชนที่ได้รับผลกระทบ นอกจากนี้ หากเอกชนด้วยกันกระท าการ
ใดๆ ที่เป็นการริดรอนหรือท าให้เสียหายซึ่งสิทธิใดๆ ตามกฎหมายของเอกชนอีกฝ่ายหนึ่ง เอกชนที่
ได้รับผลกระทบหรือผลร้ายต้องมีโอกาสในการแสวงหาหนทางเพ่ือเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ 
โดยการพิจารณาวินิจฉัยของคนกลางซึ่งไม่มีส่วนได้เสียกับเหตุพิพาทนั้นๆ ด้วยกระบวนการพิจารณาที่
เป็นธรรม เปิดเผย สามารถตรวจสอบได้ (Due Process of Law) และประชาชนที่ใช้สิทธิทางศาล
ต้องได้รับการพิจารณาที่รวดเร็ว  ไม่ยุ่งยากซับซ้อนด้วยค่าใช้จ่ายที่ไม่สูงเกินความจ าเป็น๓๐ 
กระบวนการพิจารณาที่เป็นธรรมหมายความว่า คู่กรณีทุกฝ่ายต้องมีโอกาสในการน าพยานหลักฐาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและสามารถใช้ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นมาแสดงต่อศาลได้
อย่างเต็มที่ตามสมควร และศาลที่ท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีนั้นๆ จักต้องน าพยานหลักฐานทั้ง
ปวงมาพิจารณาอย่างถ้วนถี่และเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่เป็น
ธรรมตามข้อเท็จจริงแต่ละกรณี นอกจากกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีจะต้องเป็นไปตามหลักนิติ
ธรรมแล้ว ตัวบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีจักต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย
อย่างสูง มีความซื่อสัตย์ปราศจากอคติทั้งปวง มีความเป็นอิสระและเด็ดเดี่ยวไม่เกรงกลัวต่ออ านาจ
นอกเหนือที่ไม่ชอบธรรม มีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมยิ่งไปกว่าประโยชน์ส่วนตัว อันเป็น
คุณสมบัติขั้นพื้นฐานของผู้พิพากษา๓๑ 
 นอกจากหลักนิติธรรมจะสามารถน าไปปรับใช้กับบริบทของกฎหมายแล้ว หลักนิติธรรม
ยังสามาถน าไปปรับใช้กับหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ทั้งของรัฐและของเอกชนได้ เพื่อวัตถุประสงค์ใน
การควบคุมดูแลและบริหารหน่วยงานหรือองค์กรนั้นๆ ให้เป็นไปโดยถูกต้องและเป็นธรรมกับทั้งตัว
ของหน่วยงานหรือองค์กรเองและต่อบุคคลากรทุกคนของหน่วยงานหรือองค์กรนั้น การบังคับใช้หลัก
นิติธรรมกับหน่วยงานหรือองค์กร คือ การบริหารงานของหน่วยงานหรือองค์กรให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ป้องกันมิให้ผู้มีอ านาจสูงกว่าในหน่วยงานหรือองค์กรนั้นใช้อ านาจ

                                                            
๒๘ U.S. Supreme Court Justice Felix Frankfurter in “United States v. United Mine Workers (1947)” 
๒๙ หลักนิติธรรม, ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กรุงเทพ ๒๕๔๑ หน้า ๒๗ 
๓๐ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง, สรรเสริญพล ธีราสาสน์, บทความหลักสูตรการพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้งระดับสูง รุ่นที่ ๑ หน้า 
๙ และหลักนิติธรรม, ศาสตราจารย์พิเศษธานินทร์ กรัยวิเชียร วารสารยุติธรรมคู่ขนาน ปีที่ ๖ ฉบบัที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๔ หน้า ๗-๘ 
๓๑ What is the Rule of Law, American Bar Association (www.americanbar.org) 
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ไปในทางที่ขัดต่อกฎหมายหรือตามอ าเภอใจอันเป็นการลุแก่อ านาจ๓๒ หลักนิติธรรมเป็นหลักส าคัญ
หลักหนึ่งของหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน (Good Governance) ซึ่งเมื่อน ามาปรับใช้กับ
เอกชนแล้วจะเรียกว่า หลักบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) เป็นพื้นฐานของการบริหารใน
องค์กรที่ว่า ผู้บริหารรวมทั้งบุคคลากรจักต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ กฎ ข้อบังคับที่ตราขึ้นโดย
รัฐ รวมทั้งยังต้องปฏิบัติตามระเบียบภายในขององค์กรอย่างเคร่งครัด ผู้บริหารห้ามบริหารงานองค์กร
ด้วยอคติหรือประโยชน์ส่วนตนด้วยการใช้อ านาจที่มีอยู่ตามอ าเภอใจ แต่ผู้บริหารต้องเคารพต่อสิทธิ
ของบุคคลากรในองค์กรที่มีอยู่ตามกฎหมายตามระเบียบภายในขององค์กร และตามหลักสิทธิ
มนุษยชนอันเป็นหลักสากล หากองค์กรเอกชนสามารถน าหลักนิติธรรมไปปรับใช้ได้อย่างถูกต้องแล้ว
จะเป็นการป้องกันปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมากมาย เช่น ปัญหาการคุมคามทางเพศใน
สถานที่ท างาน ปัญหาการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ปัญหาการหมิ่นประมาท ปัญหาการฉ้อโกงประชาชน 
รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นในองค์กร เป็นต้น๓๓ 
 

บทสรุป 
 
 แม้ว่าทุกประเทศ ทุกสังคมทั่วโลกล้วนแต่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับใช้อยู่มาเป็น
ระยะเวลานานแล้ว แต่ไม่ใช่ว่าทุกประเทศ ทุกสังคมจะน าหลักนิติธรรมไปปรับใช้กับกฎหมายดังกล่าว 
ซึ่งการบังคับใช้กฎหมายโดยปราศจากหลักนิติธรรมไม่ต่างอะไรไปจากการปกครองด้วยมนุษย์  (Rule 
by Man) ที่ก่อให้เกิดปัญหาร้ายแรงต่างๆ มาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การน าหลักนิติธรรมไปปรับใช้
ทั้งต่อการตรากฎหมาย การบัญญัติเนื้อหาของกฎหมาย รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายจะเป็น
หลักประกันของประชาชนในสังคมซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ได้ว่า รัฐหรือผู้ใช้อ านาจปกครองจะไม่สามารถ
บังคับใช้กฎหมายตามอ าเภอใจหรือต่อประโยชน์ส่วนตัวอันอาจก่อให้เกิดปัญหาต่อส่วนรวมหรือ
ประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้โดยง่าย เนื่องจากหลักนิติธรรมวางหลักเกณฑ์แบ่งแยกอ านาจของรัฐไว้
ให้มีการถ่วงดุลกัน ทั้งยังวางหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐโดยประชาชนไว้อย่าง
ทั่วถึงและรัดกุม นอกจากนี้ หลักนิติธรรมยังวางหลักเกณฑ์ขององค์กรที่ใช้อ านาจรัฐในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีไว้อย่างเป็นธรรมต่อคู่ทั้งกรณีและต่อสังคมส่วนรวม ดังนั้น รัฐไม่อาจใช้อ านาจ
ปกครองที่มีเหนือประชาชนผู้ใต้ปกครองได้อย่างอิสระปราศจากขอบเขตอย่างเช่นในอดีตอีกต่อไป 
ทั้งนี้ หลักนิติธรรมนอกจากจะน าไปปรับใช้กับบริบทการบริหารบ้านเมืองโดยกฎหมายแล้ว ยัง
                                                            
๓๒ การใช้หลักนิติธรรมในการบริหารงานที่มีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน
ทอง, พระสุนทร กันตสีโล, วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๖ หน้า ๗ 
๓๓ การน าหลักนิติธรรมไปใช้ในภาคเอกชน, ดร.วิชญะ เครืองาม, เอกสารวิชาการหลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง      
รุ่นที่ ๑๖ วิทยาลัยยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม ๒๕๕๕ หน้า ๓๙-๔๐ 



๑๐ 

 

สามารถน ามาปรับใช้กับบริบทของการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรเอกชนได้ด้วย เนื่องจากปัจจุบัน
หน่วยงานหรือองค์กรเอกชนมีขนาดใหญ่ขึ้นเรื่อยๆ อันเป็นผลมาจากการเพิ่มจ านวนประชากรโลก ทั้ง
เทคโนโลยีก็ก้าวหน้าไปจากอดีตอย่างมาก ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในหน่วยงานหรือองค์กรเอกชนจึงอาจ
เกิดขึ้นบ่อยและหลากหลายยิ่งขึ้น การน าหลักนิติธรรมมาปรับใช้จะช่วยให้หน่วยงานหรือองค์กรนั้นๆ 
มีหลักประกันว่า ผู้บริหารจะไม่ใช้อ านาจที่มีอยู่เหนือกว่าไปในทางที่มิชอบมิควร นอกจากนี ้บุคคลากร
ทุกคนในองค์กรยังมีหลักในการด ารงตนให้อยู่ภายใต้กฎหมายบ้านเมืองและระเบียบภายในของ
องค์กรอย่างเคร่งครัดด้วย 
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