
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๔๖/๒๕๔๕       วันที่  ๑๓  สิงหำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๕ 

เรื่อง พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๔  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
 การธนาคารพาณิชย์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  มาตรา  ๙๒ 
 และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม ่

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ธนาคารกรุงไทย  จ ากัด  (มหาชน)  เป็นโจทก์  ฟ้องบริษัท  ดี.บี.  (ประเทศไทย)  จ ากัด  และนายปรีชา  
ปุณณกิติเกษม  ซึ่งเป็นผู้ร้อง  เป็นจ าเลยต่อศาลแพ่ง  ความผิดเกี่ยวกับสัญญาบัญชีเดินสะพัด  กู้เบิกเงินเกินบัญชี  
และค้ าประกัน  โดยขอให้ศาลบังคับให้ผู้ร้องทั้งสองร่วมกันช าระหนี้แก่โจทก์  เป็นเงิน  ๖๔๙,๒๔๖.๙๖  บาท  
พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ  ๑๔.๕  ต่อปี  ของต้นเงินจ านวน  ๕๐๔,๘๘๙.๙๔  บาท  นับแต่วันถัดจากวันฟ้อง
เป็นต้นไปจนกว่าจะช าระเสร็จสิ้นแก่โจทก์ 
 ผู้ร้องให้การปฏิเสธฟ้องของโจทก์และโต้แย้งว่า  โจทก์ไม่มีอ านาจคิดดอกเบี้ยตามประกาศธนาคาร 
แห่งประเทศไทย  เรื่อง  ก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติในเรื่องดอกเบี้ยและส่วนลด  ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา  ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  และเป็นการออกประกาศ 
ตามกฎหมายที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  เพราะบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวไม่คุ้มครองผู้บริโภค   
ไม่ป้องกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางอ้อม  ซึ่งเป็นแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  การตรากฎหมาย 
เพ่ือให้การเป็นไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  นั้น  ต้องตราเป็นพระราชบัญญัติหรือตราเป็นพระราชก าหนด
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๒  หรือมาตรา  ๒๑๘  เพ่ือให้รัฐสภาได้ร่วมพิจารณาอย่างรอบคอบก่อนใช้บังคับ 
กับประชาชน  เมื่อพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๔  บัญญัติให้ธนาคาร 
แห่งประเทศไทยมีอ านาจก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติในเรื่องดอกเบี้ยหรือส่วนลดที่ธนาคารพาณิชย์ 
อาจเรียกได้โดยไม่ผ่านรัฐสภาเท่ากับว่ากฎหมายให้อ านาจฝ่ายบริหารเป็นผู้ตรากฎหมายเอง  บทบัญญัติดังกล่าว
จึงขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  มาตรา  ๙๒  และมาตรา  ๒๑๘ 
 ศาลแพ่งเห็นว่า  ผู้ร้องทั้งสองให้การยกข้อต่อสู้ประเด็นเกี่ยวกับเรื่องการคิดอัตราดอกเบี้ยของโจทก์
ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย  โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา  ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  
พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ว่า   
เป็นบทบัญญัติของกฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  มาตรา  ๙๒  และมาตรา  ๒๑๘   
จึงส่งค าร้องดังกล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๔ 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญจะรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรอืไม ่
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  เป็นกรณีที่ผู้ร้องซึ่งเป็นจ าเลยในคดีโต้แย้งว่าบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับยังไม่มีค าวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกล่าว  เมื่อศาลแพ่งส่งค าโต้แย้งของผู้ร้องมายังศาลรัฐธรรมนูญ  
ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
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๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  กรณีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  
มาตรา  ๑๔  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  หรือไม่  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยแล้วตามค าวินิจฉัยที่  ๑๓/๒๕๔๕   
ลงวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๕  ว่า  พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๔   
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ไม่ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  จึงไม่วินิจฉัยประเด็นนี้ซ้ าอีก  คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญแต่เพียงว่า  
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๔  ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
การธนาคารพาณิชย์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๒  และมาตรา  ๒๑๘  
หรือไม ่  
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๒  บัญญัติว่า  “ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญจะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้ก็แต่โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา”  หมายความว่า
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  พระมหากษัตริย์จะทรงตรา 
ขึ้นได้ก็แต่โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา  แสดงถึงการใช้อ านาจอธิปไตย  (อ านาจนิติบัญญัติ )   
ของพระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขของรัฐ  โดยผ่านทางรัฐสภา  และมาตรา  ๒๑๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  
“ในกรณีเพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ  พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชก าหนด 
ให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้”  วรรคสอง  บัญญัติว่า  “การตราพระราชก าหนดตามวรรคหนึ่ง 
ให้กระท าได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ ”  
หมายความว่า  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการตราพระราชก าหนดให้ใช้บังคับดังเช่น
พระราชบัญญัติตามที่คณะรัฐมนตรีถวายค าแนะน า  ในกรณีเพ่ือประโยชน์เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย
ของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือการป้องปัดภัยพิบัติ
สาธารณะ  โดยให้กระท าได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วน 
อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้เท่านั้น  ส่วนพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ .ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๔   
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  
“ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติในเรื่องดังต่อไปนี้  (๑)  ดอกเบี้ยที่ธนาคาร
พาณิชย์อาจจ่ายได้  (๒)  ดอกเบี้ยหรือส่วนลดที่ธนาคารพาณิชย์อาจเรียกได้  (๓)  ค่าบริการที่ธนาคารพาณิชย์
อาจเรียกได้  (๔)  เงินมัดจ าที่ธนาคารพาณิชย์ต้องเรียก  (๕)  หลักประกันเป็นทรัพย์สินที่ธนาคารพาณิชย์ 
ต้องเรียก”  แสดงให้เห็นว่าบทบัญญัติมาตรานี้ให้อ านาจแก่ธนาคารแห่งประเทศไทยในการก าหนดให้ธนาคาร
พาณิชย์ปฏิบัติในเรื่องเกี่ยวกับดอกเบี้ย  ส่วนลด  ค่าบริการ  เงินมัดจ า  และหลักประกันเป็นทรัพย์สิน   
เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวที่บัญญัติขึ้นเพ่ือประโยชน์แก่การเศรษฐกิจและการเงิน 
ของประเทศ  ตลอดจนให้ความคุ้มครองแก่ผู้ฝากเงินกับธนาคาร  มิได้มีข้อความใดเกี่ยวข้องกับที่มา 
และกระบวนการตราพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๒  
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หรือเกี่ยวข้องกับเหตุผลและกระบวนการตราพระราชก าหนดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  แต่อย่างใด  
กรณีเป็นค าโต้แย้งที่ไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงข้างมาก  ๙  คน  จึงวินิจฉัยให้ยกค าร้อง   
ส่วนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงข้างน้อย  จ านวน  ๖  คน  วินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  
พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๔  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๒  
ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๒  และมาตรา  ๒๑๘ 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ   
นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ สงขลา  พลโท จุล  อติเรก  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  
นายมงคล  สระฏัน  นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  
นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอมร  รักษาสัตย์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๐  ตอนที่  ๕๔  ก  วันที่  ๑๓  
มิถุนายน  ๒๕๔๖ 
 
 

ย่อโดย  นางนันท์นภัส  อุดมรัตนานันท์ 
กลุ่มงานคดี  ๔ 

 


