
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๔๕/๒๕๔๕       วันที่  ๑๓  สิงหำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๕ 

เรื่อง พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๔  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
 การธนาคารพาณิชย์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๕๐ 
 มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๘๗  หรือไม ่

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ธนาคารดีบีเอส  ไทยทนุ  จ ากัด  (มหาชน)  เป็นโจทก์  ฟ้องนายพิชัย  จงสฤษดิ์หวัง  (ผู้ร้อง)  เป็นจ าเลย
ต่อศาลแพ่งธนบุรี  ความผิดเกี่ยวกับสัญญากู้เบิกเงินเกินบัญชี  โดยขอให้ศาลบังคับให้ผู้ร้องช าระเงิน  จ านวน  
๔๐,๘๒๑,๐๙๐.๖๘  บาท  พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ  ๑๘.๒๕  ต่อปี  จากต้นเงิน  ๒๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  
และดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ  ๑๕  ต่อปี จากต้นเงิน  ๘,๖๓๗,๒๙๘.๘๔  บาท  นับถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไป  
จนกว่าจะช าระหนี้แก่โจทก์เสร็จสิ้นเป็นคดีหมายเลขด าท่ี  ๒๘๑๓/๒๕๔๓ 
 ผู้ร้องให้การปฏิเสธฟ้องของโจทก์และโต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์   พ.ศ.  ๒๕๐๕  
มาตรา  ๑๔  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ตราขึ้นโดย
ให้อ านาจธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถประกาศก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติในเรื่องดอกเบี้ยได้   
เป็นเหตุให้สถาบันการเงินต่าง ๆ  ก าหนดอัตราดอกเบี้ยสูงเกินกว่าร้อยละ  ๑๕  ต่อปี  และอยู่เหนือกฎเกณฑ์
ของสังคมโดยอาศัยฐานะทางเศรษฐกิจที่เหนือกว่า  เป็นบทบัญญัติที่ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  
และส่งเสริมให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบผู้บริโภค  และการผูกขาดทางการค้า  ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๘๗  จึงยื่นค าร้องต่อศาลแพ่งธนบุรี  ขอให้ส่งค าโต้แย้งให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย 
 ศาลแพ่งธนบุรีจึงส่งค าโต้แย้งของผู้ร้อง  (จ าเลย)  เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญจะรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม ่
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  เป็นกรณีที่ผู้ร้องซึ่งเป็นจ าเลยในคดี  โต้แย้งว่าบทบัญญัติ  
แห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดี  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับยังไม่มีค าวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกล่าว  เมื่อศาลแพ่งธนบุรีส่งค าโต้แย้งของผู้ร้องมายังศาลรัฐธรรมนูญ  
ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับค าร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 มีประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๔  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๘๗  หรือไม่   
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยไว้แล้วตามค าวินิจฉัย 
ที่  ๗/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  และค าวินิจฉัยที่  ๑๓/๒๕๔๕  ลงวันที่  ๑๘ เมษายน  ๒๕๔๕  ว่า  
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๔  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 



- ๒ - 
 
การธนาคารพาณิชย์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  
และมาตรา  ๘๗  จึงไม่วินิจฉัยซ้ าอีก  คงเหลือประเด็นตามค าร้องที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติ
การธนาคารพาณิชย์ฯ  มาตรา  ๑๔  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๓๐  หรือไม ่
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มุ่งให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
โดยการรับรองว่า  บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน   
และไม่ประสงค์ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด  เชื้อชาติ  
ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ
ทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการ เมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ   
ส่วนพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๔  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
การธนาคารพาณิชย์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เป็นบทบัญญัติซึ่งให้อ านาจแก่ธนาคารแห่งประเทศไทย
ก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติในเรื่องเกี่ยวกับดอกเบี้ยหรือส่วนลดที่ธนาคารพาณิชย์อาจจ่ายได้หรือ 
อาจเรียกได้  โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ซึ่งใช้บังคับลูกค้าของธนาคารอย่างเท่าเทียมกัน  และไม่อาจก าหนดตามอ าเภอใจได้  และเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือประโยชน์แก่การเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ  ตลอดจนให้ความคุ้มครอง 
แก่ผู้ฝากเงินกับธนาคาร  มิได้เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  เพราะเหตุแห่งความแตกต่างใด ๆ   
ตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  บัญญัติไว้  แต่อย่างใด 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๑๔  คน  จึงวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๔  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ.  ๒๕๒๒  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ส่วนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก  ๑  คน  วินิจฉัย 
ให้ยกค าร้อง 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ   
นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ สงขลา  พลโท จุล  อติเรก  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  
นายมงคล  สระฏัน  นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  
นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอมร  รักษาสัตย์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๐  ตอนที่  ๕๔  ก  วันที่  ๑๓  
มิถุนายน  ๒๕๔๖ 
 
 

ย่อโดย  นางนันท์นภัส  อุดมรัตนานันท์ 
กลุ่มงานคดี  ๔ 

 


