
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๔๒/๒๕๔๕        วันที่  ๑๘  กรกฎำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๕ 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคโบราณรักษ์ 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 นายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผู้ร้อง)  ได้ส่งค าร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยมีค าสั่งยุบพรรค
โบราณรักษ์  (ผู้ถูกร้อง)  เนื่องจากได้ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคและทะเบียนสมาชิกพรรค  
(แบบ  ท.พ. ๔)  ประเภทกิตติมศักดิ์ที่ผู้ถูกร้องจัดส่งให้ผู้ร้องเพ่ือประกอบการพิจารณาแล้วเห็นว่า  ค าชี้แจง
ของผู้ถูกร้องไม่สามารถยืนยันได้ว่าการแสดงเจตนาของพรรคได้เชิญผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  เขตเลือกตั้งที่  ๑  อ าเภอ
เมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด  จ านวน  ๒,๙๕๐  ราย  เป็นสมาชิกกิตติมศักดิ์ของพรรคโบราณรักษ์นั้นไปถึง
ผู้รับการแสดงเจตนาหรือไม่  และผู้ที่ได้รับเชิญเป็นสมาชิกพรรคได้รับทราบและไม่คัดค้านหรือไม่  การที่ 
ผู้ถูกร้องน ารายชื่อผู้ที่พรรคส่งหนังสือเชิญทั้ง  ๒,๙๕๐  คน  เสนอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือให้มี
มติรับเป็นสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักดิ์  โดยมีเพียงหลักฐานการส่งหนังสือและเชื่อว่าได้รับหนังสือเชิญแล้ว  
เนื่องจากไปรษณีย์ไม่ส่งคืนและไม่มีผู้คัดค้านกรณีดังกล่าว  ผู้ถูกร้องได้กล่าวอ้างขึ้นเพ่ือถือเอาประโยชน์   
ผู้ ได้รับเชิญจ านวน  ๒,๙๕๐  คน  จึงยังไม่ เป็นสมาชิกพรรคโบราณรักษ์  พ .ศ.  ๒๕๔๕  ข้อ  ๓๕   
เมื่อสมาชิกพรรคฯ  ไม่ครบ  ๕,๐๐๐  คน  จึงไม่เป็นไปตามนัยมาตรา  ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามที่กล่าวข้างต้นเป็นเหตุให้ยุบพรรคฯ  ตามนัย 
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งรับค าร้องไว้ด าเนินการและส่ งส าเนาค าร้องให้พรรคโบราณรักษ์ทราบ 
และยื่นค าชี้แจงตามข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ขอให้คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  มีค าสั่งยุบพรรคโบราณรักษ์ตามความ 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  และ
วรรคสอง 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  ปัญหาที่จะต้องพิจารณาวินิจฉัยว่าภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแต่
วันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคผู้ถูกร้อง  ผู้ถูกร้องได้ด าเนินการให้มีสมาชิกตั้งแต่  
๕,๐๐๐  คนขึ้นไปตามที่บัญญัติ ไว้ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  หรือไม ่
 การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่หลายประการและบางกรณีอาจมีโทษ 
ทางอาญาด้วย  หากมีการฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมาย  ฉะนั้นการเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองจึงต้อง 
เป็นด้วยใจสมัครโดยการแสดงเจตนาเข้าเป็นสมาชิกพรรค  ตามปกติต้องแสดงเจตนาด้วยการกรอกใบสมัคร
และลงลายมือชื่อของตนในใบสมัครหรือพิมพ์ลายนิ้วมือในใบสมัครตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์  มาตรา  ๙  ยื่นต่อพรรคการเมืองที่ตนประสงค์จะเข้าเป็นสมาชิกพรรค  เพ่ือทางพรรค 
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จะได้รวบรวมรายงานต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองต่อไป  การที่พรรคผู้ถูกร้องก าหนดในข้อบังคับของพรรค
ในข้อ  ๓๔  ว่า  “สมาชิกพรรคโบราณรักษ์แบ่งเป็น  ๒  ประเภท  คือ  (๑)  สมาชิกกิตติมศักดิ์และสมาชิก
สามัญ”  และข้อ  ๓๕  ว่า  “สมาชิกกิตติมศักดิ์  คือบุคคลผู้ซึ่งมีคุณวุฒิพิเศษหรือมีลักษณะพิเศษในทาง 
วุฒิการศึกษา  มีหรืออาจมีอุปการคุณต่อพรรคที่คณะกรรมการบริหารพรรคเชิญเป็นสมาชิกกิตติมศักดิ์   
เมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคได้มีมติเชิญผู้ใดให้เป็นสมาชิกกิตติมศักดิ์ให้หัวหน้าพรรคมีหนังสือเชิญ 
ทางไปรษณีย์  เมื่อไม่มีผู้ใดคัดค้านภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในหนังสือ  ให้ถือว่าบุคคลดังกล่าวมีสมาชิกภาพ
และให้ลงทะเบียนแยกประเภทสมาชิกไว้เป็นสมาชิกกิตติมศักดิ์ของพรรค  สมาชิกกิตติมศักดิ์ต้องเป็นบุคคล 
ซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนตามข้อ  ๓๖  ด้วย”  เป็นท านองว่าเมื่อหัวหน้าพรรคมีหนังสือเชิญผู้มีคุณสมบัติตามที่
ก าหนดให้เข้าเป็น  “สมาชิกกิตติมศักดิ์”  แล้วผู้รับเชิญไม่ตอบปฏิเสธภายในเวลาที่ก าหนดให้ถือว่าผู้นั้น 
เป็น  “สมาชิกกิตติมศักดิ์”  ทันที  แม้ข้อบังคับของพรรคผู้ถูกร้องจะมีความหมายดังกล่าวก็ตามเห็นว่า 
อย่างมากก็คงเป็นได้แค่  “สมาชิกกิตติมศักดิ์”  ตามที่ทางพรรคผู้ถูกร้องมุ่งหวังไว้เท่านั้น  แต่ไม่อาจถือว่า 
เป็นสมาชิกพรรคตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๙  ซึ่งต้องมีการแสดงเจตนาสมัครเข้าเป็นสมาชิกตามกล่าวข้างต้น 
 ฉะนั้น  แม้ข้อเท็จจริงจะรับฟังได้ตามค าชี้แจงของผู้ถูกร้องว่าผู้ถูกร้องได้เชื้อเชิญบุคคลในท้องที่อ าเภอ
เมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด  จ านวน  ๒,๙๕๐  คน  เข้าเป็นสมาชิกกิตติมศักดิ์ของพรรคผู้ถูกร้อง 
ก็ตาม  แต่ไม่ปรากฏว่าผู้ถูกเชื้อเชิญได้แสดงเจตนาสมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรค  จึงไม่อาจถือว่าบุคคลจ านวน
ดังกล่าวเป็นสมาชิกพรรคตามความหมายที่ก าหนดไว้ในมาตรา  ๒๙  ดังนั้นเมื่อหักจ านวน  ๒,๙๕๐  คน   
ออกจากยอดสมาชิกพรรคแล้ว  เท่ากับพรรคผู้ถูกร้องมีสมาชิกพรรคเพียง  ๒,๗๒๑  คนและไม่ปรากฏว่า  
พรรคผู้ถูกร้องได้ด าเนินการให้มีสมาชิกพรรคเพ่ิมเติมจากจ านวนดังกล่าวให้ได้รวมแล้วไม่น้อยกว่า  ๕,๐๐๐  คน  
ภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด  จึงฟังว่าภายใน  ๑๘๐  วันนับแต่วันที่  ๑๔ สิงหาคม  ๒๕๔๔  ซึ่งเป็นวันที่ 
นายทะเบียนรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคผู้ถูกร้อง  พรรคผู้ถูกร้องไม่ด าเนินการให้มีสมาชิกตั้งแต่  ๕,๐๐๐  คนขึ้นไป  
เป็นเหตุให้ต้องยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ซึ่งเป็นหน้าที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองต้องยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   
วรรคสอง  โดยไม่จ าต้องผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญลงมติด้วยคะแนนเสียง  ๑๔  ต่อ  ๑  คน  ให้มีค าสั่งยุบพรรคโบราณรักษ์  เนื่องจาก
มิได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   
จึงเป็นเหตุให้ยุบพรรคโบราณรักษ์ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  ส าหรับตุลาการเสียงข้างน้อย  ๑  คน  คือ  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  
วินิจฉัยให้ยกค าร้อง 
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 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ   
นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ  สงขลา  พลโท จุล  อติเรก  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน   
จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุจินดา  ยงสุนทร   
นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอมร  รักษาสัตย์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๐  ตอนที่  ๓๘  ก  วันที่  ๖  
พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

______________________ 
 

 


