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หลักนิติธรรมในร่างรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปฏิรูป 
 

พลเอกเลิศรัตน์ รัตนวานิช[1] 
 

บทคัดย่อ 
บทคัดย่อหรอืสาระสังเขป 
 
 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงได้รับการแต่งต้ังโดยประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2557 ได้จัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฎิรูปแล้วเสร็จและส่งให้ 
สภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาเมื่อวันท่ี 17 เมษายน 2558 ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฎิรูปนี้ให้
ความสําคัญอย่างมากต่อหลักนิติธรรม (Rule of Law) โดยได้กําหนดหลักการพ้ืนฐานสําคัญของ
หลักนิติธรรมไว้เป็นฉบับแรก และได้มีการบัญญัติสาระสําคัญของหลักนิติธรรมท้ังแบบโดย
เคร่งครัดและในความหมายอย่างกว้างไว้กว่าสิบมาตราในทั้งส่ีภาคและหลายหมวดของร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ซ่ึงเป็นหลักประกันให้ทั้งภาครัฐและประชาชนต้องเคารพและปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย อีกท้ังร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังได้บรรจุส่วนที่เรียกว่า การปฏิรูป
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไว้ ซ่ึงบทบัญญัตินี้จะมีความสําคัญอย่างยิ่งในการผลักดันให้การ
ปฏิรูปและปฏิบัติตามหลักการและสาระสําคัญของหลักนิติธรรมเป็นรูปธรรมเพ่ิมมากข้ึน โดยจะมี 
สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตร์การปฏิรูปแห่งชาติเป็น
ผู้รับผิดชอบในช่วง 5 ปี ภายหลังรัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ 
 
คําสําคัญ ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป 
 
 
 

                                                            
[1]

 พลเอกเลิศรัตน์ รัตนวานิช จบการศึกษาปริญญาโทจาก Massachusetts Institute of Technology (MSCE) และ University of Southern 
California (MSSM) เคยดํารงตําแหน่งเสนาธิการทหารและสมาชิกวุฒิสภา ปัจจุบันดํารงตําแหน่ง สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ ที่ปรึกษาและโฆษก
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และประธานกรรมการบริหารสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
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หลักนิติธรรมในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบบัปฏิรปู 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มิได้มีบัญญัติไว้อย่างชัดเจนถึงหลักนิติธรรม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้เริ่มให้ความสําคัญกับหลักนิติธรรม โดยได้บัญญัติไว้
ในมาตรา 3 วรรคสองว่า “การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
และหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม ร่างรัฐธรรมนูญที่ยังอยู่ในขั้นตอนของการยกร่างในขณะนี้ได้
ให้ความสําคัญของหลักนิติธรรมเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก นอกจากจะบัญญัติไว้ในมาตรา 3 ด้วยข้อความเดียวกัน
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แล้ว ได้กล่าวถึง หลักนิติธรรม ในแง่มุมด้านต่างๆ ไว้
หลายแห่ง ทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องสิทธิและเสรีภาพของบุคคล สิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง แนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ ศาลและกระบวนการยุติธรรม จึงเห็นได้ว่าคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ยอมรับใน
หลักการสําคัญๆ ของหลักนิติธรรม โดยได้นํามาบัญญัติเพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินและกระบวนการ
ยุติธรรม เป็นไปตามหลักประชาธิปไตยที่มีคุณธรรมและมีความเป็นธรรมภายใต้บังคับของกฎหมายที่ 
เท่าเทียมกัน 
 
 บทความนี้มุ่งหมายที่จะช้ีให้เห็นถึงบรรดาหลักนิติธรรมที่ นํามาบัญญัติไว้ในส่วนต่างๆ ของ 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป โดยจะแยกกล่าวไปตามลําดับของมาตราในร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่จะนําเสนอต่อ 
สภาปฎิรูปแห่งชาติเพ่ือพิจารณาในวันที่ 17 เมษายน 2558[1] ร่างรัฐธรรมนูญน้ียังอยู่ในขั้นตอนของ 
การปรับปรุงแก้ไข มาตราที่อ้างถึงในบทความน้ีอาจจะมีความคลาดเคลื่อนจากรัฐธรรมนูญฉบับที่จะมีผลใช้
บังคับบ้าง 
 

1. บททั่วไป 
ในมาตรา 3 วรรคสองบัญญัติว่า “การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองค์การ

ตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” การปฏิบัติดังกล่าวมุ่งเน้นให้เห็นถึง
ความสําคัญของหลักนิติธรรม หรือ Rule of Law อันเป็นหลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย ที่กฎหมาย กระบวนการ
ยุติธรรมหรือการกระทําใดๆ จะต้องไม่ฝ่าฝืนหรือขัดแย้งต่อหลักนิติธรรม โดยอาจจําแนกได้เป็น 2 ประเภท 
คือ หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมโดยความหมายอย่างแคบและหลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือ 
หลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง[2] 

สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด ได้แก่ 
(1) หลักความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผู้พิพากษาและตุลาการ 
(2) กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป 

                                                            
[1] คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ, 2558, ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับวันที่ 17 เมษายน 2558, ฝ่ายเลขานุการ

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
[2] คณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติและคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม, 2557, หลักนิติธรรม 

The Rule of Law, บริษัท พี เอส พร้ินต้ิง แอนด์ ดีไซน์ จํากัด, น.1 
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(3) กฎหมายต้องมีการประกาศใช้ให้ประชาชนทราบ 
(4) กฎหมายจะต้องไม่มีผลย้อนหลังในทางที่เป็นโทษ 
(5) ผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาต้องมีสิทธิในการต่อสู้คดี 
(6) เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจได้เท่าที่กฎหมายให้อํานาจ 
(7) กฎหมายจะยกเว้นความรับผิดให้แก่การกระทําที่ยังไม่เกิดขึ้นไม่ได้[3] 

 
สาระสําคัญของหลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง ซึ่งหมายถึง ลักษณะที่ดีของกฎหมาย 

กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใดๆ หรือเรียกว่า อุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม มีอาทิ 
(1) กฎหมายที่ดีต้องมีความชัดเจน 
(2) กฎหมายที่ดีต้องนําไปสู่ความเป็นธรรม 
(3) กฎหมายที่ดีต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ หรือสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
(4) กฎหมายที่ดีต้องมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและได้สัดส่วนกับความผิด 
(5) กระบวนการนิติบัญญัติต้องเป็นกระบวนการที่เปิดเผย โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
(6) กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องส่งเสริมให้มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
(7) นักกฎหมาย ผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดีต้องมีความเป็นอิสระ

และเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ ซื่อสัตย์สุจริต ยึดหลักคุณธรรมและเมตตาธรรม[4] 
 

2. การบัญญัติหลักนิติธรรมในมาตราต่างๆ ของร่างรัฐธรรมนูญ 
หลักการสําคัญๆ ของหลักนิติธรรมที่นํามาบัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ี มีอยู่ในทั้งสี่ภาค 

กว่าสิบมาตรา อีกทั้งได้กําหนดให้เป็นส่วนหน่ึงของช่ือภาค 3 ด้วย ดังที่ ไม่เคยปรากฏมาก่อนในรัฐธรรมนูญ
ฉบับก่อนๆ โดยสรุปได้ดังน้ี 

2.1 สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ในภาค 1 พระมหากษัตริย์และประชาชน หมวด 2 ประชาชน ส่วนที่ 2 สิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล ตอนท่ี 1 บททั่วไป 
“มาตรา 29 ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้โดย 

ชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครอง และผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ โดยตรงในการตรากฎหมาย การ
บังคับใช้กฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

การใช้อํานาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องเคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ตลอดจนสิทธิ
และเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” 

                                                            
[3]

 คณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติและคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 
2, น.2 

[4]
 คณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติและคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 

2, น.8-9 
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“มาตรา 33 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระทํามิได้  
เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไว้และเท่าที่จําเป็น 
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพน้ัน มิได้ 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจใน 
การตรากฎหมายน้ันด้วย 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองให้นํามาใช้บังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายโดยอนุโลม” 

 
ตอนท่ี 2 สิทธิมนุษยชน 
“มาตรา 34 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

เท่าเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถ่ินกําเนิด  

เช้ือชาติ ภาษา เพศ เพศสภาพ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได้” 

 
“มาตรา 37 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่

กระทําน้ันบัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลน้ันจะหนักกว่าโทษที่กําหนดไว้ใน
กฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทําความผิดมิได้ 

ในคดีอาญา ให้สัญนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด และก่อนพิพากษาอันถึง
ที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลน้ันเสมือนเป็นผู้กระทําความผิด มิได้ 

บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้ถูกบังคับให้ให้ถ้อยคําซึ่งอาจทําให้ตนเองต้องรับผิด 
ทางอาญา” 

มาตรา 29 มาตรา 33 และมาตรา 37 เป็นบทบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลโดยทั่วไป โดยให้ความสําคัญกับศักด์ิศรีและความเป็นมนุษย์ ซึ่งเป็นไปตามหลักการแห่งนิติธรรม มาตรา 
34 เป็นหลักความเสมอภาค ซึ่งถือว่าเป็นหลักพ้ืนฐานที่มนุษย์ย่อมได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายเท่าเทียมกัน 
ซึ่งยังมีเน้นยํ้าไว้ในบททั่วไป มาตรา 5 “ปวงชนชาวไทยไม่ว่าแหล่งกําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ใน 
ความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีโดยเสมอกัน” 

 
2.2 สิทธิทางศาลและกระบวนการยุติธรรม 

มีบัญญัติไว้ในภาคที่ 1 หมวด 2 ประชาชน ส่วนที่ 2 สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตอนที่ 2 
สิทธิมนุษยชน มาตรา 44 ภาคที่ 2 ผู้นําการเมืองที่ดีและสถาบันการเมือง หมวด 2 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ
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มาตรา 87 และภาค 3 หลักนิติธรรม ศาล และองค์กรตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ หมวด 1 ศาลและ
กระบวนการยุติธรรม ส่วนที่ 2 บททั่วไป มาตรา 217 มาตรา 218 มาตรา 219 มาตรา 220 และมาตรา 221 

 
“มาตรา 44 บุคคลย่อมมสีิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังต่อไปนี้ 
(1) สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง เท่าเทียมกัน และ 

เสียค่าใช้จ่ายน้อย 
(2) สิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้องตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  

รวดเร็ว เป็นธรรม และมีมาตรฐานที่ชัดเจน โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  ผู้พิการหรือทุพพลภาพ  
ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส ย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม 

(3) สิทธิ พ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  ซึ่ งอย่างน้อยต้องมีหลักประกันขั้น พ้ืนฐาน 
เร่ืองการได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การคัดค้านผู้พิพากษาหรือตุลาการ  
การได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการซึ่งน่ังพิจารณาครบองค์คณะ และการคัดหรือทําสําเนา 
คําพิพากษา คําวินิจฉัยหรือคําสั่งอันเป็นการช้ีขาดคดี” 

 
“มาตรา 87 รัฐต้องจัดให้มีการพัฒนากฎหมายให้ทันสมัย ลดความเหล่ือมล้ํา และ 

สร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระและขั้นตอนที่ไม่จําเป็น 
ทําให้กลไกของรัฐ สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม จัดให้มี 
การประเมินผลกระทบของร่างกฎหมายที่เสนอ รวมท้ังจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีได้รับ
ผลกระทบในการตรากฎหมายและกฏ 

รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายโดยเคร่งครัด รวดเร็ว และ
เป็นธรรม คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมิให้เกิดการล่วงละเมิดทั้งโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือโดยบุคคลอ่ืน 

รัฐต้องจัดระบบงานของรัฐและกระบวนการยุติธรรมให้อํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชน
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั่วถึง เท่าเทียมกัน และเสียค่าใช้จ่ายน้อย ป้องกันมิให้มีการแสวงหาประโยขน์จาก
ประชาชนโดยมิชอบ รวมท้ังส่งเสริมการให้ความรู้ทางกฎหมายและการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน จัดให้มีกลไกการระงับข้อพิพาทโดยกระบวนการยุติธรรมชุมชนและกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
และสนับสนุนให้ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมและการช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย” 

 
“มาตรา 217 หลักนิติธรรมอันเป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบบประชาธิปไตย อย่างน้อย

มีหลักการพ้ืนฐานสําคัญ ดังต่อไปนี้ 
(1) ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล และการเคารพ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายทั้งโดยรัฐและประชาชน 
(2) การคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
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(3) การแบ่งแยกการใช้อํานาจ การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ และการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์สาธารณะ 

(4) นิติกระบวน ซึ่งอย่างน้อยต้องไม่บังคับใช้รัฐธรรมนูญและกฎหมายย้อนหลังเป็นโทษ 
ทางอาญาแก่บุคคล ให้บุคคลมีสิทธิในการปกป้องตนเองเมื่อสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบ ไม่บังคับให้บุคคล 
ต้องให้ถ้อยคําซึ่งทําให้ต้องรับผิดทางอาญา ไม่ทําให้บุคคลต้องถูกดําเนินคดีอาญาในการกระทําความผิด
เดียวกันมากกว่าหน่ึงคร้ัง มีข้อกําหนดให้สันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผู้บริสุทธ์ิอยู่จนกว่าจะมีคําพิพากษาว่า 
กระทําผิด 

(5) ความเป็นอิสระของศาล และความสุจริตเที่ยงธรรมของกระบวนการยุติธรรม” 
 
“มาตรา 218 กระบวนการยุติธรรมต้องเป็นไปโดยถูกต้องตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  

มีความเป็นธรรม มีมาตรฐานที่ชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีขั้นตอนการดําเนินกระบวนพิจารณาที่เหมาะสม
กับประเภทคดี มีประสิทธิภาพ ไม่ล่าช้าโดยไม่มีเหตุอันสมควร และเสียค่าใช้จ่ายน้อย 

การดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลต้องมีการกําหนดระยะเวลาการดําเนินการ 
ในขั้นตอนต่างๆ ทั้งของคู่ความและของศาลไว้อย่างชัดเจน เพ่ือเป็นหลักประกันในการพิจารณาพิพากษาคดี 
และต้องเปิดเผยให้ทราบเป็นการทั่วไป 

คู่ความ คู่กรณี และทนายความ มีหน้าที่ร่วมมือกับศาลเพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดี
เป็นไปโดยไม่ล่าช้าโดยไม่มีเหตุอันสมควร ถ้ามีการใช้สิทธิโดยไม่สุจริตย่อมต้องรับผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 
“มาตรา 219 การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นอํานาจของศาล ซึ่งต้องดําเนินการให้เป็นไปโดย

ยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
ผู้พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีโดยปราศจากอคติทั้งปวง และ 

ต้องมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ที่เหมาะสมกับประเภทคดีที่ต้องพิจารณาพิพากษา 
ผู้พิพากษาและตุลาการจะเป็นข้าราชการการเมืองหรือดํารงตําแหน่งทางการเมือง มิได้” 
 
“มาตรา 220 การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ต้องเป็นไป 

โดยเที่ยงธรรม ปราศจากอคติทั้งปวง ตามหลักนิติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ และตามกฎหมาย 
ในกรณีศาลหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเห็นว่ากฎหมายหรือกฎใด

ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อประชาชนหรือไม่เป็นไปตามมาตรา 87 ให้ศาลหรือหน่วยงานของรัฐดังกล่าว 
ส่งความเห็นเช่นว่าน้ันไปยังคณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภาเพ่ือดําเนินการแก้ไขต่อไป” 

 
“มาตรา 221 บรรดาศาลทั้งหลายจะต้ังขึ้นได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ โดยให้จัดต้ังศาล 

อย่างทั่วถึงเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และเสียค่าใช้จ่ายน้อย 
การต้ังศาลขึ้นใหม่เพ่ือพิจารณาคดีใดคดีหน่ึงหรือคดีที่มีข้อหาฐานใดฐานหน่ึงโดยเฉพาะแทน

ศาลที่มีอยู่ตามกฎหมายสําหรับพิจารณาคดีน้ัน จะกระทํามิได้ 
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การบัญญัติกฎหมายให้มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย 
ธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใช้แก่คดีใดคดีหน่ึงโดยเฉพาะ จะกระทํามิได้” 

 
บทบัญญัติของมาตราต่างๆ ข้างบนน้ีสอดคล้องกับสาระสําคัญของหลักนิติธรรมในบทท่ัวไป 

ทั้งหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดและหลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง นอกจากจะให้ความสําคัญต่อสิทธิของ
บุคคลในกระบวนการยุติธรรมแล้ว ยังคํานึงถึงความเป็นอิสระของศาล โดยรวมถึงความเป็นอิสระและ 
ความเช่ียวชาญของผู้พิพากษาและตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดี 

 
2.3 การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

ร่างรัฐธรรมนูญในภาค 4 การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง หมวด 2 การปฏิรูปเพ่ือ 
ลดความเหลื่อมล้ําและสร้างความเป็นธรรม ส่วนที่ 2 การปฏิรูปด้านต่างๆ มาตรา 282 ได้บัญญัติสาระสําคัญ
ของหลักนิติธรรมไว้หลายประการที่ต้องมีการดําเนินการให้เกิดขึ้นใน 5 ปี ข้างหน้า 

 
“มาตรา 282 ให้มีการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมตามแนวทางดังต่อไปนี้ 
(1) เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายและกฎโดยง่าย ให้ตรากฎหมายว่าด้วยการจัดทําประมวล

กฎหมายเพ่ือรวบรวมและปรับปรุงกฎหมายและกฎในเรื่องต่างๆ ไว้อย่างครบถ้วนและทันสมัยข้ึนเผยแพร่ 
ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

(2) เพ่ือใหป้ระชาชนผู้มีรายได้น้อยได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายและคดี ให้ตรากฎหมาย
ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและคดี โดยมีหน่วยงานท่ีให้คําแนะนําทางกฎหมายที่จําเป็นแก่
ประชาชนอย่างทั่วถึง จัดทนายความที่มีความสามารถทางคดีอย่างแท้จริงเพ่ือดําเนินคดีทางแพ่ง ทางอาญา 
และทางปกครองให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อย รวมท้ังจัดต้ังกองทุนให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและคดีขึ้น
เพ่ือการดังกล่าว โดยสนับสนุนให้ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมในการดําเนินการดังกล่าวด้วย 

(3) ให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีหน้าที่และอํานาจเสนอให้สภาขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศพิจารณายกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายหรือกฎ แล้วแต่กรณี ที่จํากัดเสรีภาพของประชาชนโดย 
ไม่จําเป็น หรือสร้างภาระหรือขั้นตอนโดยไม่จําเป็น 

(4) ปรับปรุงกฎหมายที่กําหนดเรื่องการออกใบอนุญาตที่มีลักษณะเป็นการผูกขาด  
ให้สัมปทาน หรือให้สิทธิในการประกอบการ โดยให้ใช้วิธีประมูลโดยเปิดเผยเป็นหลัก เว้นแต่มีความจําเป็น 
คณะรัฐมนตรีอาจมีมติให้ดําเนินการด้วยวิธีอ่ืนได้โดยต้องประกาศเหตุผลให้ทราบเป็นการทั่วไป ใบอนุญาตใด 
ที่ไม่ได้มีการดําเนินการตามที่ได้รับอนุญาตไว้แล้วโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ถือว่าใบอนุญาตนั้น 
เป็นอันสิ้นสุดลง และให้หน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจออกใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องพิสูจน์ความจําเป็นของการ 
มีใบอนุญาตนั้นต่อรัฐสภาทุกห้าปี 

(5) ปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางเลือก กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
รวมท้ังการระงับข้อพิพาทระหว่างประชาชนโดยกระบวนการยุติธรรมชุมชนหรือการประนีประนอมข้อพิพาท
ระดับชุมชน เพ่ือให้มีการบูรณาการเก่ียวกับกลไกและกระบวนการในการดําเนินการในเรื่องดังกล่าว 
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(6) ให้มีกลไกในการบังคับคดีทางแพ่งที่มีประสิทธิภาพในสังกัดศาลยุติธรรม ทําหน้าที่บังคับ
ให้เป็นไปตามคําพิพากษาและคําสั่งของศาลยุติธรรมที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งให้มีมาตรการและกลไกใน 
การบังคับคดีปกครองที่มีประสิทธิภาพตามคําพิพากษาและคําสั่งของศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วย 
การจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองด้วย 

(7) ให้จัดการศึกษาอบรมเพ่ือปลูกฝังให้ประชาชนเคารพกฎหมาย ยกย่องผู้ปฏิบัติ 
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ตรงไปตรงมา และลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งละเลยไม่บังคับใช้กฎหมายให้ 
เกิดประสิทธิผลอย่างจริงจัง” 

 
3. บทสรุป 

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปน้ี ให้ความสําคัญอย่างเห็นได้ชัดเจนต่อหลักนิติธรรม รวมถึงศาล 
กระบวนการยุติธรรมและองค์กรตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ ซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการ 
ตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน โดยได้กําหนดให้ เ ป็นองค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญ นับเป็นคร้ังแรกที่กําหนดหลักการพ้ืนฐานสําคัญของหลักนิติธรรมไว้ในรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจและการปฏิบัติตามโดยฝ่ายต่างๆ อย่างเคร่งครัด สอดคล้องกับการเป็นรัฐที่ปกครองด้วยกฎหมาย 
(Legal State) หรือนิติรัฐอย่างแท้จริง 

หลักการพ้ืนฐานสําคัญของหลักนิติธรรม 5 ประการ ได้แก่ 
(1) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
(2) หลักการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค 
(3) หลักการแบ่งแยกอํานาจและการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 
(4) หลักประกันในความถูกต้องชอบธรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งเรียกว่า “ศุภนิติ

กระบวน” (Due Process of law) 
(5) หลักการประกันความเป็นอิสระของศาลและความสุจริตเที่ยงธรรมของกระบวนการยุติธรรม[5] 

 จากการศึกษาแนวความคิดของหลักนิติธรรมและนิติรัฐของประเทศต่างๆ รวมทั้งบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ กฎหมายและคําวินิจฉัยของศาลภายในประเทศ เราจะเห็นได้ว่า หลักนิติธรรม คือ หลักที่ให้ 
ถือกฎหมายเ ป็นใหญ่ เห นือ อํา เภอใจของผู้ มี อํ านาจ  หลักการ น้ี  สอดคล้องกับการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตยที่ต้องมีการแบ่งแยกอํานาจและคานอํานาจกัน ระหว่างอํานาจนิติบัญญัติ บริหารและ
ตุลาการ ซึ่งเท่ากับมีหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยมีศาลยุติธรรม  
ศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง ทําหน้าที่ตัดสินข้อพิพาทที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล สิทธิของ
บุคคลในกระบวนการยุติธรรมน้ันมีความสําคัญย่ิง ซึ่งต้องเน้นความโปร่งใส เปิดเผยและตรวจสอบได้ รวมทั้ง
ต้องให้มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก อีกทั้งผู้ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมต้องมีความเป็นอิสระและ
เป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดหลักเมตตาธรรมและคุณธรรม 
                                                            

[5] ปัทมา สูบกําปัง, 2558, “หลักนิติธรรม ศาล และองค์กรตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ”, สาระสําคัญของร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป, 
ถวิลวดี บุรีกุล, พิมพ์คร้ังที่ 1, สํานักการพิมพ์ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, น.42 
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 ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปน้ีได้บัญญัติให้มีการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไว้ใน 
ภาค 4 ถึง 7 ประการ โดยมีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตร์การปฏิรูป
แห่งชาติ รับผิดชอบการดําเนินการปฏิรูปให้ต่อเน่ืองจนบรรลุผลมีกําหนดเวลาห้าปี เว้นแต่พลเมืองผู้มี 
สิทธิเลือกต้ังจํานวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน รัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเสนอให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติให้
บทบัญญัติในภาคน้ีคงใช้บังคับอยู่ต่อไป ซึ่งต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่พลเมืองผู้มีสิทธิเลือกต้ังโดยเสียงข้างมาก
ออกเสียงประชามติเห็นชอบ[6] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
[6

 
]
 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น. 105-106 
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