
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๖/๒๕๔๕        วันที่  ๓๐  เมษำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๔๕ 
 

เรื่อง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
กรณีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  (๑๐)   
มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
นายศิริมิตร  บุญมูล  และนางสาวบุญจุติ   กลับประสิทธิ์   ได้สมัครสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุ  

เข้ารับราชการเป็นข้าราชการตุลาการในต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษา  รุ่นที่  ๔๓  ประจ าปี  ๒๕๔๒  โดยเข้าตรวจ
ร่างกายและจิตใจ  กับคณะแพทย์ตามท่ีคณะกรรมการตุลาการก าหนด  ผลการตรวจนายศิริมิตรฯ  เป็นโปลิโอ  
ส่วนนางสาวบุญจุติฯ  กระดูกสันหลังคดงอมากเดินเองได้เฉพาะใกล้ ๆ  เนื่องจากเป็นโปลิโอ  ต่อมา  ก.ต.  
และคณะอนุกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติ ฯ  เห็นว่า  ผู้ สมัครทั้ งสองรายมีร่ างกายไม่ เหมาะสม   
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ  พ.ศ.  ๒๕๒๑  มาตรา  ๒๗  (๑๑)  จึงไม่รับสมัคร   
ผู้สมัครทั้งสองเห็นว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องสภาพ 
ทางร่างกาย  และเห็นว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ  พ.ศ.  ๒๕๒๑  มาตรา  ๒๗  (๑๑)  
(๑๒)  และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  (๑๐)  
(๑๑)  ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ  จึงได้ร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภา  เพ่ือให้เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  เป็นบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  กฎ  ข้อบังคับ  หรือการกระท า
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  (๑)  โดยให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเป็นผู้เสนอเรื่อง
พร้อมความเห็นเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  และตามค าร้องมีประเด็นเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๘  ที่อยู่ในอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัย 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  (๑๐)   

และการปฏิบัติหน้าที่ของ  ก.ต.  และคณะอนุกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติฯ  เพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการ 
ตุลาการในต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษา  รุ่นที่  ๔๓  ประจ าปี  ๒๕๔๒  มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐  หรือไม ่

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  บัญญัติว่า  “ผู้สมัครสอบคัดเลือก  ผู้สมัครทดสอบความรู้  หรือผู้สมัครเข้ารับ 
การคัดเลือกพิเศษเพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการตุลาการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษา  ต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้  ...  (๑๐)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ  คนเสมือนไร้ความสามารถ  
คนวิกลจริต  หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  หรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที่จะเป็นข้าราชการตุลาการ 
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หรือเป็นโรคที่ระบุไว้ในระเบียบของ  ก.ต.  และ  (๑๑)  เป็นผู้ที่ผ่านการตรวจร่างกายและจิตใจ 
โดยคณะกรรมการแพทย์จ านวนไม่น้อยกว่าสามคน  ซึ่ง  ก.ต.  ก าหนด  และ  ก.ต.  ได้พิจารณารายงานของ
คณะกรรมการแพทย์แล้วเห็นสมควรรับสมัครได้  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  “หลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้สมัครสอบคัดเลือก  ผู้สมัครทดสอบความรู้  หรือผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกพิเศษ  ให้เป็นไป 
ตามระเบียบที่  ก.ต.  ก าหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ได้บัญญัติ 
เป็นหลักการว่าบุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย  และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน   
ไม่ว่าชายหรือหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  จะเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง  
ในเรื่องถิ่นก าเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะ 
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัด 
ต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  จะกระท ามิได้  แต่ต้องยอมรับว่าในการที่หน่วยงานใดจะรับบุคคลเข้าท าหน้าที่
ในต าแหน่งใด  ย่อมต้องพิจารณาถึงความรู้  ความสามารถ  ความเหมาะสมที่จะปฏิบัติหน้าที่นั้นด้วย   
ซึ่งบางครั้งต้องออกไปปฏิบัติหน้าที่นอกส านักงานหรือศาล  ส าหรับกรณีตามค าร้องเป็นกรณีที่นายศิริมิตรฯ  
และนางสาวบุญจุติฯ  สมัครสอบคัดเลือกบรรจุเป็นข้าราชการตุลาการ  และแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วย 
ผู้พิพากษา  จึงมีมาตรการที่แตกต่างและเข้มงวดกว่าการคัดเลือกบุคคลไปด ารงต าแหน่งอ่ืน  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติเป็นข้อยกเว้นไว้ว่าการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  
จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้
และเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้  และวรรคสอง   
บัญญัติรับรองไว้ว่า  กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  ที่ให้อ านาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นด้วย  ซึ่งบทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม  และตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  (๑๐)  ค าว่า  “มีกาย  ...  ไม่เหมาะสมที่จะเป็น
ข้าราชการตุลาการ”  จะใช้ควบคู่กับมาตรา  ๒๖  (๑๑)  ที่บัญญัติว่า  “เป็นผู้ที่ผ่านการตรวจร่างกายและจิตใจ
โดยคณะกรรมการแพทย์จ านวนไม่น้อยกว่าสามคน  ซึ่ง  ก.ต.  ก าหนด  และ  ก.ต.  ได้พิจารณารายงานของ
คณะกรรมการแพทย์แล้วเห็นว่าสมควรรับสมัครได้”  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ. ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  (๑๐)  เป็นไปตามความจ าเป็นและความเหมาะสม 
ของฝ่ายตุลาการ  จึงเห็นว่าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  (๑๐)  ดังกล่าว  เป็นลักษณะตามข้อยกเว้นของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  ซึ่งไม่กระทบกระเทือนถึงสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ  มีผลใช้บังคับ
เป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง   
และไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  แต่อย่างใด 
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๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงข้างมากจ านวน  ๘  คน  
ต่อ  ๓  คน  จึงวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  พ .ศ.  ๒๕๔๓   
มาตรา  ๒๖  (๑๐)  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และไม่มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร   
พลโท  จุล  อติเรก  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุจินดา  ยงสุนทร  
นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอมร  รักษาสัตย์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๙  ตอนที่  ๑๒๔  ก  วันที่  ๒๐  
ธันวาคม  ๒๕๔๕ 
 
 

 
ย่อโดย  พันโท  ณัติพนธ์  สุขยิ่ง 

กลุ่มงานคดี  ๖ 
 

 


