
 
 

เอกสารวิชาการส่วนบุคคล 
(Individual Study) 

 
เรื่อง การบรหิารวิทยาลยัภายใต้หลกันิติธรรม 

 
 
 

จัดทําโดย   
รศ.ดร.ใยอนงค์ ทิมสุวรรณ 

รหัส  ๕๘๐๓๒๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานนีเ้ปน็ส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุน่ที่ ๓ 

วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



การบริหารวิทยาลัยภายใต้หลักนิติธรรม 
 

 
รศ.ดร.ใยอนงค์ ทิมสุวรรณ๑ 

 

บทคัดย่อ 
 

มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นสถาบันหนึ่งที่มีความสําคัญแก่สังคม เพราะเป็นสถาบันหลักในการให้ความรู้ การศึกษาแก่นิสิต นักศึกษา ซึ่งเป็น
อนาคตของชาติ จึงควรให้ความสําคัญและนําหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานมหาวิทยาลัยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลัยของรัฐ ซึ่งมี
พระราชบัญญัติกําหนดวิธีดําเนินการไว้โดยเฉพาะ  ฝ่ายบริหารของมหาวิทยาลัยมีหน้าที่บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยให้ เป็นไป ตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการและของมหาวิทยาลัย โดยมีการแบ่งอํานาจออกเป็น ๒ ส่วน คือ “สภามหาวิทยาลัย” ทําหน้าที่
ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย และ “อธิการบดี” เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย ปัญหาส่วนใหญ่จะ
เกิดจากการใช้ดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาและอธิการบดี และการขาดประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการ  

 

ผู้เขียนเล็งเห็นถึงความสําคัญของหลักนิติธรรมในการบริหารวิทยาลัยแต่ละแห่ง และการใช้ดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาและอธิการบดียัง
ต้องอยู่ภายใต้หลักนิติธรรมทางบริหาร เพ่ือให้การบริหารงานและดําเนินการต่างๆของมหาวิทยาลัยชอบด้วยกฎหมาย จึงเขียนบทความนี้เพ่ือเป็น
แนวความคิดและข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ไว้ดังนี้ 

๑) ควรปรับปรุงด้านบริหารจัดการ และรูปแบบอย่างบูรณาการ อาทิ การเปิดโอกาสให้อาจารย์และข้าราชการมีส่วนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพ และสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีโอกาสก้าวหน้าในตําแหน่งงานมากขึ้น 

๒) ควรมีการวิเคราะห์อัตรากําลังอย่างเป็นระบบและมีความสอดคล้องเหมาะสมกับงานและต้นทุนของบุคลากรเพ่ือจัดการ สวัสดิการ
ให้มีความเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ 

๓) ควรเน้นอย่างจริงจังในคุณภาพและปริมาณของกระบวนการผลิตบัณฑิต รวมถึงผลลัพธ์ของการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
ควรศึกษาในลักษณะการปรับประยุกต์ จุดเด่น-จุดด้อยของการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ การบริหารมหาวิทยาลัยของภาคเอกชนหรือ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท้ังในและต่างประเทศ 

๔) ควรประชาสัมพันธ์และจัดอบรมเพ่ือทําความเข้าใจหลักนิติธรรมต่อการบริหารมหาวิทยาลัย ในการกําหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
และกติกาต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิกโดยมีการยินยอมพร้อมใจและให้ถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอ
ภาคและเป็นธรรม เช่น การจัดอบรมพนักงานและเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยทุกปี “หลักสูตรหลักนิติธรรมกับมหาวิทยาลัย” เป็นต้น  

๕) ควรเร่งปรับปรุงงานด้านวิชาการ เช่น งานวิจัย และการส่งเสริมการแต่งตําราควรมีแผนระยะยาวและส่งเสริมให้คณาจารย์ได้ทํา
วิจัย แต่งตําราขึ้นใช้ในมหาวิทยาลัย และบริการจําหน่ายในมหาวิทยาลัย เพ่ือสร้างตลาดทางวิชาการขึ้นให้แพร่หลายทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
และควรกําหนดปริมาณงานวิจัยให้คณาจารย์ได้ทําปีละไม่ตํ่ากว่า ๑ เร่ือง และมีการประเมินเป็นผลงานวิชาการที่ส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาการ
คู่กันไป ตลอดจนจัดให้มีการวิจัยเชิงอนาคตของมหาวิทยาลัยทุก ๆ ๓ ปี เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับแผนกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัยให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่เปล่ียนแปลง 

                                                 
๑รศ.ดร.ใยอนงค์ ทิมสุวรรณ กรรมการผู้จัดการ บริษัทเลยโซล่าร์ซัพพลาย จํากัด 



๒ 
 

                                                

บทนํา 
 

มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นสถาบันหนึ่งที่มีความสําคัญแก่สังคม เพราะเป็นสถาบันหลักในการให้ความรู้ การศึกษาแก่นิสิต นักศึกษา ซึ่งเป็น
อนาคตของชาติ จึงควรให้ความสําคัญและนําหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานมหาวิทยาลัยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลัยของรัฐ ซึ่งมี
พระราชบัญญัติกําหนดวิธีดําเนินการไว้โดยเฉพาะ  ฝ่ายบริหารของมหาวิทยาลัยมีหน้าที่บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยให้ เป็นไป ตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการและของมหาวิทยาลัย โดยมี “สภามหาวิทยาลัย” ทําหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัย 
และ “อธิการบดี” เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย การแบ่งอํานาจออกเป็น ๒ ส่วนเช่นนี้ เพ่ือให้มีการถ่วงดุลการ
ใช้อํานาจ ซึ่งปัญหาที่พบมากที่สุด คือ “อธิการบดี” ในฐานะผู้บังคับบัญชาของอาจารย์ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยใช้อํานาจบังคับ
บัญชาในทางท่ีไม่ชอบธรรม คือ ให้คุณโดยไม่ชอบ เช่น ส่งเสริมแต่พรรคพวกของตนเอง หรือ ให้โทษโดยไม่ชอบ เช่น ใช้อํานาจบังคับบัญชาโดยมี
เจตนาพิเศษเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดนั้น ทางมหาวิทยาลัยควรมีมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพราะหากไม่มี
มาตรการป้องกันอาจเกิดข้อพิพาทต่อการออกคําส่ังในการบริหารได้ 

 
ทั้งนี้ ผู้เขียนเล็งเห็นถึงความสําคัญของหลักนิติธรรมในการบริหารวิทยาลัยแต่ละแห่ง และการใช้ดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาและอธิการบดี

ยังต้องอยู่ภายใต้หลักนิติธรรมทางบริหาร เพ่ือให้การบริหารงานและดําเนินการต่างๆของมหาวิทยาลัยชอบด้วยกฎหมาย จึงเขียนบทความนี้เพ่ือ
เป็นแนวความคิดในการบริหารวิทยาลัยภายใต้หลักนิติธรรมต่อไป 
 
หลักนิติธรรม หรือหลักการปกครองโดยกฎหมาย (rule of law) 

การปกครองโดยกฎหมาย เป็นแบบของการจัดต้ังระบบการเมืองการปกครอง (political system) ที่อิงอยู่บนฐานรากของหลักยึดพ้ืนฐาน ๓ 
ประการคือ (๑) ความชอบด้วยระบบกฎหมาย (legal system) (๒) ความชอบด้วยกฎหมาย (legality) และ (๓) ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
(constitutionality) ทั้งนี้ เพ่ือให้หลักยึดพ้ืนฐานดังกล่าว ทําหน้าที่ในการจัดกรอบการสร้างระบบกฎหมายและระบอบการเมืองการปกครองของรัฐ
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ และการจัดกรอบการออกกฎหมายให้เป็นไปโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญด้วย กล่าวคือ 

๑) ความชอบด้วยระบบกฎหมาย (legal system) เป็นหลักยึดพ้ืนฐานในการแสวงหาส่ิงที่เป็น กติกาแห่งการปกครอง (rule of 
the rule) โดยการสร้างกติกาหลักทางการเมืองการปกครองในรูปของรัฐธรรมนูญ เพ่ือวางหลักการปกครองและกฎหมายให้มีความสอดคล้องกัน 
ในรูปของการกําหนดเขตอํานาจ (scope of power) ที่ปรากฏอยู่ในองค์กรสถาบันทางการเมืองการปกครองและความสัมพันธ์ทางอํานาจ 
(relation of power) ระหว่างองค์กรสถาบันทางการเมืองการปกครอง 

๒) ความชอบด้วยกฎหมาย (legality) เป็นหลักยึดพ้ืนฐานในการแสวงหาสิ่งที่เป็นความผูกพันตามพันธะทางกฎหมายและความ
ยุติธรรม ซึ่งเป็นการวางหลักปฏิบัติในการกําหนดกรอบของขอบเขตอํานาจ กระบวนการใช้อํานาจและเป้าหมายการใช้อํานาจในฝ่ายบริหารและ
ฝ่ายตุลาการให้เกิดความยุติธรรมตามกฎหมาย โดยอิงความผูกพันตามพันธะทางกฎหมายและความยุติธรรมที่ต้องยึดโยงกันทั้งกรอบบรรทัดฐาน
ทั่วไป อันเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมาย (the precedence of the law) และ กรอบตัวบทของข้อบัญญติั ที่เป็น 
ลายลักษณ์อักษร อันเป็นสารัตถะของกฎหมาย (the subjection to the law) 

๓) ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ (constitutionality) เป็นหลักยึดพ้ืนฐานในการแสวงหาส่ิงที่เป็น หลักประกันความเที่ยงตรงของกติกา
หลักทางการปกครอง (legal certainty) ซึ่งเป็นการป้องกันการใช้อํานาจการเมืองการปกครองในฝ่ายนิติบัญญัติไม่ให้ละเมิดต่อกติกาหลักทางการ
ปกครอง พร้อมกันไปกับการแก้ไขการใช้อํานาจการเมืองการปกครองของฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการที่มิชอบด้วยกติกาหลักทางการเมืองการปกครอง
อันเนื่องมาจากกฎหมายที่ขัดรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นผลพวงมาจากการใช้อํานาจที่ละเมิดกติกาหลักทางการเมืองการปกครองของฝ่ายนิติบัญญัติ ทั้งน้ี โดย
การสร้างหลักประกันความเท่ียงตรงของกติกาหลักทางการเมืองการปกครอง ให้ครอบคลุมท้ังในขั้นก่อนออกกฎหมายมาบังคับใช้ และระหว่างที่
กฎหมายกําลังบังคับใช้อยู่ 
 
นอกจากกน้ี มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้คํานิยามของหลักนิติธรรมหรือหลักการปกครองโดยกฎหมาย (rule of law) ไว้ว่า: 
 
องค์การสหประชาชาติ ให้คํานิยามไว้ว่า: ๒ 
 หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการในการปกครอง (principle of governance) ซึ่งแต่ละบุคคล สถาบัน องค์กร หน่วยงาน รวมท้ังรัฐต่าง ๆ ซึ่งอยู่
ภายใต้การปกครองน้ัน มีความตระหนักรู้ และมีจิตสานึกในความรับผิดชอบท่ีจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ (law) ที่ได้ร่วมกันสร้าง 

 
๒  “ความหมายของหลักนิติธรรม" (ออนไลน์). แหล่งที่มาhttp://www.oja.go.th/new๒๐๑๑/DocLib๓/%E๐%B๘%๙B%E๐%B๘%B๕๔/%E
๐%B๘%AB%E๐%B๘%A๕%E๐%B๘%B๑%E๐%B๘%๘๑%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%๙๕%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%
๙๘%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%A๑/%E๐%B๘%๘๔%E๐%B๘%A๗%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%A๑%E๐%B๘%AB%E๐%B
๘%A๑%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%A๒%E๐%B๘%๘๒%E๐%B๘%AD%E๐%B๘%๘๗%E๐%B๘%AB%E๐%B๘%A๕%E๐%B๘%B๑%E
๐%B๘%๘๑%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%๙๕%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%๙๘%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%A
๑.pdf (สืบค้นวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

http://www.google.co.th/url?url=http://www.oja.go.th/new2011/DocLib3/%25E0%25B8%259B%25E0%25B8%25B54/%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%2598%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A1/%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A2%25E0%25B8%2582%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2581%25E0%252


๓ 
 

                                                

และต่างยอมรับว่า เป็นกฎท่ีได้บัญญัติขึ้นโดยความยุติธรรม มิใช่เป็นไปตามอําเภอใจของใครคนใดคนหนึ่ง ตลอดจนมีผลบังคับใช้ต่อทุกคน และทุก
องค์กรอย่างเท่าเทียม เสมอภาค และเป็นธรรม รวมท้ังมีความสอดคล้องกับหลักการ และมาตรฐานสิทธิมนุษยชนอันเป็นสากล  
 
 ธานินทร ์กรัยวิเชยีร องคมนตร ีให้คํานิยามไว้ว่า: 
 หลักนิติธรรม ก็คือ หลักการพ้ืนฐานแห่งกฎหมายท่ีสาคัญในระบอบประชาธิปไตยที่เทิดทูนศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือสิทธิแห่ง
มนุษยชนทุกแง่ทุกมุม รัฐต้องให้ความอารักขาคุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจากลัทธิทรราชย์ หากมีข้อพิพาทใด ๆ เกิดขึ้น ไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชน 
หรือเอกชนกับเอกชน ศาลย่อมมีอํานาจอิสระในการตัดสินข้อพิพาทน้ันโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม ตามกฎหมายของบ้านเมืองที่ถูกต้องและเป็น
ธรรม 
 
ศาสตราจารย์ ดร.กําชัย จงจักรพันธ ์กรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาต ิให้คํานิยามไว้ว่า: 
หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย ที่กฎหมาย อันหมายความรวมถึง การบัญญัติกฎหมาย การ ใช้การตีความกฎหมาย การบังคับใช้
กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม จะต้องไม่ฝ่าฝืนหรือขัดแย้งต่อหลักนิติธรรม หรือหลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย หลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแห่ง
กฎหมายจะถูกล่วงละเมิดมิได้ หาก กฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม ผลก็คือจะใช้บังคับไม่ได้ หรือ กล่าวอีกนัยหนึ่ง 
หลักนิติธรรม คือหลักที่อยู่เหนือกฎหมายทั้งปวง อยู่เหนือแม้กระทั่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีองค์ประกอบหรือ สาระสําคัญคือ  

๑.    กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการท่ัวไป  
๒.    กฎหมายจะบัญญัติให้การกระทําใดเป็นความผิดอาญาและมีโทษย้อนหลัง หรือมีโทษย้อนหลัง หนักกว่าเดิมไม่ได้  
๓.    ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยบริสุทธิ์อยู่จนกว่าศาลจะมีคําพิพากษา เด็ดดขาดว่ามีความผิด  
๔.    หลักความเป็นอิสระและเป็นกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ  
๕.    รัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอํานาจและต้องใช้อํานาจตามที่กฎหมายให้ไว้เท่านั้น  
๖.    กฎหมายต้องไม่ยกเว้นความผิดให้แก่การกระทําของบุคคลหรือคณะบุคคลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ไว้ล่วงหน้าโดยเฉพาะ  

 
มหาวิทยาลัย 

 
มหาวิทยาลัย๓ หมายถึง สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในด้านวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงหลากหลายสาขาวิชา เพ่ือให้

ประกาศนียบัตร อนุปริญญา หรือปริญญา แก่ผู้สําเร็จการศึกษาในหลายระดับรวมถึง ปริญญาตรี ปริญญาโท และ ปริญญาเอก รวมทั้งการทําการ
วิจัยและให้บริการทางวิชาการแก่สังคมและทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ให้ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับ “มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ” หรือ “มหาวิทยาลัยนอก

ระบบราชการ” ไว้พอสรุปได้ว่า มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หมายถึง มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการ ที่สามารถพัฒนาระบบบริหารเป็น
ของตนเอง ที่สอดคล้องกับปรัชญาและจุดมุ่งหมายของมหาวิทยาลัย มีความเบ็ดเสร็จในตัว๔ 
 

โดยหลักการ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐยังคงมีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ เป็นนิติ
บุคคลอยู่ภายใต้การกํากับของรัฐโดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และเป็นหน่วยงานของรัฐท่ียังคงได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก
งบประมาณแผ่นดิน ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณอย่างเพียงพอ ที่จะประกันคุณภาพการจัดการศึกษาไว้ได้การบริหารงานต่างๆจะส้ินสุด
ที่ “สภามหาวิทยาลัย” เป็นส่วนใหญ่และมีความเป็นอิสระในการบริหารงานด้านต่างๆ ทั้งการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณและ
ทรัพย์สิน รวมท้ังการบริหารวิชาการ เปน็ต้น 
 
แนวคิดเก่ียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 

 
๓ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “มหาวิทยาลัย”. (ออนไลน์). แหล่งที่มา http://th.wikipedia.org/wiki/%E๐%B๘%A๑%E๐%B๘%AB%E๐%B
๘%B๒%E๐%B๘%A๗%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%๙๗%E๐%B๘%A๒%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%A๕%E๐%B๘%B๑%E๐%B๘%A๒ 
(สืบค้นวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 
๔ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, “ความเป็นมาของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ: อดีตถึงปัจจุบัน” (ออนไลน์). แหล่งที่มา 
http://www.mua.go.th/; ให้ความหมายและแนวคิดของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐว่ามหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีสองประเภทคือ ประเภท
แรก เป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐต้ังแต่แรกต้ัง อีกประเภทหนึ่ง เป็นการพัฒนาจากมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการ ทั้งยังได้มีการเรียกกันอยู่
หลายคํา อาทิ มหาวิทยาลัยของรัฐนอกระบบราชการ มหาวิทยาลัยนอกระบบมหาวิทยาลัยอิสระ มหาวิทยาลัยในกํากับ มหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล เป็นต้น ปัจจุบันสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐอยู่ ๑๔ แห่ง 
ประกอบด้วย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยพะเยา มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัย
แม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย และ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย (สืบค้นวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%97
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2


๔ 
 

                                                

หลักการและแนวทางการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีแนวคิดและการดําเนินงาน ๒ ประการใหญ่ๆ คือ 
ก.  หลักการของมหาวทิยาลัยในกํากับของรัฐ 

การบริหารมหาวิทยาลัยภายใต้ระบบราชการในอดีตจะต้องดําเนินงานทุกอย่างภายใต้กฎเกณฑ์ มีการควบคุมและตรวจสอบท่ีตายตัวที่
เป็นระบบเดียวกันทั้งประเทศ แต่การเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐน้ัน มีความหมายและการดําเนินงานที่ต่างออกไปคือมหาวิทยาลัยมีอิสระมาก
ขึ้น การควบคุมและการกํากับของรัฐบาลลดลงหรือมีก็น้อยที่สุด รัฐบาลกํากับเพียงนโยบาย การจัดสรรงบประมาณและคุณภาพเป็นหลัก แต่จะเน้น
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการดําเนินงาน  

 
ข.  แนวทางการดําเนนิการของมหาวิทยาลัยในกํากับของรฐับาล 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล มิได้มีสถานภาพเหมือนองค์กรเอกชนท่ัวไป เพราะยังคงมีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐอยู่ ความยึด
โยงกับรัฐบาลยังคงมีอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านนโยบายการงบประมาณ และการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงาน แต่ความเป็นอิสระในการ
ดําเนินการจะมีมากกว่าหน่วยงานราชการท่ัวไป ซึ่งเป็นข้อดีและจะเป็นผลให้การบริหารมีประสิทธิภาพ 
 
หลักการดําเนินการของมหาวิทยาลัยในกํากับที่กล่าวมาแล้วในตอนต้นนั้นเป็นหลักการท่ัวไป ดังนั้น ในรายละเอียดของพระราชบัญญัติ และ
ข้อกําหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ของมหาวิทยาลัยก็อาจแตกต่างกันไปได้ตามปรัชญาและแนวคิดของแต่ละมหาวิทยาลัยแนวทางในการดําเนินการ
โดยท่ัวไป จะมีดังนี้ 
 

๑) บทบาทของสภามหาวิทยาลัย 
สภามหาวิทยาลัย จะมีบทบาทในการบริหารจัดการและรับผิดชอบการดําเนินการของมหาวิทยาลัยอย่างเต็มที่ ดังนี้ 

 กําหนดนโยบายและแผน ในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยที่สอดคล้องและตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา รวมท้ังความต้องการของสังคม 

 กําหนดระบบกํากับและติดตามผลการดําเนินการ และการรายงานผลการดําเนินการที่ชัดเจน โปร่งใส ที่พร้อมให้ได้รับการ
ตรวจสอบได้ 

 กํากับติดตาม ให้การดําเนินภารกิจเป็นไปตามนโยบายและแผน และบรรลุเป้าหมายตามที่กําหนดไว้ 
 ออกระเบียบ ข้อบังคับ ในการบริหารจัดการในเร่ืองระบบการบริหารงานบุคคลระบบการบริหารงานวิชาการ ระบบบริหาร

การเงินและงบประมาณ และระบบกํากับและติดตามผลการดําเนินการของมหาวิทยาลัย ตลอดจนระเบียบและข้อบังคับอ่ืน 
๒) แนวปฏิบัติในการบริหารงานบคุคลของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล 
 ระบบบริหารงานบุคคล ของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล ต้องเป็นระบบท่ีดึงดูดบุคลากรที่มีความสามารถ รวมท้ังสามารถ

รักษาคนดีไว้ได้ 
 การกําหนดอัตราเงินเดือน ให้สภามหาวิทยาลัยเป็นผู้กําหนดบัญชีอัตราเงินเดือน เป็นการเฉพาะของแต่ละมหาวิทยาลัย และมี

ระบบการประเมินที่คํานึงถึงคุณสมบัติและภาระงานเป็นสําคัญ 
 การกําหนดผลประโยชน์และสวัสดิการ พนักงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ จะได้รับสิทธิประโยชน์เก้ือกูลรวมกันแล้วจะ

ไม่น้อยกว่าระบบราชการ แต่อาจมีวิธีการจัดที่แตกต่างกันไป เช่น ไม่มีระบบบําเหน็จบํานาญ แต่มีระบบกองทุนเล้ียงชีพแทนเป็น
ต้น ทั้งนี้ แต่ละมหาวิทยาลัยอาจมีวิธีการท่ีแตกต่างกันไปได้ 

 การกําหนดเงื่อนไขการจ้างและกลไก การประเมินการคัดเลือกการจ้างและเงื่อนไขการปฏิบัติงานและการประเมินผลการทํางาน
เป็นอํานาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัย โดยสภามหาวิทยาลัยจะกําหนดเกณฑ์และแนวปฏิบัติขึ้น อย่างไรก็ตาม การบรรจุแต่งต้ัง
บุคลากรในระบบเดิมหรือบุคคลทั่วไปเข้าสู่ระบบใหม่ต้องคํานึงถึงคุณภาพและประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานเป็นสําคัญ 

 การถ่ายโอนเข้าสู่ระบบใหม่ (i) ให้มีคณะกรรมการประเมินศักยภาพบุคคลขึ้นเป็นการเฉพาะ ภายใต้เงื่อนไขท่ีสภามหาวิทยาลัย
กําหนด (ii) ให้สภามหาวิทยาลัยกําหนดภาระงานใหม่และอัตราค่าตอบแทนท่ีขึ้นอยู่กับคุณวุฒิ และภาระงาน โดยการจ่ายตาม
บัญชีอัตราเงินเดือนที่กําหนดขึ้นใหม่ 

 ตําแหน่งทางวิชาการ การใช้ตําแหน่งทางวิชาการ อาจารย์ของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐสามารถใช้ตําแหน่งทางวิชาการได้ 
ภายใต้กฎเกณฑ์ข้อบังคับของสภามหาวิทยาลัย 

 เครื่องราชอิสริยาภรณ์ กรณีผู้บรรจุใหม่ ปัจจุบันจะได้รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี บัญชี ๑๘ 
(สูงสุดไม่เกิน ป.ม.) สําหรับข้าราชการผู้เปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย จะเสนอให้นับเวลาต่อเน่ืองเพ่ือขอรับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ใช้ชั้นตราถัดไป ส่วนผู้ได้รับ ป.ม. หรือสูงกว่า อยู่แล้วจะนําเสนอให้ได้รับสูงขึ้นอีก ๑ ชั้น เป็นกรณีพิเศษ 
ดังนั้น การเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ จึงถือเป็นการเปล่ียนแปลง คร้ังสําคัญที่ควรศึกษาถึงปัจจุบันและองค์ประกอบท่ี
เก่ียวข้อง เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการได้อย่างราบร่ืนและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อมหาวิทยาลัย เพ่ือให้เป็นแหล่งรวมองค์ความรู้
และความเป็นเลิศทางวิชาการอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตเก่ียวกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยของรัฐอยู่บางประการ
ที่อาจจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและคุณภาพมาตรฐานของการศึกษาซึ่งอาจจะเกิดขึ้นได้ดังนี้๕ 

 
๕คณะนักวิจัยฯ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, โครงการศึกษาวิจัยเรื่อง อุดมศึกษาไทย : วิกฤตและทางออก, กรุงเทพฯ, พ.ศ. ๒๕๔๓, หน้า ๘๕. 



๕ 
 

                                                

 
พระราชบัญญัติได้กําหนดคุณสมบัติของอธิการบดีและรองอธิการบดีไว้ว่าต้องมีคุณสมบัติได้รับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือ

เทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ทําการสอนหรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อย
กว่าห้าปีในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนท่ีสภามหาวิทยาลัยรับรองการกําหนดคุณสมบัติไว้เช่นนี้ทําให้การเลือกหรือสรรหาบุคคลที่จะมา
รับตําแหน่งผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยถูกจํากัดอยู่ในวงแคบ คือไม่เปิดโอกาสให้มืออาชีพอ่ืนที่ไม่อยู่ในแวดวงของมหาวิทยาลัยเข้ามาบริหาร 
เช่น ไม่สามารถแต่งต้ังผู้ที่มีความรู้ความสามารถในด้านการบริหารการเงินหรือบริหารธุรกิจเข้ามาเป็นผู้บริหารในมหาวิทยาลัยได้ถ้าหากผู้นั้นไม่เคย
ทํางานด้านการบริหารในมหาวิทยาลัยหรือทําการสอนในมหาวิทยาลัยมาก่อน อธิการบดีไม่สามารถแต่งต้ังบุคคลเหล่านี้เข้ามาช่วยบริหารการเงิน
และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยในระดับรองอธิการบดีได้ แม้จะมีความสามารถเพียงใดก็ขาดคุณสมบัติข้างต้น 
 

ผลกระทบท่ีตามมาก็คือ อธิการบดีและรองอธิการบดีที่ได้มาจึงต้องเป็นผู้ที่อยู่ในแวดวงของมหาวิทยาลัยของรัฐที่อยู่ในระบบ
ราชการและการยึดติดด้วยระบบราชการ และหนีไม่พ้นท่ีจะเอาระบบราชการมาเป็นแบบอย่างการออกกฎระเบียบต่างๆ ก็มีแนวโน้มที่จะอิงระบบ
ราชการมาเป็นแบบอย่างการออกกฎระเบียบต่างๆ ก็มีแนวโน้มที่จะอิงระบบราชการหรือเลียนแบบระบบราชการจนยากจะหนีพ้นระบบราชการได้ 
ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยของรัฐ ซึ่งอยู่ในระบบราชการยังเปิดโอกาสให้ผู้ทรงคุณวุฒิที่เคยดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยมา
ดํารงตําแหน่งอธิการบดีและในบางสถาบันให้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดีได้ ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้กว้างขวางมากกว่าอธิการบดีมีวาระการดํารง
ตําแหน่งส่ีปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯลฯแต่งต้ังไว้อีก มิได้กําหนดจํานวนวาระก็ดี และมิได้กําหนดให้ปฏิบัติการเต็มเวลาในมหาวิทยาลัย 
ซึ่งหมายถึงว่าอธิการบดีจะไปปฏิบัติภารกิจท่ีอ่ืนที่มิใช่ของสถาบันก็ได้ เหล่านี้เป็นจุดอ่อนที่ปรากฏในพระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับ
รัฐบาลในปัจจุบัน 
 
การบริหารมหาวิทยาลัย 

นโยบายสาธารณะด้านการพัฒนาการบริหารมหาวิทยาลัย โดยการปรับเปล่ียนสถานภาพมหาวิทยาลัยของรัฐ ไปเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ มีประวัติความเป็นมาอย่างยาวนาน โดยมหาวิทยาลัยของรัฐบางส่วนได้เรียกร้องเพ่ือขอออกนอก “ระบบราชการ”(Bureaucracy)๖ ออก
จากระบบการควบคุมด้วยกฎระเบียบท่ีมีมากมาย และตรวจสอบอย่างเข้มงวดจากระบบราชการ ซึ่งมหาวิทยาลัยของรัฐเหล่านั้นถือว่า ทําให้ความ
เป็นอิสระหรือเสรีภาพทางวิชาการ และความเป็นเลิศทางวิชาการ ซึ่งเป็นปรัชญาหลักของความเป็นมหาวิทยาลัยต้องเสียหายเส่ือมถอย หรือสูญเสีย
ไป ระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ภายใต้ระบบราชการ ไม่เอ้ือต่อการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ามาปฏิบัติงานในตําแหน่งอาจารย์ และหรือ
ผู้บริหารรวมท้ังยังเป็นความยากลําบากในการที่มหาวิทยาลัยจะบํารุงรักษาคนเก่งและหรือคนดีให้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย ภายใต้ระบบราชการ 
ที่มีโครงสร้างและการดําเนินงานที่ไม่ยืดหยุ่นต่อสภาพแวดล้อมที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างต่อเน่ือง มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีมีวุฒิภาวะและศักยภาพ
ทางการบริหารจัดการจึงควรออกจากระบบราชการ ควรดูแลตัวเองมากกว่าที่จะต้องถูกควบคุมดูแลจากระบบระเบียบที่เคร่งครัดของทางราชการ 
หากยังขืนอยู่ในระบบราชการต่อไปก็รังแต่จะทําให้มหาวิทยาลัยไม่มีอิสระในการดําเนินงาน ขาดเสรีภาพและความเป็นเลิศทางวิชาการ ทําให้เกิด
ความล่าช้า ไม่คล่องตัวในการดําเนินงาน ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งอาจจะส่งผลให้ความสามารถทางการแข่งขันต้องลดลง เกิดความ
เฉ่ือยเนือยทางการบริหารจัดการระบบอุดมศึกษาของประเทศ ย่อมไม่เป็นผลดีต่อการพัฒนา และการบริหารการพัฒนาประเทศและสังคมไทย 
โดยรวม 

 
การบริหารงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตามนโยบายสาธารณะว่าด้วยการปรับสถานภาพมหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับ

ของรัฐจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้อง พบว่า มหาวิทยาลัยนอกระบบราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ บริหารงานโดยให้ความสําคัญ
หรือเน้นหนักไปท่ีการกระจายอํานาจ(Decentralization) หรือการมอบอํานาจการบริหาร (Empowerment) มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จาก
อธิการบดีไปยังหัวหน้าส่วนงานทางวิชาการ หรือคณบดี ให้คณบดีมีอํานาจเบ็ดเสร็จหรือรวมศูนย์อํานาจในการวินิจฉัยส่ังการและในการดําเนินงาน
บริหารคณะวิชาท่ีตนดูแลอยู่ เหมือนหัวหน้าหรือประธานเจ้าหน้าที่บริหารขององค์การธุรกิจเอกชน (CEO: Chief Executive Officer) 

 
บทบาทหน้าที่ ภารกิจ และอํานาจของอธิการบดี 

๑) บทบาทหน้าท่ีในการบริหารงานวิชาการ 
 

 
๖ หลักการสําคัญของอุดมศึกษา ได้แก่ ความเป็นเลิศทางวิชาการและความเป็นอิสระในการดําเนินงานหรือเสรีภาพทางวิชาการ ความเป็นเลิศทาง
วิชาการ (Academic Excellence) เป็นเร่ืองที่สอดคล้องกับความสามารถในด้านการผลิตบัณฑิตและการบริการวิชาการแก่สังคมในลักษณะต่างๆ
ได้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการให้ความสําคัญกับการวิจัยเพ่ือบุกเบิกความรู้ใหม่ๆ หากปราศจากส่ิงเหล่านี้ สถาบันอุดมศึกษาหรือ
มหาวิทยาลัย ก็จะมีสภาพไม่ต่างไปจากโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษา ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศชาติขาด “ผู้นําทางวิชาการ” หรือ “ผู้นําทาง
ปัญญา”ไป ส่ิงที่ใช้เป็นเคร่ืองชี้วัดสถานภาพของสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยว่าอยู่ในระดับใดก็คือ “ความเป็นเลิศทางวิชาการ” โดยถือกัน
ว่า “ความสามารถในการสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการ ถือว่าเป็นอุดมคติหรือเป้าหมายของสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัย ส่วนความเป็น
อิสระหรือเสรีภาพทางวิชาการมีความหมาย ๓ นัยคือ ๑) เสรีภาพที่อาจารย์ในมหาวิทยาลัยต้องการมีในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น ทั้งการพูด 
การเขียนและอ่ืนๆ ๒) เสรีภาพในการสอน โดยปราศจากข้อจํากัดทางกฎหมายหรือระเบียบของมหาวิทยาลัยที่ปราศจากเหตุผล และ ๓) 
ความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับสถาบันทางการเมืองการปกครอง โดยที่มหาวิทยาลัยต้องมีสิทธิในการกําหนดนโยบายและระเบียบปฏิบัติ
ต่างๆของมหาวิทยาลัยด้วยตนเอง ไม่ถูกควบคุมจากสถาบันหรือองค์การใดจากภายนอก  



๖ 
 

อธิการบดีมีหน้าที่ ภารกิจ และอํานาจในการบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัย ๔ ด้าน ได้แก่ การจัดการเรียนการสอน การวิจัยการ
บริการวิชาการ และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ซึ่งสอดคล้องกับ วิชัย ตันศิริ๗ ได้กล่าวถึงบทบาทของมหาวิทยาลัยไทยซึ่งก็คือบทบาทของอธิบดีว่ามี
บาทบาทและหน้าที่ ๔ ประการ คือ ผลิต วิจัย บริการวิชาการแก่สังคม และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม การบริหารงานวิชาการถือเป็นหัวใจของการ
บริหารการศึกษาเพราะเป้าหมายของมหาวิทยาลัย ก็คือการจัดการศึกษาให้ได้คุณภาพและมาตรฐานสากล และนําสู่ความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ  
 

นอกจากนี้ อธิการบดีในฐานะผู้นําฝ่ายบริหาร เป็นผู้รับมอบนโยบายจากสภามหาวิทยาลัยและมอบหมายให้ผู้นําที่เก่ียวข้องดําเนินการ 
และมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดหา จัดสรรทรัพยากร และกํากับดูแลติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย  ดังนั้น อธิการบดีจะ
บริหารงานมหาวิทยาลัยให้บรรลุเป้าหมายสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการได้ต้องคํานึงถึงประวัติความเป็นมา การก่อต้ังมหาวิทยาลัย และปรัชญาการ
อุดมศึกษาของไทย และยังต้องคํานึงถึงความต้องการของประชาชน สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และชุมชนภายนอกมหาลัยนั้นๆด้วย 
 

๒) บทบาทหน้าท่ีในการบริหารจัดการองค์การ 
WalKer๘ และสมหมาย จันทร์เรือง๙ ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับบาทของอธืการบดี ด้านการบริหารจัดการองค์การ สรุปได้ดังนี้ 
 อธิการบดีต้องรู้จักว่าแผนระยะยาว และเป็นผู้นําในการวางแผน เพ่ือเลือกสรรวิธีการที่ดีที่สุดมาใช้ในการบริหารงานของ

มหาวิทยาลัย 
 อธิการบดีต้องแสดงบทบาทการสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆ หรือวัฒนธรรมต่างๆเพ่ือความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย รวมท้ังเป็นผู้นําของ

สังคมในการสร้างสรรค์ส่ิงให้ที่ดีด้วย 
 อธิการบดีต้องแสดงบทบาทในการตัดสินใจที่ดีที่เหมาะสมกับเหตุการณ์เพราะการตัดสินใจถือเป็นหัวใจสําคัญของการบริหาร

มหาวิทยาลัย และกระบวนการบริหารในทุกระบบ 
 อธิการบดีต้องมีความเข้าใจในวัฒนธรรมแลความต้องการของสังคม เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการบริหารมหาวิทยาลัย และพัฒนา

มหาวิทยาลัยให้ก้าวหน้าเป็นที่ยอมรับของสังคม 
 อธิการบดีต้องแสดงบทบาทการบริหารงานแบบประชาธิปไตย เข้าใจพฤติกรรมท่ีแตกต่างของบุคคล มีความยุติธรรมและยอมรับ

ฟังความคิดเห็นของผุ้อ่ืน 
 
และได้กล่าวถึงบทบาทของอธิการบดีไว้สอดคล้องกัน สรุปได้ ๓ ประการ คือ 
 เป็นผู้ที่มีชีวิตเพ่ืองานอาชีพทางวิชาการ สร้างความก้าวหน้าทางวิชาการให้กับสถาบันและต้องมีหน้าที่ปกครองบุคลากร สร้าง

ความสงบภายในให้เกิดขึ้นกับนิสิต นักศึกษา คณาจารย์และเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ 
 ปฏิบัติงานตามระเบียบการบริหาร ซึ่งมหาวิทยาลัยได้กําหนดไว้ โดยอธิการบดีจะต้องเป็นศูนย์กลางหรือเป็นส่ือประสานการ

ทํางานของฝ่ายต่างๆเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยไปสู่ความก้าวหน้ามนอนาคต 
 เป็นตัวแทนของมหาวิทยาลัย ในการติดจ่อสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน การจัดหาทุน และการให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชนใน

โอกาสต่างๆ 
 
นอกจากน้ี Gulick และ Urwick๑๐ ได้กล่าวถึง กระบวนการบริหารจัดการองค์การ เรียกว่า “POSDCoRB” ภาระหน้าที่ที่สําคัญของนัก

บริหาร ๗ ประการ คือ 
(๑)  การวางแผน (Planning) 
     เป็นการวางเค้าโครงกิจกรรมซึ่งเป็นการเตรียมการก่อนลงมือปฏิบัติ เพ่ือให้การดําเนินการสามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
(๒)  การจัดองค์การ (Organizing)   
     เป็นการกําหนดโครงสร้างขององค์การ โดยพิจารณาให้เหมาะสมกับงาน เช่น การแบ่งงาน (Division of Work) เป็นกรม กอง 

หรือแผนก โดยอาศัยปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization) 
(๓)  การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน (Staffing) 
     เป็น เร่ืองท่ีเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์การน่ันเอง ทั้งน้ีเพ่ือให้บุคลากรมาปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและ

สอดคล้องกับการจัด แบ่งหน่วยงานที่กําหนดไว้ 
(๔)  การอํานวยการ (Directing) 

                                                 
๗ วิชัย ตันศิริ. ๒๕๓๙. โฉมหน้าการศึกษาไทยในอนาคต แนวคิดและบิวิเคราะห์. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  
๘ Walker, D.E.  ๑๙๗๙. The Effective Administration, San Franciso: Jossey – Bass Publisher.  
๙ สมหมาย จันทร์เรือง. ๒๕๓๙. “รูปแบบการสรรหาอธิบดีในประเทศไทย”. สารสภาคณาจารย์ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ. 
หน้า ๑๕-๒๗. 
๑๐“ทฤษฎี กระบวนการบริหาร POSDCoRB" (ออนไลน์). แหล่งที่มา https://bovisualize.wordpress.com/ (สืบค้นวันที่ ๑๙ พฤษภาคม 
๒๕๕๘) 



๗ 
 

     เป็นภาระกิจในการใช้ศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผู้นํา (Leadership)  มนุษยสัมพันธ์ (Human Relations) การจูงใจ 
(Motivation)  และการตัดสินใจใจ (Decision making) เปน็ต้น 

 
(๕)  การประสานงาน (Coordinating) 
     เป็นการประสานให้ส่วนต่าง ๆ ของกระบวนการทํางานมีความต่อเนื่องกัน เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และ

ราบร่ืน 
(๖)  การรายงาน (Reporting) 
     เป็นกระบวนการและเทคนิคของการแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาตามชั้นได้ทราบถึงผลการปฏิบัติงาน โดยท่ีมีความสัมพันธ์กับการ

ติดต่อส่ือสาร (Communication)  ในองค์การอยู่ด้วย 
(๗)  การงบประมาณ (Budgeting) 
     เป็นภารกิจท่ีเก่ียวกับการวางแผนการทําบัญชีการควบคุมเก่ียวกับการเงินและการคลัง 

 
ดังนั้น จะเห็นได้ว่าความสามารถในการจัดการ (Management Capability) จึงเป็นเร่ืองท่ีสําคญัที่อธิการบดีซึ่งเป็นผู้เป็นผู้นําต้องมี และ

อธิการบดีต้องเก่ียวกับบุคคลหลายฝ่ายท้ัง อาจารย์ ข้าราชการ นิสิตนักศึกษา ชุมชน สังคม ทั้งในประเทศและต่างประเทศ งานของอธิการบดี
กว้างขวางเป็น ๒ ลักษณะ คือ การบริหารงานท่ัวไปท่ีเหมือนองค์การอ่ืนๆที่มีกฎหมาย ระเบียบต่างๆท่ีเป็นพ้ืนฐานของการบริหารงานบุคคลที่ใช้กับ
เจ้าหน้าที่บุคลากรอ่ืนๆท่ีไม่ได้เป็นอาจารย์ หรือนักวิชาการ และอีกในลักษณะหนึ่ง เป็นการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานของอธิการบดีกับ
คณาจารย์ของมหาวิทยาลัยต้องอาศัยความร่วมมือและให้การสนับสนุนเป็นสําคัญ ไม่ควรใช้อํานาจส่ังการเพียงอย่างเดียวเหมือนดังเช่นองค์การ
อ่ืนๆ 

 
อย่างไรก็ตาม จากสถานะในปัจจุบันของมหาวิทยาลัย ผู้เขียนเห็นว่าส่วนใหญ่จะประสบปัญหาจากการใช้ดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาและ

อธิการบดี และการขาดประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
(๑) การบริหารจัดการองค์กร ขาดประสิทธิภาพและการคล่องตัวในการปฏิบัติงานบนพ้ืนฐานหลักการ ด้านการมีส่วนร่วมของทุก

หน่วยงานอย่างแท้จริง เช่น การประชุมชี้แจงความคิดเห็นของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยในการริเร่ิมกําหนดโครงการ วางแผน หรือปฏิบัติงาน 
พัฒนาวิทยาลัย 

(๒) การไม่เป็นธรรมในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรฝ่ายวิชาการ ธุรการ และลูกจ้าง ให้มีโอกาสก้าวหน้าในตําแหน่งหน้าที่ ความรู้
หรือโอกาสพัฒนาความสามารถหรือตามความเหมาะสมเฉพาะตัว เช่น การจัดอบรมเพ่ิมเติมหรือในการเปล่ียนสายงาน  

(๓) การขาดจิตสํานึกรับผิดชอบต่อสังคมแก่นักศึกษาท้ังในการเรียนการสอนในการสร้างสรรค์ทางวิชาการ งานกิจกรรม ให้มีบาท
บาทอุทิศตนทําคุณประโยชน์ให้แก่ประชาชนและสังคมดังอดีตที่ผ่านมา 

(๔) การใช้อํานาจบังคับบัญชาในทางท่ีไม่ชอบธรรม เช่น ส่งเสริมแต่พรรคพวกของตนเองให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น 
 
บทสรุป 
 

การบริหารหรือการดําเนินงานตาม “นโยบายมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ” ยังเป็นไปในแนวทางบริหารมหาวิทยาลัย ในลักษณะของการ
กระจายอํานาจ (Decentralization) หรือการมอบอํานาจการบริหาร (Empowerment) มากขึ้น และส่วนงาน/หน่วยงานวิชาการและหรือส่วน
งาน/หน่วยงานสนับสนุนวิชาการบางแห่งของหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามโครงสร้างหน้าที่ขององค์การมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ มีความเป็นไปได้ที่อาจจะปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติโดยใช้อํานาจหน้าที่ในทางมิชอบ และไม่เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี (Good Governance) ตลอดจนภายใต้หลักนิติธรรม จึงจําเป็นต้องเข้าใจหลักนิติธรรมว่า หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และ
กติกาต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคม และสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและให้ถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอ
ภาคและเป็นธรรม ภายในมหาวิยาลัย  

 
นอกจากน้ี ผู้เขียนมีแนวคิดในการพัฒนาการบริหารของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ไว้ดังนี้ 
๑) ควรปรับปรุงด้านบริหารจัดการ และรูปแบบอย่างบูรณาการ อาทิ การเปิดโอกาสให้อาจารย์และข้าราชการมีส่วนรวมในการแสดง

ความคิดเห็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพ และสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีโอกาสก้าวหน้าในตําแหน่งงานมากขึ้น 
๒) ควรมีการวิเคราะห์อัตรากําลังอย่างเป็นระบบและมีความสอดคล้องเหมาะสมกับงานและต้นทุนของบุคลากรเพ่ือจัดการ สวัสดิการ

ให้มีความเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ 
๓) ควรเน้นอย่างจริงจังในคุณภาพและปริมาณของกระบวนการผลิตบัณฑิต รวมถึงผลลัพธ์ของการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

ควรศึกษาในลักษณะการปรับประยุกต์ จุดเด่น-จุดด้อยของการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ การบริหารมหาวิทยาลัยของภาคเอกชนหรือ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท้ังในและต่างประเทศ 

๔) ควรประชาสัมพันธ์และจัดอบรมเพ่ือทําความเข้าใจหลักนิติธรรมต่อการบริหารมหาวิทยาลัย ในการกําหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
และกติกาต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิกโดยมีการยินยอมพร้อมใจและให้ถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอ
ภาคและเป็นธรรม เช่น การจัดอบรมพนักงานและเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยทุกปี “หลักสูตรหลักนิติธรรมกับมหาวิทยาลัย” เป็นต้น  



๘ 
 

๕) ควรเร่งปรับปรุงงานด้านวิชาการ เช่น งานวิจัย และการส่งเสริมการแต่งตําราควรมีแผนระยะยาวและส่งเสริมให้คณาจารย์ได้ทํา
วิจัย แต่งตําราขึ้นใช้ในมหาวิทยาลัย และบริการจําหน่ายในมหาวิทยาลัย เพ่ือสร้างตลาดทางวิชาการขึ้นให้แพร่หลายทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
และควรกําหนดปริมาณงานวิจัยให้คณาจารย์ได้ทําปีละไม่ตํ่ากว่า ๑ เร่ือง และมีการประเมินเป็นผลงานวิชาการที่ส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาการ
คู่กันไป ตลอดจนจัดให้มีการวิจัยเชิงอนาคตของมหาวิทยาลัยทุกๆ ๓ ปี เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับแผนกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัยให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่เปล่ียนแปลง 



๙ 
 

บรรณานุกรม 
 

คณะนักวิจัยฯ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, โครงการศึกษาวิจัยเรื่อง อุดมศึกษาไทย : วิกฤตและทางออก, กรุงเทพฯ, พ.ศ. ๒๕๔๓. 
“ความหมายของหลักนิติธรรม" (ออนไลน์). แหล่งที่มาhttp://www.oja.go.th/new๒๐๑๑/DocLib๓/%E๐%B๘%๙B%E๐%B๘%B๕๔/%E

๐%B๘%AB%E๐%B๘%A๕%E๐%B๘%B๑%E๐%B๘%๘๑%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%๙๕%E๐%B๘%B๔%E
๐%B๘%๙๘%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%A๑/%E๐%B๘%๘๔%E๐%B๘%A๗%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%A๑%E
๐%B๘%AB%E๐%B๘%A๑%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%A๒%E๐%B๘%๘๒%E๐%B๘%AD%E๐%B๘%๘๗%E๐%B๘%AB%E๐%B
๘%A๕%E๐%B๘%B๑%E๐%B๘%๘๑%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%๙๕%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%๙๘%E๐%B
๘%A๓%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%A๑.pdf (สืบค้นวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

ทบวงมหาวิทยาลัย สํานักงานทบวงมหาวิทยาลัย, หลักการและแนวปฏิบัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ, กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, พ.ศ. ๒๕๔๑. 

“ทฤษฎี กระบวนการบริหาร POSDCoRB" (ออนไลน์). แหล่งที่มา https://bovisualize.wordpress.com (สืบค้นวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 
วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “มหาวิทยาลัย”. (ออนไลน์). แหล่งที่มา http://th.wikipedia.org/wiki/%E๐%B๘%A๑%E๐%B๘%AB%E๐%B๘%B

๒%E๐%B๘%A๗%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%๙๗%E๐%B๘%A๒%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%A๕%E๐%B๘%B๑%E๐%B๘%A๒ 
(สืบค้นวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

วิชัย ตันศิริ. ๒๕๓๙. โฉมหน้าการศึกษาไทยในอนาคต แนวคิดและบิวิเคราะห์. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  
สมหมาย จันทร์เรือง. ๒๕๓๙. “รูปแบบการสรรหาอธิบดีในประเทศไทย”. สารสภาคณาจารย์ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ. 

หน้า ๑๕-๒๗. 
"สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๔๐)" ที่จัดทําโดยสถาบันพระปกเกล้า www.meechaithailand.com (สืบค้นวันที่ ๒๐ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, “ความเป็นมาของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ: อดีตถึงปัจจุบัน” (ออนไลน์). แหล่งที่มา 
http://www.mua.go.th/; (สืบค้นวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

Walker, D.E.  ๑๙๗๙. The Effective Administration, San Franciso: Jossey – Bass Publisher.  
 

 

http://www.google.co.th/url?url=http://www.oja.go.th/new2011/DocLib3/%25E0%25B8%259B%25E0%25B8%25B54/%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%2598%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A1/%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A2%25E0%25B8%2582%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2581%25E0%252
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://www.meechaithailand.com/

	“ทฤษฎี กระบวนการบริหาร POSDCoRB" (ออนไลน์). แหล่งที่มา https://bovisualize.wordpress.com (สืบค้นวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘)

