
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๑/๒๕๔๕                  วันที่  ๒๘  มีนำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๕ 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้สั่งยุบพรรคชาวนาพัฒนาประเทศ 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นค าร้อง  และค าร้องเ พ่ิมเติมขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่ งยุบ 
พรรคชาวนาพัฒนาประเทศตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคชาวนาพัฒนาประเทศ
เป็นพรรคการเมือง  ตั้งแต่วันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติให้พรรคการเมืองต้องด าเนินการให้มีสมาชิกตั้งแต่ห้าพันคนขึ้นไป   
ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมีที่อยู่ในแต่ละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน
ประกาศก าหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขาภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง  ซึ่งพรรคชาวนาพัฒนาประเทศต้องด าเนินการ
ดังกล่าวภายในวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๔  แต่ปรากฏว่าภายหลังที่นายทะเบียนพรรคการเมืองได้จดแจ้ง 
การจัดตั้งพรรคชาวนาพัฒนาประเทศแล้ว  พรรคชาวนาพัฒนาประเทศไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา  ๒๙  
มีเหตุให้ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบ 
พรรคชาวนาพัฒนาประเทศตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 
 ต่อมานายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นค าร้องเพ่ิมเติม  ลงวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๔  ขอให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคชาวนาพัฒนาประเทศตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากพรรคชาวนา
พัฒนาประเทศได้รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองตั้งแต่วันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  จึงเป็นพรรคการเมือง
ที่จัดตั้งขึ้นเกินกว่าเก้าสิบวันนับจนถึงวันสิ้นปี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ตามมาตรา  ๓๕  ที่ก าหนดให้หัวหน้าพรรคการเมือง
จัดท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริง   
ตามวิธีการที่นายทะเบียนก าหนด  และแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี  เพ่ือประกาศ 
ให้สาธารณชนทราบ  แต่ปรากฏว่าเมื่อล่วงเลยก าหนดเวลา  พรรคชาวนาพัฒนาประเทศไม่ได้ท ารายงาน 
การด าเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  แจ้งให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน
เดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ตามมาตรา  ๓๕  จึงมีเหตุให้ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 มีประเด็นพิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยเรื่องดังกล่าว  หรือไม่ 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้รับค าร้องและค าร้องเพ่ิมเติมไว้ด าเนินการพิจารณาวินิจฉัย  พร้อมทั้ง  
ส่งส าเนาค าร้องและค าร้องเพ่ิมเติมให้พรรคชาวนาพัฒนาประเทศเพ่ือยื่นค าชี้แจง 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 มีประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  กรณีมีเหตุที่จะสั่งให้ยุบพรรคชาวนาพัฒนาประเทศ  เนื่องจาก 
ไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๕  หรือไม่  



 
 

- ๒ - 

 พิจารณาแล้วเห็นว่า  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญขอให้สั่งยุบพรรค
ชาวนาพัฒนาประเทศ  เนื่องจากไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  นั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคชาวนาพัฒนาประเทศ  
ตั้งแต่วันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  และภายหลังจากที่นายทะเบียนพรรคการเมืองได้จดแจ้งการจัดตั้ง 
พรรคชาวนาพัฒนาประเทศแล้ว  พรรคชาวนาพัฒนาประเทศได้แจ้งการจัดตั้งสาขาพรรคต่อนายทะเบียน 
พรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๓  จ านวน  ๕  สาขา   
 นายทะเบียนพรรคการเมืองได้รับรองการจัดตั้งสาขาพรรคล าดับที่  ๓  และที่  ๔  และสั่งให้หัวหน้า
พรรคชาวนาพัฒนาประเทศส่งส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนและส าเนาทะเบียนบ้านของกรรมการสาขาพรรค
ล าดับที่  ๑  และท่ี  ๒  บางคนที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบแล้วไม่ปรากฏหลักฐานดังกล่าว  
ส าหรับสาขาพรรคล าดับที่  ๕  นายทะเบียนไม่รับรองการจัดตั้ง  เนื่องจากเหรัญญิกสาขาพรรคมีอายุต่ ากว่า
ยี่สิบปีบริบูรณ์  และเมื่อพรรคชาวนาพัฒนาประเทศได้แจ้งการจัดตั้งสาขาพรรคล าดับที่  ๕  อีกครั้ง   
โดยเปลี่ยนเหรัญญิกสาขาพรรคใหม่  แต่จากการตรวจสอบของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพบว่า   
ไม่มีการประชุมจัดตั้งสาขาพรรคล าดับที่  ๕  ณ  สถานที่ปรากฏในรายงานการประชุม  ในวันที่ ๑๙  มกราคม  
๒๕๔๔  และไม่มีสมาชิกพรรคตามบัญชีรายชื่อแนบท้ายรายงานการประชุมเข้าประชุมครบองค์ประชุม 
ตามข้อบังคับพรรค  และบุคคลที่มีชื่อในรายงานการประชุมใหญ่สาขาพรรคส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นสมาชิกพรรค  
ไม่ได้เข้าร่วมประชุมและไม่ได้ลงลายมือชื่อด้วยตนเอง  สาขาพรรคล าดับที่  ๒  จากการตรวจสอบของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพบว่า  ผู้มีชื่อเป็นกรรมการสาขาพรรคและมีรายชื่อเข้าประชุม  จ านวน  
๕  คน  ไม่ได้มีการประชุมใหญ่เพ่ือจัดตั้งสาขาพรรคหรือเลือกตั้งกรรมการบริหารสาขาพรรค  ไม่ได้ลงลายมือชื่อ
ในบัญชีผู้เข้าร่วมประชุม  ไม่เคยจัดท ารายงานการประชุมสาขาพรรค  และลายมือชื่อในบัญชีผู้เข้าร่วมประชุม
ส่วนหนึ่งไม่ตรงกับความจริง  สาขาพรรคล าดับที่  ๑  จากการตรวจสอบของส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งพบว่า  มีการประชุมใหญ่เพ่ือจัดตั้งสาขาพรรค  ณ  ที่ท าการพรรค  แต่รายงานการประชุมระบุว่า  
ประชุม  ณ  ที่ท าการสาขาพรรค  และผู้เข้าร่วมประชุมลงชื่อแทนกัน  สาขาพรรคล าดับที่  ๖  จังหวัดอุดรธานี  
และสาขาพรรคล าดับที่  ๗  จังหวัดร้อยเอ็ด  ที่แจ้งการจัดตั้งเมื่อวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๔  นั้น  จากการ
ตรวจสอบของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพบว่าคณะผู้เริ่มจัดตั้งสาขาพรรคทั้งสองได้จัดประชุมใหญ่
สมาชิกพรรค  เพ่ือเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรค  ในวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๔  ก่อนที่จะได้รับอนุมัติ
จากคณะกรรมการบริหารพรรคให้จัดตั้งสาขาพรรค  ในวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๔  เมื่อปรากฏว่า   
การจัดตั้งสาขาพรรคล าดับที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๕  ไม่เป็นไปตามข้อบังคับพรรคชาวนาพัฒนาประเทศ   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ข้อ  ๓๗  ข้อ  ๓๘  และข้อ  ๓๙  และการจัดตั้งสาขาพรรคล าดับที่  ๖  และที่  ๗  ไม่เป็นไป
ตามข้อบังคับพรรค  ข้อ  ๓๙  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไม่รับรองการจัดตั้งสาขาพรรคชาวนาพัฒนา
ประเทศท้ัง  ๕  สาขาดังกล่าว  ฟังได้ว่าพรรคชาวนาพัฒนาประเทศ  ไม่ด าเนินการให้มีสาขาพรรคให้ครบถ้วน
จ านวน  ๔  สาขา  ใน  ๔  ภาค  ภายในก าหนดเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง    
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว้  กรณีจึงมีเหตุให้ยุบพรรคชาวนาพัฒนาประเทศได้ตามมาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕)   
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 นอกจากนี้  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นค าร้องเพ่ิมเติมต่อศาลรัฐธรรมนูญขอให้สั่งยุบพรรค
ชาวนาพัฒนาประเทศ  เนื่องจากพรรคชาวนาพัฒนาประเทศไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  นั้น  พิจารณาแล้วเห็นว่า   
พรรคชาวนาพัฒนาประเทศได้รับจดแจ้งการจัดตั้งเมื่อวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  จึงจัดตั้งขึ้นเกินกว่า 
เก้าสิบวันนับจนถึงวันสิ้นปี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ปรากฏว่า  เมื่อพ้นก าหนดเวลาเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  แล้ว  
พรรคชาวนาพัฒนาประเทศไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคชาวนาพัฒนาประเทศได้ 
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  อีกกรณีหนึ่ง 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 โดยเหตุดังได้วินิจฉัยข้างต้น  ศาลรัฐธรรมนูญ  จึงอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  สั่งให้ยุบพรรคชาวนาพัฒนาประเทศ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ   
นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ สงขลา  พลโท จุล  อติเรก  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  
นายมงคล  สระฏัน  นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  
นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอมร  รักษาสัตย์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๙   ตอนที่  ๑๑๗  ก  วันที่  ๒๕  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  
 
 

ย่อโดย  นายบุญลือ  พิมพ์ทองงาม 
             กลุ่มงานคดี  ๒ 

 


