
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๔๕           วันที่  ๑๒  มีนำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๕ 
 

เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง  ลงวันที่   ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๑  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒   
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  ทวิ  มาตรา  ๖๗  ตรี  และพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๘  ทวิ  มาตรา  ๓๘  ตรี  
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม ่

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 บริษัทเงินทุนเศรษฐการ  จ ากัด  เป็นโจทก์ฟ้อง  นายวาณิชย์  สุรพงษ์วนิชกุล  (ผู้ร้อง)  เป็นจ าเลย   
ในคดีแพ่งหมายเลขด าที่   ๑๓๒๓/๒๕๔๑  ต่อศาลแพ่งธนบุรี   ให้ช าระหนี้ตามตั๋ วเงิน  และค้ าประกัน   
โดยขอให้ศาลบังคับให้ผู้ร้องกับพวกร่วมกันหรือแทนกัน  ช าระเงิน  ๑,๗๘๗,๙๓๑  บาท  พร้อมทั้งดอกเบี้ย 
ในอัตราร้อยละ  ๗.๕  ต่อปี  ของต้นเงิน  จ านวน  ๑,๖๘๑,๙๐๐  บาท  นับถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่า 
จะช าระหนี้ให้โจทก์เสร็จสิ้น 
 ต่อมาบริษัทธนาคารไทยธนาคาร  จ ากัด  (มหาชน)  เข้าสวมสิทธิเป็นคู่ความแทนโจทก์  โดยอาศัย 
ประกาศกระทรวงการคลัง  ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๑  เรื่อง  ให้ความเห็นชอบแก่โครงการรวมกิจการ
ระหว่างธนาคารสหธนาคาร  จ ากัด  (มหาชน)  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ  จ ากัด  (มหาชน)   
และบริษัทเงินทุน  ๑๒  แห่ง   
 เมื่อวันที่  ๓  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๓  ผู้ร้องได้ยื่นค าร้องขอให้ศาลส่งประเด็นข้อกฎหมายให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย  เนื่องจากเห็นว่า  การรวมกิจการระหว่างธนาคารสหธนาคาร  จ ากัด  (มหาชน)  กับบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ  จ ากัด  (มหาชน)  และบริษัทเงินทุนต่าง ๆ  อีก  ๑๒  บริษัท  ตามประกาศ
กระทรวงการคลังนั้น  ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  
เพราะมิได้ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะสิทธิ
และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  ย่อมได้รับความคุ้มครองจะจ ากัดมิได้  นอกจากนั้น  พระราชก าหนดแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  ตรี  ที่บัญญัติเรื่องการโอนกิจการของบริษัทโดยไม่ต้องบอกกล่าว 
การโอนไปยังลูกหนี้  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา  ๓๐๖  ก็เป็นบทบัญญัติที่ไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย  เพราะเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิ  
และเสรีภาพ  จึงเห็นว่า  ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  ให้ความเห็นชอบโครงการรวมกิจการระหว่าง 
ธนาคารสหธนาคาร  จ ากัด  (มหาชน)  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ  จ ากัด  (มหาชน)  และบริษัทเงินทุน  
๑๒  บริษัท  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  ทวิ  มาตรา  ๖๗  ตรี   
และพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๘  ทวิ  มาตรา  ๓๘  ตรี  ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   
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และมาตรา  ๓๐  ประกอบกับยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่ เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้   
จึงขอให้ศาลส่งค าโต้แย้งในประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยต่อไป 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญจะรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม ่
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  เป็นกรณีตามมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญจึงรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
   ๑.  ประกาศกระทรวงการคลัง  ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๑  เรื่อง  ให้ความเห็นชอบโครงการ 
รวมกิจการระหว่างธนาคารสหธนาคาร  จ ากัด  (มหาชน)  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ  จ ากัด  (มหาชน)  
และบริษัทเงินทุน  ๑๒  บริษัท  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม ่

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วตามค าวินิจฉัยที่  ๔/๒๕๔๒  
ลงวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๒  จึงไม่จ าต้องวินิจฉัยอีก 
 ๒.  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  ทวิและมาตรา  ๖๗  ตรี  ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม ่
   ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้ 
การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร  ต้องค านึ งถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  และเสรีภาพ   
มาตรา  ๒๗  เป็นบทบัญญัติที่รับรองให้ปรากฏซึ่งสิทธิและเสรีภาพ  และยังท าให้สภาพบังคับของสิทธิเกิดผลขึ้นจริง  
โดยบัญญัติให้การใช้อ านาจรัฐในทุกระดับและทุกส่วนจะต้องผูกพัน  ยึดถือปฏิบัติตามทั้งในการตรากฎหมาย  
การใช้บังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  มาตรา  ๒๘  เป็นบทบัญญัติยืนยันรับรองในการที่บุคคล 
จะอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนตราบเท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ  หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเป็นบทบัญญัติประกันสิทธิ 
ของบุคคล  เมื่อใดที่สิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ถูกละเมิด  บุคคลนั้นจะใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้น
เป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้  เพ่ือเป็นหลักประกันว่า เมื่อใดที่สิทธิของบุคคลถูกละเมิด  สามารถได้รับการเยียวยา
โดยองค์กรศาล  มาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติที่ประกันความมั่นคงแห่งสิทธิ  การจะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลต้องกระท าภายใต้หลักเกณฑ์  คือ  ต้องอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ 
เพ่ือการที่รัฐธรรมนูญก าหนด  ต้องกระท าเท่าที่จ าเป็น  และต้องไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิ  
และเสรีภาพนั้น  และมาตรา  ๓๐  เป็นบทบัญญัติที่บัญญัติถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   
ให้บุคคลมีความเสมอกันในกฎหมาย  และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  ส่วนพระราชก าหนดแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ .ศ.  ๒๕๒๒  
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  ทวิ  เป็นบทบัญญัติที่บัญญัติถึงการควบบริษัทเข้าด้วยกันว่า  
ไม่มีผลเป็นการโอนใบอนุญาตของบริษัทเดิมไปเป็นของบริษัทใหม่   ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับผู้ร้อง  และบทบัญญัติ 
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มาตราดังกล่าวไม่มีข้อความใดที่เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  หรือกระทบกระเทือน
สาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพแต่อย่างใด  และมาตรา  ๖๗  ตรี  บัญญัติถึงการโอนสิทธิเรียกร้อง   
ซึ่งเป็นกรณีการโอนสิทธิเรียกร้องโดยผลของกฎหมาย  ยกเว้นให้การโอนสิทธิเรียกร้องในการโอนกิจการนี้ไม่ต้อง 
บอกกล่าวการโอนไปยังลูกหนี้  ตามมาตรา  ๓๐๖  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ซึ่งสามารถกระท าได้  
เพราะเป็นกฎหมายในระดับเดียวกัน  ดังนั้น  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
เงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  ทวิ  
และมาตรา  ๖๗  ตรี  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  
   ๓.  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๘  ทวิ  และมาตรา  ๓๘  ตรี  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม ่
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว   เห็นว่ า   พระราชก าหนดแก้ ไขเ พ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
การธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๘  ทวิ  เป็นบทบัญญัติ 
ที่บัญญัติถึงกรณีที่ธนาคารพาณิชย์ควบกิจการเข้าด้วยกันหรือควบกิจการเข้ากับสถาบันการเงินว่า   
ไม่มีผลเป็นการโอนใบอนุญาตของธนาคารพาณิชย์เดิมไปเป็นของธนาคารพาณิชย์ใหม่หรือสถาบันการเงิน   
ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับผู้ร้องและบทบัญญัติมาตราดังกล่าว  ไม่มีข้อความใดที่เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  หรือกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ  และมาตรา  ๓๘  ตรี  บัญญัติถึง 
การโอนสิทธิเรียกร้อง  ซึ่งเป็นกรณีการโอนสิทธิเรียกร้องโดยผลของกฎหมาย  ยกเว้นให้การโอนสิทธิ เรียกร้อง 
ในการโอนกิจการนี้ไม่ต้องบอกกล่าวการโอนไปยังลูกหนี้  ตามมาตรา  ๓๐๖  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
ซึ่งสามารถกระท าได้  เพราะเป็นกฎหมายในระดับเดียวกัน  ดังนั้น  พระราชก าห นดแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๘  ทวิ  และมาตรา  ๓๘  ตรี  
จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 
 
๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน   
ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  ทวิ   
มาตรา  ๖๗  ตรี  และพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ .ศ.  ๒๕๐๕   
(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๘  ทวิ  มาตรา  ๓๘  ตรี  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 
 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ    
นายจุมพล  ณ  สงขลา  พลโท  จุล  อติเรก  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน   
นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอมร  รักษาสัตย์   
และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 



- ๔ - 
 

  

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๙  ตอนที่  ๑๑๕  ก  วันที่  ๑๕  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 
 
 

       ย่อโดย  นางสาวกันนิกา  อธิศิวกุล 
            กลุ่มงานคดี  ๗ 

 

 
 
 
 
 


