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   บทความวิชาการเกี่ยวกับหลักนิติธรรม  

     เร่ือง  หลักนิติธรรมกับภาคเอกชน 

    บทนํา 

  การปฎิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

และนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนติิธรรม 

 บทบัญญัตินี้ปรากฎเปนคร้ังแรกในรัญธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ. 2550  โดย

บัญญัติเพิ่มข้ึนเปนวรรคสองของมาตรา 3    อันวา ดวยอํานาจอธิปไตยและใหอยูกอน  มาตรา 4 

อันวา ดวยความศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล เพราะถือวา

มีความสําคัญลดหล่ันลงมาจากอํานาจอธิปไตย แตอยูเหนือสิทธิ เสรีภาพและศักดิศ์รีความเปน

มนุษย 

 ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเปนแนวทางการปฎิบัติหนาท่ีสําคัญของภาครัฐ ไมวาจะเปน

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลท้ังหลาย องคกรตามรัฐธรรมนูญ เชน คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช) คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต) ผูตรวจการแผนดิน 

องคกรอัยการ เปนตน และหนวยงานตางๆของรัฐ  ไดแก กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด องคกร

ปกครองทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคกรมหาชน หรือหนวยงานที่มีรูปแบบพิเศษ เทากับวา

ครอบคลุมถึงภาครัฐทุกประเภทและเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน  การท่ีองคกรหรือหนวยงานใดหรือ

แมแตเจาหนาท่ีของรัฐผูใดไมปฎิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามหลักนิติธรรม ยอมเชื่อไดวาฝาฝน

รัฐธรรมนูญและนําไปสูความรับผิดชอบทางการเมืองหรือความรับผิดชอบตามกฎหมายแลวแต

กรณี 

 ปญหาจึงมีอยูวาในการบังคับใช   หลักนิติธรรม มีความหมายวาอยางไร    และ

รัฐธรรมนูญกําหนดใหองคกรและหนวยงานตางๆ ตองปฎิบัติตามหลักนิติธรรมนั้นมุงหมายจะ

ใหมีความหมายและขอบเขตเพียงใด เพราะหลักนิติธรรมเปนปรัชญาและแนวคิดท่ีมีมาชานาน

แลว โดยไมมีกฎหมายใดรองรับไวโดยตรง และหากจะมีการกลาวถึงบางก็เปนเชิงวิชาการท่ียัง

อาจถกเถียงกันไดวามีขอบเขตเพียงใด  การกระทําอยางไรบางจึงเช่ือไดวาเปนไปหรือไมเปนไป
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ตามหลักนิติธรรม  ความหมายและขอบเขตกวางหรือแคบเพียงใด  ท้ังมีแนวโนมอาจมีการขยาย

ความให หลักนิติธรรมมีพลวัต จนมีขอบเขตกวางขวางข้ึนกวาท่ีเคยเขาใจในอดีต       ซ่ึงอาจเปน

การตีความท่ีสอดคลองกับโลกาภิวัตน (  Globalization ) หลักความเปนธรรมของสังคม  ( Social 

Justice )  

 อีกประการหนึ่งมีขอนาสังเกตุวา  มาตรา 3 กําหนดวิธีการในการปฎิบัติหนาท่ีของ

ภาครัฐเทานั้น  กลาวคือ รัฐสภามีหนาท่ีออกกฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผนดินและ

หนาท่ีพิเศษอ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนูญกําหนด คณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน  ศาลมี

หนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดี องคกรตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีหนาท่ีพิเศษเฉพาะอยาง สวนใหญเปน

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และหนาวยงานของรัฐซ่ึงมีหนาท่ีตามท่ีระบุไวในกฎหมายจัดต้ัง

หนวยงานนั้นๆ และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม    แตรัฐธรรมนูญมิได

กําหนดใหเปนวิธีการในการปฎิบัติตนของภาคเอกชนดวยแตอยางใด ท้ังท่ีภาคเอกชนหรือรา

ษฏรท้ังหลายเปนเจาของอํานาจอธิปไตยโดยตรงและมีเสรีภาพตางๆ ตามรัฐธรรมนูญท่ีจะบังคับ

เอาแกภาครัฐได เชน สิทธิในทรัพยสิน    เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพ

ในการสื่อสาร  สิทธิในการดําเนินคดี  รวมท้ังยังมีหนาท่ีตอรัฐ เชน พิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ  

ศาสนา พระมหากษัตริย การปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

หนาท่ีปองกันประเทศ หนาท่ีปฎิบัติตามกฎหมาย หนาท่ีการไปใชสิทธิเลือกตั้ง หนาท่ีรับราชการ

ทหาร หนาท่ีเสียภาษีอากร หนาท่ีชวยเหลือราชการ หนาที่รับการศึกษาอบรม  เปนตน  จึงทําให

เกิดปญหาวาภาคเอกชนไมวา จะเรียกวาประชาชน ราษฏร หรือชนชาวไทยก็ตามจะตองปฎิบัติ

ตามหลักนิติธรรมดวยหรือไมประการใด 
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         บทที่ 1 

1.  ความเปนมาของหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรมท่ีตรงกับภาษาอังกฤษวา  “ The Rule of Law ”  นั้นเดิมทีมิใช

หลักหลักทางนิติศาสตร หากเปนหลักในทางรัฐศาสตรหรือปรัชญาการเมืองการปกครอง 

ซ่ึงเกิดข้ึนและพัฒนามาดวยความมุงหมายพิเศษในระบบกฎหมายและระบบการเมืองการ

ปกครองของอังกฤษ    เชนเดียวกับหลัก การแบงแยกอํานาจ ( Separation of Power )  ท่ีรูจัก

กันในฝร่ังเศส 

ท่ีมีของหลักนิติธรรมตองพิจารณาในเชิงประวัติศาสตรและพัฒนาการ ดังนี้ 

1.1 การมุงจะจํากัดอํานาจอันไรขอบเขตของผูปกครอง 

เร่ืองนี้เปนความเขาใจมาแตโบราณแลววา เม่ือผูใดไดอํานาจในการปกครองรัฐ 

ผูนั้นยอมไดอํานาจท้ังหมด เร่ิมแรกในหลายประเทศไดรับแรงสนับสนุนจากศาสนาและ

นักบวชตางๆวา ผูปกครองไดอํานาจมาจากเทพตามทฤษฎีเทวสิทธิราชย อํานาจน้ีจึงลนพน

หาขอบเขตมิได เวนแตจะระงับยับยั้งช่ังใจเสียเอง ในเอเชียมีคตินิยมของจีนท่ีวา กษตัริยเปน

โอรสสวรรคหรือฮองเต  ญ่ีปุนมีคตินิยมวากษัตริยเปนผูสืบเช้ือสายจากเทพ ในอินเดียและ

อุษาคเนยไดรับอิทธิพลจากศาสนาพราหมณวา กษัตริยคือพระนารายณอวตารลงมาเกิด

เชนเดียวกับท่ีเคยมาเปนพระราม กษัตริยขอม อยุธยา หรือชวา (สมัยอาณาจักรศรีวิชัย) จึงมี

ช่ือวา รามาธิบดี ในยุโรปสมัยกลางก็มีความเช่ือวา กษัตริยไดรับอํานาจมาจากพระมหา

กรุณาของพระผูเปนเจาตางๆ  เชนกัน 

คตินิยมเชนนี้แม ในประเทศไทยก็มีตอมาเปนเวลานานดัง ท่ี เรา เ รียก 

พระมหากษัตริยวาเจาแผนดิน เจาชีวิต เจาเหนือหัว คําส่ังของพระมหากษัตริยเรียกวา พระ

บรมราชโองการ ซ่ึงเปนคําเดียวกับท่ีเรียกคําส่ังของพระผูเปนเจา  อนึ่ง พระบรมราชานุภาพ

ของพระเจาแผนดินกรุงสยามนี้ไมไดปรากฎในกฎหมายอันหนึ่งอันใด ดวยเหตุถือวาเปน

ลนพน ไมมีขอใดส่ิงอันใดหรือผูใดจะเปนผูบังอาจขัดขวางได 

ศาสตราจารยวิษณุ  เครืองาม ไดสรุปวาขอนี้สะทอนใหเห็นความคิดเร่ือง

ผูปกครองสูงสุดหนึ่งเดียวอันตรงกับภาษากรีก Monos   แปลวาหนึ่งเดียว และ  Archien   
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แปลวาการปกครอง เม่ือรวมกันจึงเปน Monarchy  แปลวาการปกครองโดยผูมีอํานาจสูงสุด

หนึ่งเดียว หรืออาญาสิทธิราชย ภายหลังจึงเนนความมีอํานาจสูงสุดท่ีมิไดมีผูใดมาจํากัดตัด

ทอนไดนั้น  โดยเติมคําวา Absolute  หรือเด็ดขาดสมบูรณลงไปอีกคํา จนเกิดเปนคําวา 

สมบูรณาญาสิทธิราชยข้ึน 

ความเช่ือเร่ืองอํานาจสูงสุดเด็ดขาดนี้มาสนับสนุนดวยความคิดในทางกฎหมาย

มหาชนในสมัยกลางเขาอีกดวยวา การท่ีถือวาประโยชนสาธารณะเปนใหญกวาประโยชน

สวนบุคคลนั้นเทากับวาผูปกครองยอมมีอํานาจเหนือราษฎรท้ังปวง      เพราะผูปกครองเปน

ตัวแทนของรัฐเปนผูแสดงความประสงคของรัฐหรือสาธารณมติในขณะท่ีราษฎรเปน

เจาของปจเจกมติเทานั้น 

พัฒนาการของความคิดเหลานี้เกิดจาก ศาสนา ปรัชญา และความคิดทาง

กฎหมายในอดีตท่ีคอยๆ กอตัวข้ึนสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออม หรือมิฉะนั้นก็มีผู

นํามาใชอางเพ่ือเกื้อหนุนความทรงไวซ่ึงอํานาจ อันลนพนไรขอบเขตจํากัดของผูปกครอง

เปนลําดับจนกลายเปนหลักหน่ึง โดยเฉพาะเรียกวาหลักราชาธิปไตยหรืออธิปไตยของพระราชา   

ปญหาท้ังปวงคงไมเกิด ถาราชาธิปไตยน้ันใชอํานาจไปในทํานองคลองธรรม

และอํานวยประโยชนสุขตอราษฎรอยางท่ีนักปราชญกรีกอยาง เชน อริสโตเติล หรือเพลโต  

กลาวถึงราชานักปราชญ ( Philosopher King )    หรือราชาธิปไตยท่ีดี แตเพราะคงเปนอยาง

ท่ีนักประวัติศาสตรชาวอังกฤษ   คือ ลอรด แอกตัน ( Lord Acton ) กลาวไวเม่ือปลาย

ศตวรรษท่ี 19 วา การมีอํานาจมีแนวโนมวาจะลุแกอํานาจ ยิ่งมีอํานาจมากย่ิงลุแกอํานาจ

ไดมาก และปญหานี้จะลุกลามใหญโตเม่ือปรากฎวา ความคิดเร่ืองการลุแกอํานาจกลายเปน

ลัทธิเอาอยางชนิดท่ีวาผูใดมีอํานาจผูนั้นยอมทระนงเหิมเกริมลุแกอํานาจไดทุกระดับ ตั้งแต

ผูปกครองสูงสุดลงมาจนถึงผูปกครองระดับเจาหนาท่ี เพราะเห็นกันมาจนชินวาเปน

ธรรมดาเสียแลว จึงเกิดการใชอํานาจขมเหงย่ําหยีเบียดเบียนราษฏรมาเปนลําดับ ขอนี้เปน

รูปธรรมมากข้ึนในระบบศักดินาสวามิภักดิ์  หรือแมแตมีการแบงอํานาจปกครองใหไปใช

แทน หรือกระจายอํานาจ   เพราะการลุแกอํานาจมีตั้งแตการใชอํานาจโดยไมมีอํานาจ การ

ใชอํานาจเกินขอบเขตแหงอํานาจและการตีความอํานาจของตนตามอําเภอใจ ดูจะเปนของคู

กันมาตลอดทุกยุคทุกสมัย  เหตุนี้ มนุษยจึงตองแสวงหาส่ิงใดส่ิงหนึ่งมาจํากัดอํานาจของ

ผูปกครอง อันไรขอบเขตน้ีเพ่ือใหอยูสภาพท่ีพอรับได     ขอจํากัดนั้นยากจะมาจากแหลงอื่น
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ได  นอกจากมีท่ีมาจากศาสนา ปรัชญา และแนวความคิดทางการปกครองและกฎหมาย

ทํานองเดียวกับแหลงท่ีทําใหเกิดอํานาจนั่นเองตามหลักท่ีวา    หนามยอกเอาหนามบง 

1.2 การมุงหาระบบการปกครอง 

 แมในทางรัฐสาสตรจะใหความสําคัญกับความคิดเร่ืองรูปแบบการปกครองท่ีพึง

ปรารถนาดังท่ีมีการกลาวถึงเร่ืองนี้มาแลวตั้งแตสมัยกรีก โดยเฉพาะจากงานเขียนของเพลโตและ

อริสโตเติล และในเวลาตอมายังเกิดพัฒนาการทางความคิดเร่ืองระบบราชาธิปไตยและระบบ

ประชาธิปไตยอีกดวย กลาวคือ อํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจสูงสุดในรัฐ และเปนอํานาจท่ีแสดง

ถึงความเปนเจาของรัฐเปนอํานาจของใคร แตเม่ือนําไปโยงกับความกังวลในอํานาจอันไมเปน

ธรรมและไรขอบเขต ปราศจากการเหน่ียวร้ังแลว ลําพังท้ิงระบบราชาธิปไตยและระบบ

ประชาธิปไตยก็ยังไมเปนท่ีพึงปรารถนาหรือเปนหลักประกันท่ีดีพอจนมนุษยรูสึกวาสามารถ

วางใจใหเปนระบบการปกครองท่ีพึงปรารถนาได 

 ระบบราชาธิปไตยแตเดิมนั้นไมมีความหมายมากไปกวาการยกใหกษัตริยหรือราชาเปน

ผูมีอํานาจอธิปไตย แตถากษัตริยนั้นปกครองดวยความยุติธรรม เมตตาธรรม มุงบําบัดทุกขบํารุง

สุขแกราษฎร และวางกฎเกณฑกติกาตางๆ ดวยความรัดกุม รอบคอบเปนธรรม ก็สามารถเปน

ราชาธิปไตยท่ีพึงปรารถนาได 

 สวนระบบประชาธิปไตยนั้นจุดแข็งอยูท่ีวาอํานาจอธิปไตยของประชาชน เจตจํานงของ

ประชาชนแสดงออกโดยผานทางการเลือกตั้ง เรียกวา รัฐบาลประชาธิปไตยแบบมีผูแทน 

(Representative  Government)  อันเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยออมท่ีปฎิบัติได

งายและเปนไปไดมากกวาระบบประชาธิปไตยโดยตรงในสังคมยุคปจจุบัน แตก็มิวายมีจุดออน

ไดเชน ฝายท่ีกุมเสียงขางมากอาจทําทุกอยางตามนโยบายท่ีหาเสียง โดยไมนําตอผลกระทบตอ

บานเมืองหรือสวนรวม มิไยจะมีเสียงคัดคานทัดทานแตก็พายแพเขาทํานองน้ํานอยยอมแพไฟ 

จนเปนท่ีมาของคําวา เผด็จการทางรัฐสภา (Parliamentary Dictatorship) ดังท่ีปรากฎในเยอรมัน

ในยุคท่ีฮิตเลอรชนะการเลือกตั้งแบบถลมทลายและใชรัฐบาลเปนกลไกออกกฎหมายตามใจชอบ 

ในบางประเทศท่ีไมมีองคกรกลางทําหนาท่ีวินิจฉัยวากฎหมายขัดรัฐธรรมนูญ รัฐสภายิ่งมีอํานาจ

ไรขอบเขตจํากัดเสียเองแทนผูปกครอง และเม่ือผูปกครองกับรัฐสภาเปนฝายเดียวกันหรือ



6 
 

บางคร้ังยังแผอิทธิพลไปครอบงําฝายตุลาการไดอีกดวย  รัฐบาลประชาธิปไตยแบบมีผูแทนก็ไม

อาจชวยใหการปกครองนี้เปนท่ีพึงปรารถนาได 

 ตอมาเม่ือแนวความคิดทางกฎหมายกอตัวชัดเจนข้ึน นักปราชญท้ังหลาย เร่ิมมองวาการ

แสวงหาพระผูทรงศักดานุภาพสูงสุดเปนเร่ืองของความเช่ือ  (Faith) ท่ีอาจแตกตางกันและยัง

ถกเถียงกันเองได ท้ังยังเปนนามธรรมมากเกินไป แตส่ิงท่ีจะนํามาคานอํานาจกับผูปกครองได

นาจะมีรูปธรรมใหเห็นได จึงเร่ิมมีการกลาวถึงกฎหมายมากข้ึนในฐานะท่ีเปนกติกาท่ีวางไว

ลวงหนาและไมควรแปรเปล่ียนตามอําเภอใจผูใด  เวนแตจะยกเลิกเพิกถอนเสีย 

 ในสมัยกรีก เม่ือโสเครติสถูกศาลตัดสินใหประหารชีวิต เขาจึงไมยอมหลบหนีและไม

ยอมถอนความเช่ือท่ีเคยสอนไวเพื่อแลกกับการมีชีวิตตอไป ดังท่ีกลาวกับเพลโตในหนังสือเร่ือง

ไครโต (Crito)  วาคนเราตองทําตามกฎหมายเพราะกฎหมายเปนแหลงกําเนิดของส่ิงท้ังปวงใน

ชีวิตของเรา เพลโตเองก็กลาวถึงราชานักปราชญวาเปนผูนําท่ีดีท่ีสุด แตถาหาไมไดก็ขอใหใช

กฎหมายใหความเปนธรรมไดมากกวาการปกครองโดยมนุษย 

 ดวยเหตุนี้เองเม่ือมีการตราแมกนา คารตา (Magna Carta)  ข้ึนในอังกฤษใน ค.ศ. 1215  

จึงไดยอมรับเอาความคิดเร่ืองการใหกฎหมายเปนใหญ และการใชกระบวนการทางศาลเพ่ือ

ลงโทษบุคคลเขามาบัญญัติไวดวย แทนท่ีจะปลอยไปตามอํานาจอําเภอใจและพระบรมเดชานุ

ภาพอันไรขอบเขตดังในอดีต  หลังจากนั้นนักปราชญ นักคิดอีกหลายคนก็ไดพยายามเสนอ

แนวความคิดทํานองเดียวกันจนคอยๆ กอตัวข้ึนเปนหลักสําคัญของบานเมืองซ่ึงในช้ันแรก

เรียกวา “การปกครองภายใตกฎหมาย” การใหกฎหมายเปนใหญเหนือบุคคล “การปกครองท่ีมี

กติกา” “บานเมืองมีข่ือมีแป” ในทางศาสนาเองก็รับรองหลักนี้แมจะ “ลากเขาวัด” อยูมากกวา

เปนไปตามความประสงคของพระเปนเจา ดังคริสตศาสนากลาวถึง การท่ีพระเจาไดประทาน

บัญญัติ 10 ประการ และคัมภีรใบเบิ้ลไวเปนหลัก หรือทางศาสนาอิสลามกลาวถึง พระเจา พระ

มหาคัมภีรอัลกุรอาน ศาสนาพราหมณ กลาวถึง คัมภีรตางๆ รวมท้ังพระธรรมศาสตร ซ่ึงแมแต

กษัตริยก็ไมอาจเบ่ียงเบนออกนอกลูนอกทางหรือตราราชศาสตรข้ึนขัดแยงได  แมแตในทาง

ปรัชญาก็ถือวาแนวคิดนี้สอดคลองกับความถูกตองเปนธรรม แนวคิดหรือหลักดังกลาวจึงแผ

อิทธิพลไปในบรรดาประเทศตางๆ อยางรวดเร็ว เพียงแตอยูใตช่ือท่ีเรียกแตกตางกันสุดแตวาจะ

ใหน้ําหนักแกมิติหรือเหตุผลใดมากกวากัน เชน ศาสนา ปรัชญา หรือแนวคิดทางกฎหมาย แตใน
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ท่ีสุดก็มีจุดประสงคเดียวกัน คือการจํากัดขอบเขตการใชอํานาจของผูปกครองและการเสวนาหา

ระบอบการปกครองท่ีพึงปรารถนา 
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บทที่ 2   

2. หลักนิติธรรม ในความหมายนานาประเทศ 

               ปลายคริสตศตวรรษที่  18  มีคําวา The Rule of Law   ดูเปนท่ีรูจักกันมากใน

ยุโรป ท้ังความหมายท่ีวาเปนเคร่ืองจํากัดอํานาจของผูปกครองบานเมืองในรูปแบบการการ

ปกครองอันพึงปรารถนา และเปนกระบวนการสรางความถูกตองเปนธรรมในสังคมท่ีผูใด

จะเบ่ียงเบนไมได  คําพิพากษาศาลหลายฉบับกลาวถึง “ความชอบดวยหลักนิติธรรม” และ 

“ความไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม”  เสมือนหนึ่งวาเปนเสาหลักสําคัญของบานเมือง  

นิติวิ ธีในการอางอิงเชนนี้ ทําใหง ายตอประเทศคอมมอนลอว  เชน  อังกฤษ  และ

สหรัฐอเมริกา แตประเทศท่ีใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร ก็ถือวาเปนส่ิงท่ีถูกตอง หาก

ศาลจะนําหลักนิติธรรมมาใชกอนลงไปวินิจฉัยความถูกผิดตามบทบัญญัติมาตราตางๆ 

กลาวอีกนัยคือนําเอาหลักนิติธรรมมาตีความกฎหมายลายลักษณอักษรนั้นเอง เชน การ

วินิจฉัยความมีเจตนาหรือไมของผูถูกกลาวหาหรือฟองรองวินิจฉัย ความสุจริตหรือทุจริต 

วินิจฉัยเจตนาหรือมูลเหตุจูงใจพิเศษ  วินิจฉัยความเปนเหตุปกติหรือเหตุฉกรรจ อันเปนบท

เพิ่มโทษ วินิจฉัยเหตุบรรเทาโทษ  วินิจฉัยเหตุขอบเขตของการปฎิบัติหรือละเวนการ

ปฎิบัติของเจาหนาท่ีวาเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือชอบธรรมหรือไม  

  แมหลักนิติธรรมจะต้ังตนดวยความคิดวา “ การมีกฎหมายเปนใหญ ทุกคนตอง

ปฎิบัติตามกฎหมาย จะปลอยใหมนุษยอยูเหนือความถูกตองชอบธรรมตามกฎหมายไมได 

ราชาธิปไตยหมายความเพียงวา กษัตริยหรือผูปกครองสามารถออกกฎหมายหรือ

เปล่ียนแปลงกฎหมายได แตมิไดหมายความวาเม่ือทรงเลือกจะออกกฎหมายหรือใช

กฎหมายนี้แลว จะไมทรงนําพาตอกฎหมายไดตามใจชอบ”  แตประวัติศาสตรของแตละ

ประเทศและอิทธิพลของปรัชญาอ่ืนๆ ท่ีเขามาเหนือหลักนิติธรรมในแตละประเทศอาจมาก

นอยไมเทากัน  ดังนั้นความหมายและขอบเขตในแตละประเทศจึงอาจแตกตางกันออกไป

บาง 
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  ในประเทศอังกฤษท่ีไมมีกฎหมายลายลักษณอักษรเปนหลัก  ไมมีตัวบท

รัฐธรรมนูญจึงไมอาจหาความเช่ือมโยงใดๆ ระหวางหลักนิติธรรมกับรัฐธรรมนูญได 

อังกฤษจึงไมรูจักหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ( Supremacy of the 

Constitution ) รูจักแตเฉพาะหลักความเปนองคกรสูงสุดของรัฐสภา (Suprecmacy of the 

Parliament) โดยกําหนดใหหลักนิติธรรมเปนเคร่ืองกํากับการใชอํานาจของรัฐสภามิให

ออกนอกลูนอกทาง ขณะเดียวกันก็ไมไดใหความสําคัญกับหลักสัญญาประชาคม ( Social 

Contract ) และหลักการแบงแยกอํานาจ  (Separation of  Power)    อันเปนท่ีนิยมใน

ประเทศภาคพื้นทวีปยุโรป  อังกฤษมีการพัฒนาการของระบบศาลของตนมานานต้ังแต

พระเจาวิลเล่ียมท่ี 1 ของยุคนอรแมน  จนกลายมาเปนระบบคอมมอนลอว มีศาลคอม

มอนลอวและศาลเอควิตีอันแข็งแกรง  อังกฤษจึงมีน้ําหนักกับความสําคัญของศาลมากกวา

อยางอ่ืนจะเปนท่ีพึ่งในการตีกรอบการใชอํานาจของรัฐได ท้ังอังกฤษไมรูจักระบบศาล

ปกครองดังท่ีรูจักในภาคพ้ืนทวีปยุโรป  อังกฤษจึงใหความสําคัญแกศาลยุติธรรมเปนพิเศษ  

นอกจากนั้นวิธีพิจารณาคดีในศาลอังกฤษก็ยังข้ึนอยูกับระบบการออกหมายชนิดตางๆ 

(The Writ System)  ซ่ึงศาลเปนผูออก หลักนิติธรรมของอังกฤษ จึงฝากความหวังไวท่ีการ

ออกหมายของศาลวา จะมีการตรวจสอบอยางดีและใหความคุมครองปองกันราษฎรได

ดีกวาเจาหนาท่ีบานเมือง  เชน การออกหมายจับ หมายคน หมายคุมขัง หมายใหอุทธรณ 

หมายหาม หมายปลอยตัว  (Writ of Habeas Corpus) เปนตน 

    พัฒนาการของหลักนิติธรรมในคริสตศตวรรษท่ี 19-20  มีวา 

การวินิจฉัยส่ังการ การใชดุลยพินิจ การกระทําจนกระท่ังถึงการละเวนการกระทําอยาง  

ของเจาหนาท่ีผูใชอํานาจรัฐจนกระท่ังถึงผูปกครองรัฐเองตองเปนไปตามกฎหมายหรือมี

กฎหมายรองรับ 

การปฎิบัติตามกฎหมายท่ีวานั้น มิไดหมายถึงเฉพาะแตเนื้อหาสารัตถะของการกระทํา 

(Substance) หรือการใชเกิดผลอันไมพึงปรารถนาข้ึน เชน ความถูกผิด การอนุญาตไม

อนุญาตเทานั้น หากยังหมายถึงข้ันตอนหรือกระบวนการ (Procedure) ท้ังหลายดวย เชน ผู

กอใหเกิดผลอันไมพึงปรารถนาข้ึนมีอํานาจหรือไม มีอคติอยางใด ลวงหนาหรือไม การ

กอใหเกิดผลนั้นกระทําภายในเวลาเทาใด ผูไดรับผลอันไมพึงปรารถนามีโอกาสแกตัว 

ตอสูคดีหรือไดรับความเปนธรรมกอนจะไดรับผลนั้นหรือไมเพียงใด (Fair Trial)สามารถ
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อุทธรณคัดคานตอไปไดไหม ท้ังหมดนี้เปนหลักประกันหรือหลักคุมครองมิใหผูใดรับผล

อันไมพึงปรารถนาหรือถูกกล่ันแกลง โดยไมเปนธรรม ฉะนั้นขณะท่ีขอแรกเปนเร่ืองของ

ความชอบดวยกฎหมาย (Legitimacy) แตขอนี้เปนเร่ืองของความเปนธรรม (Fairness) ตอง

ประกอบดวยกัน แมการกระทําใดจะชอบดวยกฎหมายมีกฎหมายรองรับ แตเห็นไดวาขาด

ความเปนธรรม เชน เลือกปฎิบัติ (Discrimination ) ลําเอียง   (Partiality) หรือก็ไดช่ือวาไม

ชอบดวยหลักนิติธรรม 

2.1 หลักนิติธรรมในอังกฤษ   ใหความสําคัญแกอํานาจของศาลและ

กระบวนวิธีพิจารณาคดีมาก เพราะเปนประเทศที่ใชระบบคอมมอน ลอว (Common Law)

ศาลสามารถสรางกฎหมายไดตามหลัก ระบบกฎหมายท่ีศาลไดกําหนดข้ึน Judge-made 

Law กฎหมายกับศาลจึงเปนส่ิงเดียวกันและศาลเปนผูควบคุมวิธีพิจารณาคดี หลักนี้ใน

อังกฤษจึงมีสาระชัดเจนวา การวินิจฉัยความถูกผิดของบุคคลตองกระทําโดยศาลเทานั้น  

บุคคลอ่ืนจะต้ังตนเปนตุลาการชี้ขาดความถูกผิดของผูอ่ืนมิได   กระบวนวิธีพิจารณา

ท้ังหลายก็ตองเปนไปตามท่ีศาลกําหนดหรือส่ัง  ขณะเดียวกันศาลตองมีความเปนกลาง มี

ความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซง ความเที่ยงธรรมไมถูกโยกยายหรือถอดถอน

โดยงาย ซ่ือสัตยสุจริต ม่ันคงในหลักการ (Integrity)  ไมหวั่นไหวตอภาวะกดดันใดๆ 

2.2 หลักนิติธรรมในอเมริกา ในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาตามความเช่ือ

ของชาวอเมริกาแตเดิมวาก็คือชาวอังกฤษจึงคนกับระบบกฎหมายอังกฤษ   แนวความคิด

แบบอังกฤษและปญหาท่ีเกิดข้ึนในอังกฤษ จึงพยายามสรางหลักประกันจากการใชอํานาจ

อันไมชอบธรรมและไรขอบเขตของรัฐดวยการนําหลักนิติธรรมมาดัดแปลงเปนหลักใหม 

โดยใชคําศัพทเดิมท่ีเคยใชในอังกฤษมาแตโบราณ  สมัยพระเจาเอ็ดเวิรดท่ี 3  เม่ือกลาง

ศตวรรษท่ี 14 วา   Due process of  law  ท่ีจริงคํานี้มีเคามาต้ังแตในแมกนาคารตาเม่ือ ค ศ.

1215 แลว โดยใชคําวา “ law of  the  land ”  คร้ังแรกมีผูเสนอใหใชคําเดียวกันนี้ในราง

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเพื่อหลีกเล่ียงคําวา  The  Rule of law   ตอมามีการเสนอคํา

วา  Due course of law    และสุดทายก็เปน  Due process of law   ดังท่ีปรากฎในบทแกไข

ท่ี 5  (ค.ศ. 1791) และบทแกไขท่ี 14 (ค.ศ. 1868 )  มาจนทุกวันนี้ ซ่ึงศาลอเมริกาก็ได

ตีความใหกวางขวางข้ึนเปนลําดับเพื่อนําเอาวิธีการที่ใชในแตละมลรัฐซ่ึงเปนอิสระและ
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อาจหนักเบามากนอย ขอบเขตแตกตางกันออกไปบางเขามาอยูในรองรอยและกรอบกติกา

แหงความเปนธรรมและกระบวนการเดียวกัน 

2.3 หลักนิติธรรมในภาคพื้นยุโรป แมหลักนี้จะเปนท่ียอมรับในคุณคาแต

หลายประเทศในยุโรปก็อาศัยหลักทฤษฎี  ปรัชญา และหลักอ่ืนๆ เขามาผสมดวยเพ่ือให

หลักนิติธรรมมีเหตุมีผลรัดกุมและมีฐานรองรับอยางม่ันคงย่ิงข้ึน เชน ฝร่ังเศสก็มีรากฐาน 

ความคิดนี้มาต้ังแตปฎิวัติใหญใน ค.ศ1789  แลว ในเบ้ืองตนนักปกครองและนักกฎหมาย

ยุโรปเนนท่ีการปกครองหรือการใชอํานาจท้ังปวงในรัฐมากกวากฎเกณฑกติกาหรือ

กระบวนการทางศาล เพราะถือวายุโรปเปนประเทศใชระบบประมวลกฎหมายมี

รัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร วิธีพิจารณาคดียอมเปนไปตามกฎหมายอยูแลว ซ่ึง

ชัดเจนมากกวาจะเปนไปตามท่ีศาลกําหนดอยางในอังกฤษ  จึงเรียกหลักนี้วา “ หลักนิติรัฐ 

” ( The Legal State) ในฝร่ังเศสเรียกวา  L Etat de droit ในเยอรมันเรียกวา  Rechtsstaat 

นักกฎหมายยุโรปเห็นวา การใชหลักนิติรัฐความหมายกวางกวาและทันสมัย

กวา หลักนิติธรรมของอังกฤษ ซ่ึงมุงจะจํากัดแตอํานาจผูปกครอง ( กษัตริย) และเนนไป

ท่ีวิธีพิจารณาความหรือนิติธรรมทางวิธีสบัญญัติมากเกินไป แทจริงควรใชกับผูใช

อํานาจรัฐทุกฝายทุกคนและนิติธรรมมทางสารบัญญัติใหมาก นักกฎหมายฝรั่งเศสเรียก

หลักนี้วา  “ Etat de droit ”     เยอรมันเรียกวา   “ Rechtsstaat ” เพื่อใหตางจากรัฐตํารวจ 

ดวยเหตุนี้ขอบเขตของหลักเหลานี้กวางกวาผูปกครอง ( Ruler)   แตเปนรัฐท้ังรัฐเอง จึง

เรียกวา นิติรัฐ 

หลักนิติธรรม นิติรัฐ และกระบวนการทางกฎหมายท่ีเปนธรรมเหลานี้ บางเร่ือง

ไดรับการยืนยันไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษญชนซ่ึงจัดทําข้ึนใน ค.ศ.1948 หลัก

ธรรมาภิบาลหรือ Good Govermance และรัฐธรรมนูญของบางประเทศในเวลาตอมาอีก

ดวย ดังท่ีปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดรับรองสิทธิมนุษยชนแตใหอยูภายใต

การกํากับของหลักท่ีใหญกวาคือ “จําเปนท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรับความคุมครองโดย

หลักนิติธรรม” 
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                 บทที่ 3 

3. หลักนิติธรรมในประเทศไทย 

3.1 หลักนิติธรรมตามคตินิยมของไทย 

หลักนิติธรรมอันเปนท่ีรูจักในตางประเทศจะไมปรากฎในประเทศไทยใน

สมัยราณ แตความคิดท่ีวาควรมีหลักหรืออํานาจบางอยางท่ีเหนือกวาไวกํากับหรือทัด

ทานอํานาจอันไรขอบเขตของผูปกครองเปนท่ีรูจักในสังคมไทย ทังนี้ดวยอิทธิพลของ

ศาสนาซ่ึงตองการเขามากํากับการใชอํานาจของกษัตริยก็เปนไดแรกๆอํานาจดังกลาว 

อาจเปนเพียงเทวอํานาจ   ( Divine Power ) หรือโองการสวรรค ซ่ึงพราหมณ จะเปนผู

วินิจฉัยหรือพยากรณวาการใชอํานาจของกษัตริยอยูในขอบเขตท่ีสมควรหรือไม  การใช

อํานาจเกินสมควรขัดตอความประสงคของเทพอาจสงผลใหเกิดภยันตรายแกบานเมือง

เปนสวนรวมยิ่งกวาจะเกิดเหตุเภทภัยตอกษัตริยเอง เชน ฝนฟาไมตกตามฤดูกาล  ทํา

การเกษตรไมไดผล แผนดินไหว น้ําทวม ไฟไหม ฟาผา จนกระท่ังถูกขาศึกรุกราน ท่ีสุด

กษัตริยซ่ึงเปนตนเหตุของปญหาก็ยากจะอยูได เพราะจะถูกประชาชนโคนลมและยก

ผูอ่ืนท่ีมีบุญญาธิการกวา นาเช่ือมากกวาจะเปนท่ีโปรดปรานของทวยเทพข้ึนเปน

ผูปกครอง ศาสนาโบราณ รวมทั้งศาสนาพราหมณ แตเม่ือศาสนาพุทธเกิดข้ึนก็ไดนําเอา

คตินิยมนี้มาสอนในรูปของหลักธรรมทางพุทธศาสนา เรียกวา ทศพิธราชธรรม หรือ

ธรรม 10 ประการ สําหรับผูปกครองไดแก  ทาน    ( การใหโดยไมเจาะจง)    ศีล บริจาค 

( การใหโดยไมเลือกหนาเปนการท่ัวไป ) อาชวะ (ความซ่ือตรง) มัทวะ (ความสุภาพออน

นอม) ตบะ (การเผากิเลส ) อโกธะ( ความเปนผูไมโกรธ )   ขันติ ( ความอดทนอดกล้ัน) 

อหิงสา ( ความไมเบียดเบียน ) และอวิโรธนะ ( การไมประพฤติเบ่ียงเบนไปจากกฎและ

ธรรม) และถือกันตลอดมาวาเปนธรรมท่ีผูปกครองพึงอธิษฐานและสมาทานวาจะดํารง

รักษาไวใหม่ัน  มิฉะนั้นผลดังท่ีเคยเช่ือมาแตโบราณวาจะเกิดวิบัติตางๆจะเกิดแก

บานเมืองและผูปกครองอันเปนภัยตอผูปกครองบานเมืองเอง  นาสังเกตุวา ธรรมะขอท่ี 

10  คือวิโรธนะ อันไดแก การไมประพฤติเบ่ียงเบนจากธรรมและกฎหมาย นาจะตรงกับ

คําวา การยกใหกฎหมายเปนใหญตามหลักนิติธรรมมากท่ีสุด 
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หลักทศพิธราชธรรม ไมถึงกับใหความสําคัญแกการปกครองโดยกฎหมาย ดัง

หลักนิติธรรมในยุโรปเทาใดนัก  อยางนอยก็ไมอาจใชอางในศาลในการพิจารณาคดีได 

แตก็พอเทียบเคียงเจตนารมณกันได ความแตกตางสําคัญอยูท่ีวา หลักทศพิธราชธรรม 

เปนเร่ืองการกําหนดกรอบแหงความประพฤติของผูปกครองเพ่ือใหเปนท่ีรัก และเพื่อให

รักษาอํานาจตอไปโดยราบร่ืน  และหวังวาผลจากการนี้ คือประชาชนจะอยูเย็นเปนสุข  

หลักทศพิธราชธรรมจึงครอบคลุมถึงการให ทาน การรักษาศีล การบริจาคและอ่ืนๆดวย 

แมวา หลักทศพิธราชธรรมนี้เปนใหญ จนกระท่ังกษัตริยตองปฎิญาณพระองควาจะ

รักษาไว จึงเทากับยกใหหมวดธรรมนี้และอ่ืนๆ  เชน ราชสังคหวัตถุ  จักรวรรดิวัตร เปน

ส่ิงท่ีกํากับการใชอํานาจของกษัตริยไปโดยปริยาย  หากพบวา กษัตริยลวงหลูธรรม

ดังกลาว  แมจะไมทันเกิดเหตุเภทภัยข้ึนก็จะเปนขออางใหมีการลมลางอํานาจกษัตริย

เสมอ ท้ังท่ีสาเหตุแทจริงของการยึดอํานาจอาจมาจากความมักใหญใฝสูงหรือความ

ขัดแยงอยางอ่ืนก็ได ดังนี้ขออางท่ีเราพบบอยครั้งในการยึดอํานาจสมัยกรุงศรีอยุธยาคือ  

“ ดวยสมเด็จพระพุทธเจาอยูหัวมิไดทรงดํารงอยูในทศพิธราชธรรมจรรยาสัมมาปฎิบัติ 

บานเมือง จึงทุรยศเกิดยุคเข็ญ ”  ดังท่ีใชอางในคราวพระพิมลธรรมยึดอํานาจจากสมเด็จ

เจาฟาศรีเสาวภาคยแลว ตั้งตนเปนพระเจาทรงธรรม เจาพระยากลาโหมยึดอํานาจจาก

สมเด็จพระเชษฐาธิราช ตอมาไดตั้งตนเปนพระเจาปราสาททอง และสมเด็จพระนารายณ

ยึดอํานาจจาก สมเด็จเจาฟาไชยและพระศรีสุธรรมราชา 

ดวยเหตุนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงเคยพระนิพพนธวา 

“พระบรมราชนุภาพของพระเจาแผนดินกรุงสยามนี้ไมไดมีปรากฎในกฎหมายอันหนึ่ง

อันใด ดวยเหตุถือวาเปนท่ีลนพน ไมมีขอส่ิงใดอันใดหรือผูใดจะเปนผูบังคับขัดขวางได 

” แตอยางไรก็ตามพระองคยังทรงอธิบายดวยวาในทางท่ีเปนเปนจริงก็มิไดมีอํานาจมาก

เชนนั้น ดังท่ีไมเคยมีพระเจาแผนดินกรุงสยามองคใดส่ังประหารชีวิตคนตามใจชอบได

ท้ังท่ีเปน  “ เจาชีวิต ” หรือ “ เจาอยูหัว ” และไมเคยยึด เรือกสวนไรนาของผูใดตามใจ

ชอบไดท้ังท่ีเปน “ เจาแผนดิน ” ท้ังน้ีเพราะมีเคร่ืองกํากับการใชอํานาจอยู แมพระองคจะ

มิไดทรงอธิบายวาเคร่ืองกํากับการใชอํานาจนั้นคืออะไร แตเปนท่ีเขาใจไดวา คือ “ 

ทศพิธราชธรรม ” นั่นเอง ซ่ึงเม่ือกษัตริย ยอมงดเวนพระองคเองอยูใตหลักธรรม มีความ

ระมัดระวังในการจะไมโกรธ ไมเบียดเบียนผูอ่ืน ท้ังยังรักษาศีล ใหทาน บริจาค มีความ
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ซ่ือตรง สุภาพ อดทน อดกล้ันไมปลอยกิเลสมาครอบงํา จนกระท่ังไมประพฤติปฎิบัติ

เบ่ียงเบนไปจากกฎกติกาหรือกฎหมายของบานเมืองเสียแลว แสดงวาบานเมืองนั้นมี

ธรรมเปนใหญ มีกฎหมายเปนใหญ ไมใชถือเอาอําเภอใจหรือพระราชประสงคเปนใหญ 

ประโยชนสุขยอมตกแกประชาชนในท่ีสุด โดยไมตองพูดถึงหลักนิติธรรม 

3.2 การนําเร่ืองหลักนิติธรรมแบบตะวันตกมาใช 

“ หลักนิติธรรม ” มุงหมายใหตรงกับวา “  The Rule of Law ”   แตเม่ือ

นําไปใชในประเทศไทยคร้ังแรก ในสมัยรัชกาลท่ี 6  นั้น มุงหมายจะใหตรงกับ  คําวา  “ 

Law ”  เทานั้น อาจใชแทนคําวา กฎหมายนิติศาสตร หลักกฎหมายไมถึงกับกับจะเปน

หลักพิเศษท่ียกใหกฎหมายเปนใหญและมีนัยอ่ืนแอบแฝง ดังท่ีปรากฎในกฎมณเฑียร

บาลวา ดวยการสืบราชสันตติวงศ  พระพุทธศักราช 2467  ซ่ึงรัชกาลท่ี 6 ทรงตราข้ึน 

แนวคิดในเ ร่ืองหลักนิติธรรม  แบบตะวันตก  เ ร่ิมกอตัวข้ึนในยุคหลัง

เปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ  พ.ศ.2475   มาพรอมกับความคิดเร่ือง การจํากัดพระราช

อํานาจใหอยูภายใตรัฐธรรมนูญและความคิดเร่ืองการปกครองแบบประชาธิปไตยที่

ประชาชนเปนผูมีอํานาจอธิปไตยก็วาได  แตในขณะนั้นการอางหลักนิติธรรมเพื่อจํากัด

อํานาจกษัตริยอาจไมใชส่ิงจําเปนเทาไหร เพราะถึงอยางไรก็ทรงถูกจํากัดอํานาจโดย

รัฐธรรมนูญอยูแลวและพระมหากษัตริยก็ไมอยูในฐานะจะใชอํานาจใหเปนท่ีลนพนได

อีกตอไป  หลักนิติธรรมจึงถูกนํามาอางเพ่ือเปนหลักฐานในการปกครองและการออก

กฎหมาย ไมวาใครจะเปนผูใชอํานาจนั้นก็ตาม 

ศาสตราจารย ดร. ประยูร  กาญจนดุล  ไดกลาววา หลักนิติธรรมไทยท่ี

นาสนใจ  ดังนี้ 

“ หมายความถึงหลักอันเปนพื้นฐานในการท่ีจะบัญญัติกฎหมายเพื่อใหเกิด

ความเปนธรรมหรือความยุติธรรมข้ึนในบานเมืองโดยใชกฎหมายเปนหลัก    หลักนิติ

ธรรมไทยจึงหมายถึง นิติธรรมท่ีเปนหลักพื้นฐานในการบัญญัติกฎหมายไทยใหเปนไป

ดวยความยุติธรรม ” 

ท้ังยังอธิบายสารัตถะของหลักนิติธรรมไวดวยวาไดแก  



15 
 

1. การปกครองรัฐตองเปนการปกครองโดยกฎหมาย   กลาวคือ ตองเปน

การการปกครองท่ีเปนธรรมภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว กฎหมายจะกําหนด

หลักการและจํากัดขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีของฝายผูปกครองรัฐไวอยางแนชัด และ

กําหนดใหมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชนผูอยูใตการปกครอง โดยศาลเพื่อ

ควบคุมการกระทําของผูมีอํานาจปกครองรัฐมิใหขัดตอกฎหมายหรือนอกเหนือกฎหมาย 

2. สิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของเอกชนผูอยูใตการปกครองตองไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมาย 

3. เอกชนผูอยูใตการปกครองยอมเสมอกันตามกฎหมายและไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ระบบกฎหมาย  (The  Rule of Law ) หรือความนับถือกฎหมายท่ีแทจริงเปน

เร่ืองท่ีแตละคนจะตองกําจัดหรือเสียสละเสรีภาพของตนแทจริง  ระบบกฎหมายเปน

หลักประกันบานเมืองท่ีมีข่ือมีแป 

ทานศาสตราจารยจิตติ   ติงศภัทิย  เรียก  The Rule of  Law   วา  “กฎหมายของ

กฎหมาย”  พรอมอธิบายวา   “ ยังมีส่ิงท่ีอยูเหนือบทบัญญัติของกฎหมายบรรดารัฐสภา

บัญญัติข้ึนตามอักษรก็วา กฎของกฎหมาย แตไมใชขอกําหนดหรือบทบัญญัติท้ังหลายท่ี

มีอยูในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลักในมาตราตางๆของ พระราชบัญญัติหรือหลักท่ี

กฎหมายลักษณะตางๆกําหนดไว ”  แตหมายความรวมถึงกฎท่ีบังคับตัวบทกฎหมายหรือ

ท่ีบังคับกฎหมายลักษณะตางๆ ใหกฎหมายเหลานั้นตองอยูในกรอบในบังคับของกฎอีก

ช้ันหนึ่ง ในความหมายเดียวกับกฎหมายท่ีบังคับการเลน  กฎหมายตองอยูภายใตกฎท่ีวา 

“ Rule of Law ” นี้อีกช้ันหนึ่ง 

ทานศาสตราจารย ดร. ปรีดี เกษมทรัพย ก็ไดเรียกวา  “นิติรัฐ” หรือการปกครอง

ท่ีกฎหมายเปนใหญ นักกฎหมายบางคนบัญญัติคําวา “ นิติสดมภ ” ซ่ึงแปลวาเสาหลัก

ทางกฎหมาย แตอาจกลาวไดวา ผูนําเอาคําวา หลักนิติธรรมมาใชจนแพรหลายและเปนท่ี

ยอมรับกัน แมอาจไมไดเปนผูบัญญัติคํานี้ข้ึน เพียงแตนําเอาคําวาท่ีเคยใชในสมัยรัชกาล

ท่ี 6 มาใช คือ ศาสตราจารยสัญญา  ธรรมศักดิ์ ซ่ึงพจนานุกรมก็ยอมรับคํานี้ดวย  ไดมี

การประชุมนานาชาติทางกฎหมายข้ึนท่ี กรุงเอเธนส ประเทศกรีก และมีการประกาศใช
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ปฎิญญาเอเธนส ซ่ึงวาดวยการเสนอใหนํา  The Rule of Law  มาใชในการปกครองและ

การดําเนินกระบวนยุติธรรม ศาสตราจารยวิกรม  เมาลานนท   ไดแปลปฎิญญาดังกลาว

เปนภาษาไทยเผยแพรในวารสารดุลพาหของ กระทรวงยุติธรรม เปนเหตุใหมีการตื่นตัว

กันมากและมีผูคิดคําตางๆ ในภาษาไทยข้ึนใชแทน หลังจากนั้นไทยยังไดสงผูแทนไป

รวมประชุมทางกฎหมาย อีกหลายคร้ัง เชน       World  Pcace Through Law  และ  Law 

Asia ซ่ึงมีกลาวถึงหลักนี้จนเปนท่ีรับรูในปะเทศไทยวา 

3.2.1 หลักนิติธรรมเปนหลักสําคัญทางกฎหมายและการปกครอง ซ่ึงนานา

ประเทศพึงรับรูและเคารพ 

3.2.2 หลักนิติธรรม มีการละเมิดอยูเสมอในสังคมตางๆ รวมท้ังประเทศไทย ซ่ึง

จําเปนตองสถาปนา หลักนี้เพื่อจํากัดอํานาจอันไรขอบเขตหรือตามอําเภอใจของ

ผูปกครอง รวมท้ังเพื่อใหเกิดความเปนธรรมข้ึนในสังคม 

3.3 การละเมิดหลักนิติธรรมในประเทศไทย 

หลักนิติธรรมเปนท่ีรูจักและยอมรับกันในประเทศไทย โดยผลจากการที่ผูสําเร็จ

วิชากฎหมายและวิชาการเมืองการปกครองจากตางประเทศ ไมวาจะเปนภาคพื้นยุโรป

หรือประเทศอังกฤษก็นํามาเผยแพร   ตลอดจนผลจาการรณรงคในนานประเทศ  ตอมา

หลักนี้กลายเปนตัวบทกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีชัดเจนแนนอน ดังท่ีปรากฎสาระ

หลายขอในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือแมแตรัฐธรรมนูญ แตการ

ละเมิด หลักนิติธรรม ก็ยังคงปรากฎตลอดมาในลักษณะ  คือ 

1. การละเมิดหลักนิติธรรมโดยชอบดวยกฎหมาย ไดแก การที่เจาหนาท่ี

ใชอํานาจรัฐสภาจัดการแกผูตองหา จําเลย หรือราษฎร โดยมีกฎหมายรองรับการกระทํา

นั้น แตเปนกฎหมายท่ีนานาอารยประเทศ ถือวาขัดตอหลักนิติธรรมและไมพึงกระทําใน

สังคมปจจุบัน  เชน การออกกฎหมายท่ีมีโทษอาญามาใชบังคับยอนหลัง  การสันนิษฐาน

ความผิดของบุคคลแลวใหผูนั้นมีหนาท่ีนําสืบความบริสุทธ์ิ  การลงโทษอาญาเพราะการ

เขากลุมรวมพวก ท้ังที่ไมปรากฎการกระทําและเจตนาเหลานี้เปนการละเมิด หลักนิติ

ธรรม ท้ังท่ีมีกฎหมายรองรับก็ตาม 
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2. การละเมิดหลักนิติธรรมโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ไดแก การที่

เจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจคุกคามขูเข็ญประชาชน โดยไมมีกฎหมายรองรับ ซ่ึงอันท่ีจริง

ก็เปนความผิดกฎหมาย แตเพราะเปนการกระทําท่ีบอยคร้ังจับไมไดไลไมทันตัวผูกระทํา

ผิดมาลงโทษ เชน  การที่เจาหนาท่ีตํารวจทําวิสามัญฆาตกรรมโยไมชอบดวยกฎหมาย  

การขูเข็ญทํารายผูตองหาเพ่ือใหรับสารภาพ วาทํารายหรือฆาผูท่ีตนเช่ือวากระทําผิดโดย

ไมนําตัวไปขึ้นศาล ดังท่ีรูจักในชื่อของการอุมฆา การนั่งยาง การลงโทษผูตองหา โดย

การตั้งศาลเต้ียขึ้นมาชําระความเอง 

3.4 หลักนิติธรรมในปจจุบัน 

การยกรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2517   ไดมีการบัญญัติคําวา หลักนิติธรรมไวในคํา

ปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวเปนคร้ังแรกในประโยควา 

“ จักธํารงไวซ่ึงหลักนิติธรรม เพื่อใหราษฎรไดรับความยุติธรรมอยางท่ัวถึง ” 

              ในการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว พ.ศ. 2549  คร้ังแรกมีผูเสนอใหบัญญัติ

วา 

  “ ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในพระปรมาภิไธย

พระมหากษัตริยใหเปนไปตามกฎหมายและหลักนิติธรรม” 

 แตมีทักทวงวา บทบัญญัติเชนนี้คอนขางแปลกสําหรับประเทศไทยและไมเหมาะจะ

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว  จึงแกไขขอความเปนวา “ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระ

ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในปรมาภิไธยพระมหากษัตริยใหเปนไปโดยเท่ียงธรรมตาม

กฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้ ”  และนําหลักนิติธรรมไปบัญญัติไวในคําปรารภแทนวา 

 “ โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 

 ตอมาในการรางรัญธรรมนูญ ฉบับ ป พ.ศ.  2550  คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

ไดนําเอาหลักนิติธรรมมาบัญญัติไวในเนื้อหาสาระเปนคร้ังแรกใน มาตรา 3  วรรคสองวา  
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 “ การปฎิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม ” 

 ท้ังยังบัญญัติไวในมาตรา  78 (6) วา  

 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ 

(6)  ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงาน

ของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระเพ่ือใหการ

บริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

ในการยกรางมีผูเสนอเหมือนกันวา ใหใชคําวา หลักนิติธรรม โดยอางวาเปนหลักท่ีใช

ในภาคพื้นยุโรป เชน เยอรมัน ฝร่ังเศส และมีความหมายกวางกวา หลักนิติธรรมซ่ึงจํากัดอยูเพียง

บทบาทของศาลในการตรวจสอบ  จึงหนักไปทางวิธีพิจารณาความ ท้ังท่ีความจริงแลว หลักนิติ

รัฐ ตามที่เขาใจกัน รวมถึงการมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด  การกระทําใดจะขัดหรือแยง

รัฐธรรมนูญไมได  การเคารพหลักอธิปไตยของปวงชน  หลักการแบงแยกอํานาจหรือการ

แบงแยกหนาท่ี การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และถือเปนหลักหนึ่งของธรรมภิบาล 

หรือหลักวิธีบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

คณะกรรมาธิการ ไดอภิปรายวา 

“  เร่ืองหลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐ   มีความหมายใกลเคียงกัน  แมวาจะพูดไดวาตางกัน

ก็ตางกันเล็กนอย  เพราะหลักท้ัง 2  หลัก ใชคติตรงกันวา ” 

 ในหลักท่ี 1    ถาไมมีกฎหมายแลว เจาหนาท่ีของรัฐคือฝายปกครองไมมีอํานาจกระทํา

การใดๆ ท้ังส้ิน ซ่ึงตางเอกชน  เอกชนนั้นถาจะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ถาไมมีกฎหมายหาม

ไวก็ไมสามารถดําเนินการไดเสมอ 

 ในหลักท่ี 2   แมมีกฎหมายบัญญัติใหฝายปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการได ก็

จะกําหนดเง่ือนไขขอบเขตไววามีขอบเขตมากนอยแคไหน อยางไรบาง ฝายปกครองก็ใช

กฎหมายไปตามขอบเขตน้ัน 
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 ในท่ีสุดสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญก็ลงมติเสียงขางมากใหใชคําวา  “ หลักนิติธรรม ” 

เพราะความท่ีใชกันมายาวนานและคุนเคยมากกวา พรอมท้ังอางวาเขาใจงายกวา  

 

 คํานิยาม   “ หลักนิติธรรม ”  ของนักกฎหมายไทย   มีความเห็นดังนี้ 

“ หลักนิติธรรม   หมายถึง หลักในการปกครอง ( Principle of governance)  ซ่ึงแตละ

บุคคล สถาบัน องคกร หนวยงาน รวมท้ังรัฐตางๆ ซ่ึงอยูภายใตการการปกครอง นั้น มีความ

ตระหนัก และมีจิตสํานึกในความรับผิดชอบท่ีจะตองปฎิบัติตามกฎหมาย หรือ กฎเกณฑ (Law) 

ท่ีไดรวมกันสราง และตางยอมรับวา เปนกฎท่ีไดบัญญัติข้ึนโดยความยุติธรรม มิใชเปนไปตาม

อําเภอใจของใครคนใดคนหน่ึง ตลอดจนมีผลบังคบใชตอทุกคน และทุกองคกรอยางเทาเทียม 

เสมอภาคและเปนธรรม  รวมทั้งมีความสอดคลองกับหลักการ และมาตรฐานสิทธิมนุษยชนอัน

เปนสากล ” 

      องคการสหประชาชาติ 

“ หลักนิติธรรม  ก็คือ หลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ี

เทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม  รัฐตองให

ความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ  เกิดข้ึน ไมวา

ระหวางรัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทน้ัน 

โดยเด็ดขาดและยุติธรรม ตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม” 

     ธานินทร   กรัยวิเชียร   

       องคมนตรี 

“ หลักนิติธรรม   ในสังคมที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย  เปนหลักพื้นฐานท่ี

สําคัญท่ีสุดในการบริหารบานเมือง สังคมท่ียึดถือหลักนิติธรรมคือสังคมท่ีปกครองโยหลัก

กฎหมาย หรือสังคมท่ีกฎหมายเปนใหญอันแตกตางจากระบอบอัตตาธิปไตยที่ทุกอยางเปนไป

ตามใจของผูมีอํานาจ หรืออนาธิปไตยท่ีทุกส่ิงทุกอยางข้ึนอยูกับอําเภอใจของแตละคน  หลักนิติ

ธรรม จึงมีความหมายเปน 2 นัย กลาวคือ กฎหมายตองมีความเปนธรรม คือ ตองมีความชัดเจน

แนนอนและตองสามารถจัดสรรสิทธิประโยชนของบุคคลอยางเปนธรรม นอกจากนี้กฎหมาย
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จะตองบังคับใชอยางเสมอภาค เทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฎิบัติ ประชาชนในสังคมไมวายากดีมี

จน จะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค ” 

     ดร. กิตติพงษ   กิติยารักษ   

        ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

“หลักนิติธรรม  หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย อันหมายความรวมถึง 

การบัญญัติกฎหมาย การใชการตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

จะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรม หรือหลักพื้นฐานแหงกฎหมาย หลักนิติธรรมหรือ

หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายจะถูกลวงละเมิดมิได หากแตกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัด

หรือแยงตอหลักนิติธรรม ผลก็คือ จะใชบังคับไมได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งหลักนิติธรรม คือหลัก

ท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง อยูเหนือแมกระทั่งรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีองคปรพกอบหรือสาระสําคัญ  

คือ ” 

1.       กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 

2. กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปนความผิดอาญาและมีโทษยอนหลัง หรือ

โทษยอนหลังหนักกวาเดิมไมได 

3. ในดคีอาญาใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยบริสุทธ์ิอยูจนกวาศาล

จะมีคําพิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด 

4. หลักความเปนอิสระและเปนกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ 

5. รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจและตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้น 

6. กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําของบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีจะ

เกิดข้ึนในอนาคต 

ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ 

            กรรมการอิสระวาดวยการสวเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ 
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     บทที่ 4   

 4. หลักนิติธรรมกับภาคเอกชน 

4.1 พัฒนาการของหลักนิติธรรม จากภาครัฐถึงภาคเอกชน 

หลักนิติธรรมเปนเร่ืองกฎหมาย หรือหลักธรรมของกฎหมาย ไดกลาวมาขางตน 

ซ่ึงอยูเหนือกฎหมายอีกช้ันหนึ่ง  เพื่อกําหนดระเบียบแหงกฎหมายไมวา กฎหมายลาย

ลักษณอักษรหรือกฎหมายจารีตประเพณีมิใหตราข้ึน หรือนํามาใชบังคับตามอําเภอใจโย

ปราศจากกฎเกณฑท่ีเปนธรรม  จึงเปนกฎท่ีมุงจะจํากัดอํานาจรัฐมิใชอํานาจของราษฎร  

เพราะการกระทําของราษฎรหรือเอกชนดวยกันเอง ยอมหามีอํานาจใดๆไม  จะมีก็แต

สิทธิประโยชนท่ีกฎหมายใหอํานาจไว  “รับรอง คุมครอง และปองกัน ”   การท่ีราษฎร

จะปฎิบัติตอผูอ่ืนตามอําเภอใจ โดยไมมีกฎหมายรองรับจึงเปนส่ิงผิดกฎหมายในตัว 

หรือละเมิดตอกฎหมายของบานเมืองโดยไมตองกลาวถึง หลักนิติธรรม หรือ The  Rule 

of Law  เพราะไมเปนตาม  Law  เสียแลวแตแรก   The  Rule  of  Law   จึงมุงจะจํากัด

อํานาจของผูปกครอง  ( Ruler ) ซ่ึงมีอํานาจใชดุลยพินิจ  วินิจฉัย  ส่ังการ หามปราม 

ดําเนินการ  ละเวนดําเนินการ หรือออกกฎระเบียบตางๆ ดังท่ีเรียกวา  อํานาจรัฐ 

ในทวีปยุโรป ประเทศในกลุมนี้ จงใจเรียกหลักนี้วา นิติรัฐ  เพื่อใหครอบคลุม

การใชอํานาจรัฐของทุกองคกร  ไมใหแอบอางหรือแฝงตัวมาในนามของประโยชน

สาธารณะหรือความเปนรัฐ และจงใจเรียกรัฐท่ีใชอํานาจตามอําเภอใจ ปราศจาก

กฎเกณฑท่ีเปนธรรมหรือไมนําพาตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลวารัฐตํารวจ (Police State) 

ซ่ึงไมไดหมายถึงรัฐท่ีมีผูปกครองเปนตํารวจ  แตเปนการใชอํานาจปราบปราม คุกคาม ขู

เข็ญ จํากัดตัดทอนสิทธิดุจวาเปนหนาท่ีตํารวจท่ีมุงจัดการกับโจรผูราย และเปนการใช

อํานาจท่ีพบเห็นไดในประเทศท่ีปกครองดวยระบอบเผด็จการ  เชน  มีการยึดทรัพยสิน

ของราษฎรตามอําเภอใจ งดใหศาลมีอํานาจออกหมายเรียกผูควบคุมตัวผูอ่ืนมาไตสวน

หาเหตุผล (Suspension of writ of habeas corpus)  ช้ีขาดความผิดและกําหนดโทษเอง

โดยไมนําตัวไปข้ึนศาล  จับคนโดยไมมีหมายจับ  เปนตน 



22 
 

อยางไรก็ตามทหลักนิติธรรม ไมเคยหยุดอยูกับท่ี  หากมีแตพัฒนาอยูเสมอตาม

ความจําเปนของสังคม  เพราะการลวงละเมิดหลักนิติธรรม หรือความเปนรัฐตํารวจก็

พัฒนาอยูเสมอ เชนกัน ตั้งแตการละเมิดท่ีไมชอบดวยกฎหมายจนกลายเปนการละเมิดท่ี

อยูบนพื้นฐานของระบบกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

หลักนิติธรรม พัฒนาการสําคัญในระยะเวลาไมกี่ปนี้ คือความเขาใจวาหลักนิติ

ธรรม มิใชหลักท่ีจะใชกับรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐเทานั้น  หากแตสามารถนํามาใชกับ

ภาคเอกชน โดยเฉพาะในวงการธุรกิจภาคเอกชนไดดวย 

สุลตานอัซลัน  ซาห ( Sultan Azlar Shah ) อดีตประธานศาลสูงสุดของมาเลเซีย   

คือบุคคลสําคัญท่ีช้ีใหเห็นบทบาทของการนําหลักนิติธรรมมาใชในภาคเอกชน และ

ตอมาไดรับเลือกเปนสุลตานและสมเด็จพระราชาธิบดีแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย ในสมัย

หนึ่ง  ซ่ึงทานสุลตานอัซลัน  ซาห เปนนักกฎหมายท่ีมีช่ือเสียงมาก ไดตรัสอธิบายไวใน

ปาฐกถาคร้ังหนึ่ง เม่ือคร้ังดํารงตําแหนงเปนประธานศาลสูงสุดวา ในอดีตหลักนิติธรรม

มุงท่ีจะจํากัดอํานาจทางการเมือง หรืออํานาจรัฐ เพื่อใหผูปกครองยอมอยูภายใตกฎหมาย 

ไมใชอํานาจตามความพอใจแตขอบเขตเทานี้ นาจะแคบไปในสังคมปจจุบันซ่ึงอํานาจรัฐ

อาจถูกใชโดยองคกรเอกชนก็ได ในประเทศไทยเองสภาทนายความ  แพทยสภา  เนติ

บัณฑิตยสภา  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ซ่ึงเปนองคกรเอกชนกไดรับ

มอบหมายใหใชอํานาจแทนรัฐในการออกใบอนุญาตหรือใบรับรองบางอยางแทนรัฐ

เชนกัน  สุลตานอัซลัน  ซาห  อธิบายดวยวา ประชาชนและองคกรเอกชนเองก็มีอํานาจ

หนาท่ีของตนตอรัฐและเพ่ือนรวมชาติในการชวยดูแลรักษาความสงบเรียบรอยใน

บานเมือง  ไมเอารัดเอาเปรียบสวนรวม ไมฝาฝนกฎหมาย ไมละเมิดประโยชนสาธารณะ 

จึงควรขยายความใหกวางออกไปวา   The  Rule  of  Law  เรียกรองใหประชาชนเคารพ

กฎหมายและยอมตนอยูภายใตกฎหมายดวย (  The people should obey the law be ruled 

by it ) 

ซ่ึงหัวขอนี้ ตรงกับท่ีนักกฎหมายหลายคนในยุโรปเคยเรียกรองใหประชาชนนับ

ถือกฎหมาย ไมใชกฎหมูอยูเหนือกฎหมาย หรือต้ังศาลเต้ียชําระความหรือแกแคนดวย

กันเองในภายหลัง 
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สุลตานอัซลัน ซาห  ไดวางหลักในคดี   Loh Kooi Choon v  Government of 

Malaysia  ในคําพิพากษาศาลสูงสุดวา แมประชาชนจะเปนเจาของอํานาจอธิปไตย แตก็

ใชวาจะทําอะไรก็ไดตามใจชอบ  แมรัฐบาลเองซ่ึงมาจากสภาและสภามาจากการเลือกต้ัง

ของประชาชน ก็ยังตองไมใชอํานาจเกินรัฐธรรมนูญ  ธรรมเนียมปฎิบัติและหลักนิติ

ธรรมประชาชนก็ตองเปนอยางเดียวกัน 

เบ้ืองหลังการพัฒนานี้เกิดจากการท่ีโลกเร่ิมรูจักหลักการสําคัญท่ีเรียกวา Good 

Govermance   เม่ือ 20 ปเศษมานี้  ดังท่ีธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบูรณะและพัฒนา 

(IBRD)   หรือธนาคารโลกไดเสนอในรายงานเม่ือ  พ.ศ.2532  วาประเทศตางๆ ควรจัด

กลไก ระเบียบ และวางหลักการปกครองรัฐและองคกรตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ 

นาเช่ือถือ สาระสําคัญของหลักการนี้ประกอบดวยการยอมรับหลักนิติธรรม  ความ

โปรงใส ความรับผิดชอบ การเปดใหผูเกี่ยวของมีสวนรวม  การดําเนินการบนพื้นฐาน

ของความคุมทุน คุมคา คุมเวลา  ประหยัด ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความ

ซ่ือสัตยสุจริต  เม่ือรัฐและองคกรของรัฐนําหลักนี้ไปใชจนไดผลดังท่ีเรียกกันในประเทศ

ไทย วา หลักธรรมาภิบาลหรือ หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีก็มีผูเสนอใหใชใน

องคกรเอกชนดวยเทาท่ีพอจะอนุโลมได  ดังท่ีเรียกวา   “ บรรษัทภิบาล”  (Corporate  

Governance)  โดยเฉพาะในกิจการภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของกับคนหมูมาก  เชน บริษัท

มหาชน จํากัด  ธนาคาร บริษัทขามชาติ โรงพยาบาลเอกชน สถาบันการศึกษาเอกชน 

และน่ีคือจุดเร่ิมตนท่ี   The Rule of  Law    เขามาสูวงการภาคเอกชน ซ่ึงอาจเรียกเสีย

ใหมใหเบาลงไดวา การปฎิบัติตามกฎเกณฑกติกามารยาทท่ีตนวางไวหรือท่ียึดถือใน

วงการหรืออาชีพนั้นๆ 

4.2  หลักนิติธรรมในเอกชน   

การนํา   The  Rule  of  Law   มาใชในภาคเอกชนภายใตหลักบรรษัทภิบาล และ

หลักการเคารพกฎหมายโดยราษฎรประกอบดวยสาระ ดังนี้ 

1. การไมเขามีสวนรวมในการทําผิดกฎหมาย แมการละเมิดหลักนิติธรรมจะ

เปนเร่ืองการกระทําของภาครัฐ  แตบอยคร้ังท่ีภาคประชาชนหรือธุรกิจเอกชนเปนฝาย

เขาไปมีสวนรวมดวย เชน  การรวมในฉอราษฎรบังหลวง  การใหสินบน  การวาขาน
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งานใชหรือจางเจาหนาท่ีของรัฐใหเปนฝายทําผิดกําหมาย เชน  การออกแบบ  ออก

ใบอนุญาตโดยผิดกฎหมาย ติดสินบนในการสอบบัญชี  คํานวนภาษี หรือใหเจาหนาท่ีท่ี

ใชอํานาจเพ่ือกล่ันแกลงคูแขงทางการคา ฝายตรงขามหรือเพื่อเอ้ือประโยชนตอธุรกิจ

ของตน 

2.  การเปนหูเปนตาใหแกรัฐ หลักนิติธรรมในภาคเอกชนรวมไปถึงการเปนหู

เปนตาใหแกรัฐดวย  หากเห็นวามีการละเมิดกฎหมายก็ควแจงใหเจาหนาท่ีของรัฐเขา

ดําเนินการ  เชน พบเห็ส่ิงเสพติด การคาส่ิงผิดกฎหมาย การคามนุษย  โดยเลือกใชวิธี

ตามสมควร ซ่ึงอาจตองคํานึงถึงความปลอดภัยของตนเองดวย มิใชวาจะทําตนเปน

ประเภท “ ธุระไมใช ”  นอกจากนี้ การเปนพยานใหรัฐก็เปนบทบาทสําคัญภาคเอกชน

ในการสงเสริมหลักนิติธรรมเชนกัน เร่ืองนี้เราจะไดยินขาวพลเมืองดีหรือพลเมืองอาสา

ท่ีชวยดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและปฏิบัติหนาท่ีสมกับความเปนพลเมืองดีอยูเสมอ

ตามส่ือมวลชนตางๆ เชน คนขับรถรับจางสาธารณะท่ีนําของตกหลนหรือทรัพยสินมี

คาท่ีผูโดยสารลืมท้ิงไวไปมอบแกทางการเพ่ือติดตามหาเจาของ การติดตามผูกระทํา

ความผิดจนทราบเบาะแสแลวเขาแจงตอเจาหนาท่ีของรัฐ การเปนพยานใหรัฐจนบางคร้ัง

พลเมืองดีอาจถูกทํารายเสียเอง เชน นักแสดงคนหนึ่งของไทยเคยตกเปนขาวเม่ือหลายป

มาแลวท่ีประสบอุบัติเหตุรถชนกันกลางทางจึงจอดรถลงไปชวยเหลือ แตก็ถูกรถอีกคัน

วิ่งมาดวยความเร็วสูงพุงเขาชนจนนักแสดงผูนั้นพิการจนถึงบัดนี้ 

3. การปฏิบัติตามกฎหมาย หัวใจของหลักนิติธรรมคือการเคารพกฎหมายซ่ึงใน

ระบบกฎหมายอังกฤษเรียกวา Respect to Law ตามหลักธรรมาภิบาล การเคารพ

กฎหมายก็เปนสาระแรกสุด และเม่ือหลักนี้นําไปใชในภาคเอกชนจนกลายเปนหลัก

บรรษัทภิบาลหรือธรรมาภิบาลภาคเอกชนจึงหมายถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎ

กติกามารยาทตางๆ ไมวาจะเปนท่ีทางการบานเมืองหรือวงการธุรกิจนั้นๆ กําหนดข้ึน 

หรือองคกรภาคเอกชนกําหนดข้ึนใชเองเปนการภายในดวย ในจํานวนนี้จึงมีท้ังกฎหมาย

ภาษีอากร กฎหมายแรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม กฎหมายเก่ียวกับการ

ประกอบธุรกิจนั้นๆ ประเพณีทางการคา เชนประเพณีของธนาคารพาณิชย ประเพณี

เกี่ยวกับการรักษาความลับลูกคา และระเบียบขอบังคับท่ีองคกรกําหนดข้ึนเอง เชน 

ระเบียบเกี่ยวกับการแตงกาย ระเบียบเก่ียวกับวันลา ระเบียบในการจัดหา จัดซ้ือ จัดจาง 
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ระเบียบเกี่ยวกับคาจาง ระเบียบเกี่ยวกับสวัสดิการ ซ่ึงผูบังคับบัญชาจะตองไมลําเอียง 

อคติ หรือสรางมาตรฐานท่ีแตกตางกันในบรรดาผูปฏิบัติงาน และตองไมใชอํานาจตาม

อําเภอใจและปราศจากเหตุผลอันสมควร ตลอดจนการไมละเมิดกฎหมายท่ีมีเพ่ือรักษา

ความสงบเรียบรอยของสังคมเสียเอง ขาวการที่ครูทําอนาจารหรือลวงละเมิดทางเพศตอ

ศิษย การที่เอกชนทําลายส่ิงแวดลอม ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูอ่ืน เชน 

ลักลอบถายภาพสวนตัวหรือนําภาพและขาวดังกลาวไปเผยแพรโดยอาศัยเทคโนโลยียุค

ใหม การหม่ินประมาทโดยใชส่ือมวลชนเปนเคร่ืองมือ การประทวงโดยปราศจาก

เหตุผลอันสมควรและกอความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืน เชน ปดถนน สงเสียงอ้ืออึง การ

ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม ลวนเปนการละเมิดหลักนิติธรรมโดยภาคเอกชน ได

ท้ังส้ิน 

 ในระยะหลังมานี้คําท่ีใชเรียกการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎกติกามารยาท

ตางๆ ของภาคเอกชน คือ Compliance ซ่ึงก็มีความหมายทํานองเดียวกับ Respect to Law 

ในภาครัฐนั่นเอง 

 สุลตานอัซลัน ชารแหงมาเลเซียไดเคยบรรยายเรื่องการเปนหูเปนตาใหรัฐวา 

การเคารพกฎหมายโดยภาคเอกชนนอกจากจะหมายถึงการท่ีเอกชนไมทําผิดกฎหมาย

เสียเองแลว ยังรวมถึงการไมมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีกระทําความผิด และการเปนหูเปน

ตาใหแกรัฐอีกดวย รวมความแลวก็คือภาคเอกชนตองชวยเชิดชูหลักนิติธรรมใหดํารงคง

อยูดวย มิใชจะผลักภาระใหแกเจาหนาท่ีของรัฐและเอาแตตําหนิการกระทําของภาครัฐ 

ซ่ึงจําเปนตองปลูกฝงความมีวินัย ความมีจิตสํานึกสาธารณะ การรักความยุติธรรม 34 

และความรับผิดชอบตอสังคมตั้งแตเด็ก ดังท่ีในบางประเทศ เชน ญ่ีปุนสอนใหเด็กและ

เยาชนเขาแถว ตรงตอเวลา สุภาพเรียบรอย ในประเทศอังกฤษสอนใหเด็กและเยาวชน

ตระหนักในสิทธิของตนและผูอ่ืน เคารพสิทธิของผูอ่ืน เคารพกฎกติกาในสังคมจน

กลายเปนเร่ืองปกติไมใชเพราะเกรงกลัวเจาหนาท่ี มิฉะนั้นจะกลายเปนวาถาเห็น

เจาหนาท่ีเทานั้นจึงจะปฏิบัติตามกฎหมาย ศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียรเคยบรรยาย

ในการอบรมเนติบัณฑิตของไทยวา เร่ืองนี้ตองปลูกฝงดวยหลักหิริโอตัปปะ คือ ความ

เกรงกลัวและความละอายตอบาป การเช่ือในกฎแหงกรรม การสรางจิตสาธารณะ และ

ตองใหคุณใหโทษอยางทันตาเห็น 
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 อนึ่ง ตามรายงานของธนาคารโลกซ่ึงจะมีการประเมินการมีหลักนิติธรรมใน

ประเทศตางๆ ทุกป ดัชนีช้ีวัดตัวหนึ่งท่ีธนาคารโลกใชประกอบการพิจารณาคือการท่ี

ประชาชนเคารพกฎหมาย และการยอมรับในการใชหลักนิติธรรมของภาครัฐ โดย

พิจารณาจากสถิติคดีอาชญากรรม การยอมรับปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลหรือคํา

วินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการ ขอนี้แสดงวาการมีธรรมาภิบาลในภาคเอกชน การเคารพ

กฎหมายของภาคเอกชนคือสาระสําคัญอยางหนึ่งของหลักนิติธรรมดวย 
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บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 หลักนิติธรรมเปนหลักท่ีถือกําเนิดข้ึนเพื่อมุงจะจํากัดอํานาจอันลนพนของรัฐ

หรือเจาหนาท่ีของรัฐ แตตอมาก็ขยายไปถึงการจัดระเบียบหรือกลไกการใชอํานาจในรัฐ

ใหเกิดความเปนธรรมเพ่ืออํานวยประโยชนสุขแกราษฎร ไมวาจะเปนอํานาจในการออก

กฎหมาย อํานาจในการบังคับใชกฎหมาย อํานาจในการใชดุลพินิจ วินิจฉัย ส่ังการ หรือ

อํานาจใดๆก็ตาม ดังท่ีกลาวกันวาหลักนิติธรรมเปนกฎแหงกฎหมายที่อยูเหนือกฎหมาย

หรือครอบงํากฎหมายอีกช้ันหนึ่ง 

 หลักนิติธรรมไดรับความนิยมอยางรวดเร็วในประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีต
ประเพณีหรือคอมมอนลอว ซ่ึงคุนเคยกับการท่ีศาลจะเปนผูสรางกฎหมายข้ึนใชบังคับ
แกคดีอยูแลวดังท่ีเรียกวา Judge-made Law ในอังกฤษศาลไดใชกระบวนการหรือนิติวิธี
นี้นําหลักนิติธรรมมาใชในการวินิจฉัยคดีตางๆจนเปนเร่ืองปกติ คลายกับท่ีศาลของบาง
ประเภทเคยวินิจฉัยคดีโดยอางหลักกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติ แตหลัก
กฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติมีจุดออนท่ีกวางขวางเกินไปทั้งในสวนท่ีเปนสาร
บัญญัติและวิธีสารบัญญัติ เพราะตามหลักนี้อาจเกิดสิทธิแปลกๆที่ไมเคยรูจักมากอนใน
ระบบกฎหมายท่ีมีอยูหรือท่ีกฎหมายไมไดกลาวถึงไว และยังเปนท่ีถกเถียงกันอยูวาสิทธิ
หรือสารบัญญัติดังกลาวมีอยูจริงหรือไมภายใตขอบเขตประการใด เชน สิทธิท่ีจะกอการ
ปฏิวัติ สิทธิท่ีจะตาย สิทธิในการทําแทง สิทธิในการทําสงครามเพ่ือความถูกตองเปน
ธรรมจึงเปนเร่ืองท่ียังถกเถียงกันได นอกจากนั้นในสมัยหนึ่งหลักนี้ยังถูกครอบงําดวย
อิทธิพลของคริสตศาสนาจนถือวาเปนเร่ืองเดียวกัน ศาลในหลายประเทศจึงลังเลและ
ระมัดระวังท่ีจะอางถึงหลักกฎหมายธรรมชาติจนเกินสมควร แตในสวนของหลักนิติ
ธรรมแลวความที่เกิดข้ึนและพัฒนามาในกรอบท่ีคอนขางจํากัดเฉพาะในสวนวิธีสาร
บัญญัติ และมุงจะสรางการอยูภายใตกฎเกณฑท่ีชัดเจนมากกวาการพิจารณาตาม
อําเภอใจ จึงเปนการอิงกฎเกณฑของบานเมืองท่ีมีอยูแลวนั่นเอง แตถูกละเลยมากกวาจะ
เปนสรางกฎเกณฑข้ึนใหม และอิงกระบวนการท่ียอมรับกันมาชานานแลว เพียงแตถูก
ทอดท้ิงไมนําพาหลักนิติธรรมจึงเปนท่ียอมรับนับถืออยางรวดเร็วและยืนยงถาวรมาเปน
ลําดับบนพื้นฐานท่ีวา การดําเนินการท้ังปวงของรัฐตองอยูภายใตกฎหมาย มิใชตาม
อําเภอใจของผูปกครอง หากจะช้ีขาดวามีการผิดพลาดหรือไมถูกตองก็ตองเปนการช้ีขาด
ของศาลซ่ึงเปนองคกรผูมีอํานาจหนาท่ี แตขณะเดียวกันกฎหมายท่ีจะนํามาใชตองเปน
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กฎหมายท่ีเปนธรรม และศาลท่ีจะช้ีขาดก็ตองเปนศาลท่ีมีอยูตามปกติ มิใชจัดต้ังศาล
พิเศษข้ึนเฉพาะกรณี ท้ังศาลตองมีความอิสระ มีความเท่ียงธรรม และมีมาตรฐานการให
ความเปนธรรมอยางเดียวกัน 

หลักนิติธรรมเชนนี้เรียกกันในอังกฤษวา The Rule of Law แตเม่ือนําไปใชใน

ประเทศภาคพื้นทวีปยุโรป เชน ฝร่ังเศส เยอรมนี ดวยความท่ีประเทศเหลานี้ใชระบบ

กฎหมายลายลักษณอักษรหรือระบบประมวลกฎหมาย  ศาลเองก็ไมมีนิติวิธีจะสราง

กฎหมายข้ึนเองได ท้ังประเทศดังกลาวยังมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนกฎหมาย

สูงสุดหรือกรอบจํากัดการใชอํานาจอีกดวย  ขณะเดียวกันประเทศเหลานี้ยังให

ความสําคัญแกกฎหมายมหาชนตางจากกฎหมายเอกชน และมักจะมีการจัดตั้งศาล

ปกครองแยกจากศาลยุติธรรมเพ่ือพิจารณาคดีปกครอง จึงทําใหการนําหลักนิติธรรม

แบบอังกฤษมาใชเต็มรูป อาจไมเขากันเทาไรนัก แตปรัชญาตามหลักนิติธรรมเร่ืองการ

กําจัดอํานาจรัฐและการใหกฎหมายเปนใหญยังคงดํารงอยู ประเภทภาคพื้นทวีปยุโรปจึง

เรียกหลักนี้เสียใหมวาหลักคดีและการเคารพอํานาจตุลาการของศาล 

หลักนิติรัฐจึงกลาวถึงความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ การเคารพการ

แบงแยกอํานาจหรือการแบงแยกหนาท่ี การเคารพสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย การเคารพกระบวนวิธีพิจารณาทางศาล การยอมรับวารัฐและเจาหนาท่ีจะไมใช

อํานาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายใหไว หรือโดยท่ีกฎหมายไมไดใหอํานาจซ่ึงตางจากหลัก

กฎหมายเอกชนท่ีวาถาไมมีกฎหมายหามยอมทําได 

ในสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี แตความท่ีมี

รัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร ความที่เปนสหพันธรัฐหรือรัฐรวมท่ีมีหลายรัฐมาอยู

รวมกันจึงมีความแตกตางหลากหลาย (Diversity) ในทางกฎหมายอยูมาก ก็ยังไมอาจใช

หลักนิติธรรมอยางในอังกฤษได จึงเล่ียงไปกลาวถึง Due Process of Law ซ่ึงก็เปนคําเกา

ในหลักกฎหมายโบราณ แลวนํามาตีความใหมดังท่ีปรากฏในคําพิพากษาศาลสูงสุด

หลายคดีวา หลัก Due Process of Law เปนหลักจํากัดอํานาจรัฐ และเรียกรองให

เจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติตอราษฎรตามกฎหมายอยางเปนธรรมและมีเหตุผล ไมเลือก

ปฏิบัติ ไมทําตามอําเภอใจ และไมอยูบนพื้นฐานของตรรกะท่ีไรสาระ (Absurd) เชน เม่ือ

มีทางเลือกอ่ืนท่ีดีกวาก็ตองใชทางเลือกอ่ืน ดังท่ีนักวิชาการไดจําแนกเปน Substantive 
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Due Process of Law หรือหลักความเปนธรรมทางสารบัญญัติ และ Procedural Due 

Process of Law หรือหลักความเปนธรรมทางวิธีสบัญญัติ ซ่ึงวาไปแลวก็ไมตางกับหลัก

นิติธรรมในระบบอังกฤษและนิติรัฐในระบบประเทศภาคพ้ืนทวีปเทาไรนัก เพียงแต

ภายใตหลัก Substantive Due Process of Law ศาลสามารถสราง “กฎหมาย” หรือ

หลักเกณฑข้ึนมาใหมไดเปนอันมาก เชน การวินิจฉัยวาการลงโทษที่ทารุณโหดราย

ผิดปกติ (cruel and unusual punishment) ซ่ึงตองหามตามรัฐธรรมนูญและ Due Process 

of Law ประกอบดวยหลักเกณฑใดบาง การทําแทงหากทําในไตรมาสแรก อาจทําได

หรือกฎหมายจะหาวเสียก็ได แตถาไปถึงไตรมาสสุดทาย กฎหมายจะอนุญาตการทําแทง

ในชวงนั้นไมได เปนตน 

เทาท่ีกลาวมาท้ังหมดลวนเปนเร่ืองบทบาทของหลักนิติธรรมในภาครัฐ แต

คําถามท่ีมักถามกันมาเสมอคือ แลวในภาคเอกชนจะไมมีบทบาทอะไรบางเชียวหรือ ตบ

มือนั้นตองสองขางถึงจะดัง ผูมาศาลน้ันจะตองมาดวยมืออันสะอาด ไมใชเปนผูมีสวนรู

เห็นหรือรวมกระทําผิด แตพอไมไดดังใจก็กับมาดําเนินคดีตอเจาหนาท่ีของรัฐดังท่ี

ปรากฏคดีผูใหสินบนเจาหนาท่ีเขาแจงความปรักปรําเจาหนาท่ีในหลายเรื่องเพราะ

เจาหนาท่ีไมอาจชวยใหผูใหสินบนไดงาน ชนะประมูล หลบหนีหรือพนจาการถูกเกณฑ

ทหาร ฝากลูกเขาทํางาน ฝากลูกเขาโรงเรียน ดังนี้ภาคเอกชนจะไมมีความรับผิดชอบตาม

หลักนิติธรรมบางหรือขณะเดียวกันภาคเอกชนท่ีใชอํานาจตามอําเภอใจเอาแกลูกจาง 

ลูกคา จะมีกฏเกณฑตามหลักนิติธรรมใดวาดวยเร่ืองนี้บางหรือไม 

พัฒนาการท่ีสําคัญของหลักนิติธรรมในระยะหลังมาน้ีเห็นจะไดแกความคิดท่ีวา

หลักนิติธรรมหรือการปฏิบัติตามกฏหมายและกฏเกณฑกติการระเบียบแบบแผนตางๆ 

เปนส่ิงท่ีภาคเอกชนเองก็ตองมี จะคาดหมายเอาแตจากภาครัฐฝายเดียวไมได เพราะ

ภาคเอกชน อาจเปนฝายกอใหภาครัฐละเมิดหลักนิติธรรมก็เปนได เชน การวาจางใหทํา

ผิดกฎหมายการใชสินบน หรือการรูเห็นเปนใจรวมกัน ตลอดจนการเปนผูสนับสนุการ

กระทําความผิด ตัวอยางเห็นไดจากการทําบัญชี การชําระภาษีผิดจากกฎเกณฑของ

กฎหมาย  การจัดซ้ือ จัดจาง การเขาประมูลรับงานจากภาครัฐ การเขารวมการงานกับ

ภาครัฐ ท้ังยังจะมีกรณีดการไมยอมตนเปนพลเมืองดีรามมือกับรัฐในการเปนพยาน หรือ

แจงเบาะแสตางๆ 
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หลักนิติธรรมในภาคเอกชนมีความหมายรวมไปถึงกฎกติกาและระเบียบแบบ

แผนภายในองคกรเอกชน ตลอดจนประเพณีปฏิบัติในทางธุรกิจนั้นๆ ดวย ดังนั้นการท่ี

องคกรภาคเอกชนใชกฏระเบียบโดยเลือกปฏิบัติหรือไมเปนธรรมก็เปนทางหน่ึงท่ีแสดง

ถึงการละเมิดหลักนิติธรรมในภาคเอกชน เพียงแตโดยท่ัวไปอาจเรียกวาเปนการละเมิด

หลักบรรษัทภิบาล กฎหมายแรงงาน หรือกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจนั้นๆ แตก็

ควรเขาใจวาอยูบนพื้นฐานใกลเคียงกันกับหลักนิติธรรมใจภาครัฐนั่นเอง 

ผูเขียนจึงขอเสนอวาในขณะท่ีมีการรณรงคเร่ืองหลังนิติธรรมซ่ึงเปนเร่ืองใหญ

ในการใชอํานาจรัฐ ควรใหความสําคัญแกบทบาทของหลักนิติธรรมในภาคเอกชนควบคู

ไปดวย โดยวิธีดังนี้ 

1. ใหความรูความเขาใจแกผูบริหารองคกรภาคเอกชนวา หลักนิติธรรมภาครัฐ
และหลักนิติธรรมภาคเอกชนมีความหมายอยางไร เกี่ยวของหรือเกื้อกูลกันอยางไร
ประโยชนและโทษในการปฏิบัติและไมปฏิบัติตามมีอยางไร ขอท่ีนาสังเกตคือบอยคร้ัง
ท่ีการกระทําบางอยางภาคเอกชนอาจไมรูวาเปนเร่ืองนําไปสูการประพฤติมิชอบ และตน
อาจมีความผิดดวย เชน การจางเจาหนาท่ีของรัฐเขามาเกี่ยวของกับโครงการหรือธุรกิจ
อันเปนเร่ืองผลประโยชนทับซอน  การใหของขวัญแกเจาหนาท่ีเกินกวาราคาท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

2. ใหความรูความเขาใจแกเจาหนาท่ีหรือผูปฏิบัติงานในองคกรภาคเอกชนทุก

ระดับถึงสิทธิหนาท่ีของตนและผูอ่ืน โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเกี่ยวหนาท่ีการงานท่ีเกี่ยวของ 

เชน ลูกจางตองเคารพสิทธิของนายจาง ยอมรับกติกาตามสัญญาและคําส่ังของนายจาง 

เวนแตจะเห็นวาไมเปนธรรมหรือขัดกฎหมาย นายจางเองก็ตองเคารพสิทธิของลูกจาง 

ไมดุดาวากลาว ใชถอยคําหยาบคาย ลวงละเมิดทางเพศ ลวงเกินศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ของลูกจางผิดสัญญาและกฏหมายแรงงาน 

3. สรางเขาใจวาขอพิพาทในองคกรภาคเอกชนพึงยุติลงดวยกระบวนการใดๆ 

ตามสัญญากฎหมายแรงงาน และกฎหมายอ่ืนๆ มิใชการใชกําลังฮือเขาทําลายทรัพยสิน

ของนายจาง หรือสรางความเดือดรอนแกผูไมเกี่ยวของเพียงเรียกรองความสนใจหรือใช

ประโยชนสาธารณะและสังคมมากดดับรัฐและนายจาง ขอนี้นับวามีความสําคัญมาก 

เพราะหากท้ิงไวจนกลายเปนเร่ืองปกติธรรมดาจะกลายเปนบรรทัดฐานของสังคม
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ิติธรรม 

นําไปสูการไมเคารพหลักนิติธรรมโดยสวนรวม (Civil Disobedience) หรือท่ีเรียกวา

อารยะขัดขืน 

4. ปลูกฝงหิริโอตตัปปะคือการละอายและเกรงกลัวตอบาปในการทําผิด

กฎหมาย 

5. ปฏิบัติเองหรือรวมมือกันในฐานองคกรในอันท่ีจะตอตานและไมรวมมือกับ

เจาหนาท่ีของรัฐในการทุจริตและทําผิดกฎหมายดังท่ีเม่ือ   พ.ศ. 2553-2554 นายดุสิต 

นนทะนาคร ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทยซ่ึงเปนองคกรธุรกิจภาคเอกชนใน

ขณะนั้นไดรณรงคใหภาคเอกชนเห็นฟองกันวาจะไมทุจริต ไมใหสินบน และไมรวมกับ

การทุจริตประพฤติชอบของวงราชการซ่ึงทําใหภาคเอกชนตื่นตัวกันมาก และมีผล

ในทางจิตวิทยาตลอดจนการปองปรามไมนอย 

6. แมเปนองคกรภาคเอกชน แตการวินิจฉัยส่ังการ การลงโทษพนักงาน หรือ

การใหคุณใหโทษใดๆ ควรอยูบนหลักของความโปรงใส การมีสวนรวม และการปฏิบัติ

สอดคลองกับกติกาท่ีตนกําหนด มิใหกลายเปนเร่ืองตางมาตรฐานหรืออําเภอใจ ท้ังตอง

ใหความเปนธรรม การมีเหตุผลสมควร เชน ยอมใหมีการรองทุกข อุทธรณ มีการรับฟง

พยานหลักฐานมิใชลงโทษตามอําเภอใจ 

 7. กฎกติกาหรือระเบียบใดท่ีลาสมัย ไมเปนธรรม ควรปรับปรุงแกไขอยูเสมอ

ใหสอดคลองกับธุรกิจและบริบทของสังคม แมจะไมถึงขนาดไดมาตรฐานหรืออยูใน

กรอบตามกฎหมายเต็มท่ีก็ตาม เพราะธุรกิจแตละอยางอาจมีความแตกตางกันตามขนาด

ของธุรกิจและประเภท 

8. ปลูกฝงนิสัยการเปนคนเสียสละ เห็นแกประโยชนสวนรวม ความเอื้ออาทรแมไมใชหนา

ความรับผิดชอบโดยตรงของตนในการจะชวยเพื่อนรวมงาน และอํานวยความสะดวกตอลูกคา การ

พูดจาสุภาพไพเราะ การบริการอยางมีคุณภาพเพื่อใหเกิดความประทับใจ โดยการแนะนํา หรือ

กําหนดเปนนโยบายขององคกรแกผูปฏิบัติงาน จนนําไปสูการใหคุณใหโทษตามสมควร เพราะ

ลักษณะนิสัยและทัศนคติเชนนี้จะมีผลตอการเปนพลเมืองดีของสังคมในอันที่จะปฏิบัติตาม

กฎหมาย (Law‐abiding Citizen) ตอไป ซึ่งเปนสาระสําคัญประการหนึ่งของหลักน



บรรณานุกรม 

 
ธานินทร  กรัยวิเชียร   “ คําบรรยายเร่ืองหลักนิติธรรมในการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรม  2552 ”   

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ   “ หลักนิติธรรมกับการปกครองในระบบประชาธิปไตย 2551 ” 

วิษณุ  เครืองาม            “ หลักนิติธรรมกับการปฏิบตัิหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ 1 กรกฎาคม 2552 

จิตติ  ตงัคภัทย             “ หลักวิชาชีพกฎหมาย  บทบัณฑิตย 2557 ” 

ปรีดี  เกษมทรัพย         “ นิตปิรัชญา  2548 ” 

สภารางรัฐธรรมนูญ เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หนา 2    

 


