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   บทความวิชาการเกี่ยวกับหลักนิติธรรม  

     เร่ือง  หลักนิติธรรมกับภาคเอกชน 

    บทนํา 

  การปฎิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

และนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนติิธรรม 

 บทบัญญัตินี้ปรากฎเปนคร้ังแรกในรัญธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ. 2550  โดย

บัญญัติเพิ่มข้ึนเปนวรรคสองของมาตรา 3    อันวา ดวยอํานาจอธิปไตยและใหอยูกอน  มาตรา 4 

อันวา ดวยความศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล เพราะถือวา

มีความสําคัญลดหล่ันลงมาจากอํานาจอธิปไตย แตอยูเหนือสิทธิ เสรีภาพและศักดิศ์รีความเปน

มนุษย 

 ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเปนแนวทางการปฎิบัติหนาท่ีสําคัญของภาครัฐ ไมวาจะเปน

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลท้ังหลาย องคกรตามรัฐธรรมนูญ เชน คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช) คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต) ผูตรวจการแผนดิน 

องคกรอัยการ เปนตน และหนวยงานตางๆของรัฐ  ไดแก กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด องคกร

ปกครองทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคกรมหาชน หรือหนวยงานที่มีรูปแบบพิเศษ เทากับวา

ครอบคลุมถึงภาครัฐทุกประเภทและเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน  การท่ีองคกรหรือหนวยงานใดหรือ

แมแตเจาหนาท่ีของรัฐผูใดไมปฎิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามหลักนิติธรรม ยอมเชื่อไดวาฝาฝน

รัฐธรรมนูญและนําไปสูความรับผิดชอบทางการเมืองหรือความรับผิดชอบตามกฎหมายแลวแต

กรณี 

 ปญหาจึงมีอยูวาในการบังคับใช   หลักนิติธรรม มีความหมายวาอยางไร    และ

รัฐธรรมนูญกําหนดใหองคกรและหนวยงานตางๆ ตองปฎิบัติตามหลักนิติธรรมนั้นมุงหมายจะ

ใหมีความหมายและขอบเขตเพียงใด เพราะหลักนิติธรรมเปนปรัชญาและแนวคิดท่ีมีมาชานาน

แลว โดยไมมีกฎหมายใดรองรับไวโดยตรง และหากจะมีการกลาวถึงบางก็เปนเชิงวิชาการท่ียัง

อาจถกเถียงกันไดวามีขอบเขตเพียงใด  การกระทําอยางไรบางจึงเช่ือไดวาเปนไปหรือไมเปนไป
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ตามหลักนิติธรรม  ความหมายและขอบเขตกวางหรือแคบเพียงใด  ท้ังมีแนวโนมอาจมีการขยาย

ความให หลักนิติธรรมมีพลวัต จนมีขอบเขตกวางขวางข้ึนกวาท่ีเคยเขาใจในอดีต       ซ่ึงอาจเปน

การตีความท่ีสอดคลองกับโลกาภิวัตน (  Globalization ) หลักความเปนธรรมของสังคม  ( Social 

Justice )  

 อีกประการหนึ่งมีขอนาสังเกตุวา  มาตรา 3 กําหนดวิธีการในการปฎิบัติหนาท่ีของ

ภาครัฐเทานั้น  กลาวคือ รัฐสภามีหนาท่ีออกกฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผนดินและ

หนาท่ีพิเศษอ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนูญกําหนด คณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน  ศาลมี

หนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดี องคกรตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีหนาท่ีพิเศษเฉพาะอยาง สวนใหญเปน

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และหนาวยงานของรัฐซ่ึงมีหนาท่ีตามท่ีระบุไวในกฎหมายจัดต้ัง

หนวยงานนั้นๆ และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม    แตรัฐธรรมนูญมิได

กําหนดใหเปนวิธีการในการปฎิบัติตนของภาคเอกชนดวยแตอยางใด ท้ังท่ีภาคเอกชนหรือรา

ษฏรท้ังหลายเปนเจาของอํานาจอธิปไตยโดยตรงและมีเสรีภาพตางๆ ตามรัฐธรรมนูญท่ีจะบังคับ

เอาแกภาครัฐได เชน สิทธิในทรัพยสิน    เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพ

ในการสื่อสาร  สิทธิในการดําเนินคดี  รวมท้ังยังมีหนาท่ีตอรัฐ เชน พิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ  

ศาสนา พระมหากษัตริย การปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

หนาท่ีปองกันประเทศ หนาท่ีปฎิบัติตามกฎหมาย หนาท่ีการไปใชสิทธิเลือกตั้ง หนาท่ีรับราชการ

ทหาร หนาท่ีเสียภาษีอากร หนาท่ีชวยเหลือราชการ หนาที่รับการศึกษาอบรม  เปนตน  จึงทําให

เกิดปญหาวาภาคเอกชนไมวา จะเรียกวาประชาชน ราษฏร หรือชนชาวไทยก็ตามจะตองปฎิบัติ

ตามหลักนิติธรรมดวยหรือไมประการใด 
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         บทที่ 1 

1.  ความเปนมาของหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรมท่ีตรงกับภาษาอังกฤษวา  “ The Rule of Law ”  นั้นเดิมทีมิใช

หลักหลักทางนิติศาสตร หากเปนหลักในทางรัฐศาสตรหรือปรัชญาการเมืองการปกครอง 

ซ่ึงเกิดข้ึนและพัฒนามาดวยความมุงหมายพิเศษในระบบกฎหมายและระบบการเมืองการ

ปกครองของอังกฤษ    เชนเดียวกับหลัก การแบงแยกอํานาจ ( Separation of Power )  ท่ีรูจัก

กันในฝร่ังเศส 

ท่ีมีของหลักนิติธรรมตองพิจารณาในเชิงประวัติศาสตรและพัฒนาการ ดังนี้ 

1.1 การมุงจะจํากัดอํานาจอันไรขอบเขตของผูปกครอง 

เร่ืองนี้เปนความเขาใจมาแตโบราณแลววา เม่ือผูใดไดอํานาจในการปกครองรัฐ 

ผูนั้นยอมไดอํานาจท้ังหมด เร่ิมแรกในหลายประเทศไดรับแรงสนับสนุนจากศาสนาและ

นักบวชตางๆวา ผูปกครองไดอํานาจมาจากเทพตามทฤษฎีเทวสิทธิราชย อํานาจน้ีจึงลนพน

หาขอบเขตมิได เวนแตจะระงับยับยั้งช่ังใจเสียเอง ในเอเชียมีคตินิยมของจีนท่ีวา กษตัริยเปน

โอรสสวรรคหรือฮองเต  ญ่ีปุนมีคตินิยมวากษัตริยเปนผูสืบเช้ือสายจากเทพ ในอินเดียและ

อุษาคเนยไดรับอิทธิพลจากศาสนาพราหมณวา กษัตริยคือพระนารายณอวตารลงมาเกิด

เชนเดียวกับท่ีเคยมาเปนพระราม กษัตริยขอม อยุธยา หรือชวา (สมัยอาณาจักรศรีวิชัย) จึงมี

ช่ือวา รามาธิบดี ในยุโรปสมัยกลางก็มีความเช่ือวา กษัตริยไดรับอํานาจมาจากพระมหา

กรุณาของพระผูเปนเจาตางๆ  เชนกัน 

คตินิยมเชนนี้แม ในประเทศไทยก็มีตอมาเปนเวลานานดัง ท่ี เรา เ รียก 

พระมหากษัตริยวาเจาแผนดิน เจาชีวิต เจาเหนือหัว คําส่ังของพระมหากษัตริยเรียกวา พระ

บรมราชโองการ ซ่ึงเปนคําเดียวกับท่ีเรียกคําส่ังของพระผูเปนเจา  อนึ่ง พระบรมราชานุภาพ

ของพระเจาแผนดินกรุงสยามนี้ไมไดปรากฎในกฎหมายอันหนึ่งอันใด ดวยเหตุถือวาเปน

ลนพน ไมมีขอใดส่ิงอันใดหรือผูใดจะเปนผูบังอาจขัดขวางได 

ศาสตราจารยวิษณุ  เครืองาม ไดสรุปวาขอนี้สะทอนใหเห็นความคิดเร่ือง

ผูปกครองสูงสุดหนึ่งเดียวอันตรงกับภาษากรีก Monos   แปลวาหนึ่งเดียว และ  Archien   
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แปลวาการปกครอง เม่ือรวมกันจึงเปน Monarchy  แปลวาการปกครองโดยผูมีอํานาจสูงสุด

หนึ่งเดียว หรืออาญาสิทธิราชย ภายหลังจึงเนนความมีอํานาจสูงสุดท่ีมิไดมีผูใดมาจํากัดตัด

ทอนไดนั้น  โดยเติมคําวา Absolute  หรือเด็ดขาดสมบูรณลงไปอีกคํา จนเกิดเปนคําวา 

สมบูรณาญาสิทธิราชยข้ึน 

ความเช่ือเร่ืองอํานาจสูงสุดเด็ดขาดนี้มาสนับสนุนดวยความคิดในทางกฎหมาย

มหาชนในสมัยกลางเขาอีกดวยวา การท่ีถือวาประโยชนสาธารณะเปนใหญกวาประโยชน

สวนบุคคลนั้นเทากับวาผูปกครองยอมมีอํานาจเหนือราษฎรท้ังปวง      เพราะผูปกครองเปน

ตัวแทนของรัฐเปนผูแสดงความประสงคของรัฐหรือสาธารณมติในขณะท่ีราษฎรเปน

เจาของปจเจกมติเทานั้น 

พัฒนาการของความคิดเหลานี้เกิดจาก ศาสนา ปรัชญา และความคิดทาง

กฎหมายในอดีตท่ีคอยๆ กอตัวข้ึนสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออม หรือมิฉะนั้นก็มีผู

นํามาใชอางเพ่ือเกื้อหนุนความทรงไวซ่ึงอํานาจ อันลนพนไรขอบเขตจํากัดของผูปกครอง

เปนลําดับจนกลายเปนหลักหน่ึง โดยเฉพาะเรียกวาหลักราชาธิปไตยหรืออธิปไตยของพระราชา   

ปญหาท้ังปวงคงไมเกิด ถาราชาธิปไตยน้ันใชอํานาจไปในทํานองคลองธรรม

และอํานวยประโยชนสุขตอราษฎรอยางท่ีนักปราชญกรีกอยาง เชน อริสโตเติล หรือเพลโต  

กลาวถึงราชานักปราชญ ( Philosopher King )    หรือราชาธิปไตยท่ีดี แตเพราะคงเปนอยาง

ท่ีนักประวัติศาสตรชาวอังกฤษ   คือ ลอรด แอกตัน ( Lord Acton ) กลาวไวเม่ือปลาย

ศตวรรษท่ี 19 วา การมีอํานาจมีแนวโนมวาจะลุแกอํานาจ ยิ่งมีอํานาจมากย่ิงลุแกอํานาจ

ไดมาก และปญหานี้จะลุกลามใหญโตเม่ือปรากฎวา ความคิดเร่ืองการลุแกอํานาจกลายเปน

ลัทธิเอาอยางชนิดท่ีวาผูใดมีอํานาจผูนั้นยอมทระนงเหิมเกริมลุแกอํานาจไดทุกระดับ ตั้งแต

ผูปกครองสูงสุดลงมาจนถึงผูปกครองระดับเจาหนาท่ี เพราะเห็นกันมาจนชินวาเปน

ธรรมดาเสียแลว จึงเกิดการใชอํานาจขมเหงย่ําหยีเบียดเบียนราษฏรมาเปนลําดับ ขอนี้เปน

รูปธรรมมากข้ึนในระบบศักดินาสวามิภักดิ์  หรือแมแตมีการแบงอํานาจปกครองใหไปใช

แทน หรือกระจายอํานาจ   เพราะการลุแกอํานาจมีตั้งแตการใชอํานาจโดยไมมีอํานาจ การ

ใชอํานาจเกินขอบเขตแหงอํานาจและการตีความอํานาจของตนตามอําเภอใจ ดูจะเปนของคู

กันมาตลอดทุกยุคทุกสมัย  เหตุนี้ มนุษยจึงตองแสวงหาส่ิงใดส่ิงหนึ่งมาจํากัดอํานาจของ

ผูปกครอง อันไรขอบเขตน้ีเพ่ือใหอยูสภาพท่ีพอรับได     ขอจํากัดนั้นยากจะมาจากแหลงอื่น
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ได  นอกจากมีท่ีมาจากศาสนา ปรัชญา และแนวความคิดทางการปกครองและกฎหมาย

ทํานองเดียวกับแหลงท่ีทําใหเกิดอํานาจนั่นเองตามหลักท่ีวา    หนามยอกเอาหนามบง 

1.2 การมุงหาระบบการปกครอง 

 แมในทางรัฐสาสตรจะใหความสําคัญกับความคิดเร่ืองรูปแบบการปกครองท่ีพึง

ปรารถนาดังท่ีมีการกลาวถึงเร่ืองนี้มาแลวตั้งแตสมัยกรีก โดยเฉพาะจากงานเขียนของเพลโตและ

อริสโตเติล และในเวลาตอมายังเกิดพัฒนาการทางความคิดเร่ืองระบบราชาธิปไตยและระบบ

ประชาธิปไตยอีกดวย กลาวคือ อํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจสูงสุดในรัฐ และเปนอํานาจท่ีแสดง

ถึงความเปนเจาของรัฐเปนอํานาจของใคร แตเม่ือนําไปโยงกับความกังวลในอํานาจอันไมเปน

ธรรมและไรขอบเขต ปราศจากการเหน่ียวร้ังแลว ลําพังท้ิงระบบราชาธิปไตยและระบบ

ประชาธิปไตยก็ยังไมเปนท่ีพึงปรารถนาหรือเปนหลักประกันท่ีดีพอจนมนุษยรูสึกวาสามารถ

วางใจใหเปนระบบการปกครองท่ีพึงปรารถนาได 

 ระบบราชาธิปไตยแตเดิมนั้นไมมีความหมายมากไปกวาการยกใหกษัตริยหรือราชาเปน

ผูมีอํานาจอธิปไตย แตถากษัตริยนั้นปกครองดวยความยุติธรรม เมตตาธรรม มุงบําบัดทุกขบํารุง

สุขแกราษฎร และวางกฎเกณฑกติกาตางๆ ดวยความรัดกุม รอบคอบเปนธรรม ก็สามารถเปน

ราชาธิปไตยท่ีพึงปรารถนาได 

 สวนระบบประชาธิปไตยนั้นจุดแข็งอยูท่ีวาอํานาจอธิปไตยของประชาชน เจตจํานงของ

ประชาชนแสดงออกโดยผานทางการเลือกตั้ง เรียกวา รัฐบาลประชาธิปไตยแบบมีผูแทน 

(Representative  Government)  อันเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยออมท่ีปฎิบัติได

งายและเปนไปไดมากกวาระบบประชาธิปไตยโดยตรงในสังคมยุคปจจุบัน แตก็มิวายมีจุดออน

ไดเชน ฝายท่ีกุมเสียงขางมากอาจทําทุกอยางตามนโยบายท่ีหาเสียง โดยไมนําตอผลกระทบตอ

บานเมืองหรือสวนรวม มิไยจะมีเสียงคัดคานทัดทานแตก็พายแพเขาทํานองน้ํานอยยอมแพไฟ 

จนเปนท่ีมาของคําวา เผด็จการทางรัฐสภา (Parliamentary Dictatorship) ดังท่ีปรากฎในเยอรมัน

ในยุคท่ีฮิตเลอรชนะการเลือกตั้งแบบถลมทลายและใชรัฐบาลเปนกลไกออกกฎหมายตามใจชอบ 

ในบางประเทศท่ีไมมีองคกรกลางทําหนาท่ีวินิจฉัยวากฎหมายขัดรัฐธรรมนูญ รัฐสภายิ่งมีอํานาจ

ไรขอบเขตจํากัดเสียเองแทนผูปกครอง และเม่ือผูปกครองกับรัฐสภาเปนฝายเดียวกันหรือ
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บางคร้ังยังแผอิทธิพลไปครอบงําฝายตุลาการไดอีกดวย  รัฐบาลประชาธิปไตยแบบมีผูแทนก็ไม

อาจชวยใหการปกครองนี้เปนท่ีพึงปรารถนาได 

 ตอมาเม่ือแนวความคิดทางกฎหมายกอตัวชัดเจนข้ึน นักปราชญท้ังหลาย เร่ิมมองวาการ

แสวงหาพระผูทรงศักดานุภาพสูงสุดเปนเร่ืองของความเช่ือ  (Faith) ท่ีอาจแตกตางกันและยัง

ถกเถียงกันเองได ท้ังยังเปนนามธรรมมากเกินไป แตส่ิงท่ีจะนํามาคานอํานาจกับผูปกครองได

นาจะมีรูปธรรมใหเห็นได จึงเร่ิมมีการกลาวถึงกฎหมายมากข้ึนในฐานะท่ีเปนกติกาท่ีวางไว

ลวงหนาและไมควรแปรเปล่ียนตามอําเภอใจผูใด  เวนแตจะยกเลิกเพิกถอนเสีย 

 ในสมัยกรีก เม่ือโสเครติสถูกศาลตัดสินใหประหารชีวิต เขาจึงไมยอมหลบหนีและไม

ยอมถอนความเช่ือท่ีเคยสอนไวเพื่อแลกกับการมีชีวิตตอไป ดังท่ีกลาวกับเพลโตในหนังสือเร่ือง

ไครโต (Crito)  วาคนเราตองทําตามกฎหมายเพราะกฎหมายเปนแหลงกําเนิดของส่ิงท้ังปวงใน

ชีวิตของเรา เพลโตเองก็กลาวถึงราชานักปราชญวาเปนผูนําท่ีดีท่ีสุด แตถาหาไมไดก็ขอใหใช

กฎหมายใหความเปนธรรมไดมากกวาการปกครองโดยมนุษย 

 ดวยเหตุนี้เองเม่ือมีการตราแมกนา คารตา (Magna Carta)  ข้ึนในอังกฤษใน ค.ศ. 1215  

จึงไดยอมรับเอาความคิดเร่ืองการใหกฎหมายเปนใหญ และการใชกระบวนการทางศาลเพ่ือ

ลงโทษบุคคลเขามาบัญญัติไวดวย แทนท่ีจะปลอยไปตามอํานาจอําเภอใจและพระบรมเดชานุ

ภาพอันไรขอบเขตดังในอดีต  หลังจากนั้นนักปราชญ นักคิดอีกหลายคนก็ไดพยายามเสนอ

แนวความคิดทํานองเดียวกันจนคอยๆ กอตัวข้ึนเปนหลักสําคัญของบานเมืองซ่ึงในช้ันแรก

เรียกวา “การปกครองภายใตกฎหมาย” การใหกฎหมายเปนใหญเหนือบุคคล “การปกครองท่ีมี

กติกา” “บานเมืองมีข่ือมีแป” ในทางศาสนาเองก็รับรองหลักนี้แมจะ “ลากเขาวัด” อยูมากกวา

เปนไปตามความประสงคของพระเปนเจา ดังคริสตศาสนากลาวถึง การท่ีพระเจาไดประทาน

บัญญัติ 10 ประการ และคัมภีรใบเบิ้ลไวเปนหลัก หรือทางศาสนาอิสลามกลาวถึง พระเจา พระ

มหาคัมภีรอัลกุรอาน ศาสนาพราหมณ กลาวถึง คัมภีรตางๆ รวมท้ังพระธรรมศาสตร ซ่ึงแมแต

กษัตริยก็ไมอาจเบ่ียงเบนออกนอกลูนอกทางหรือตราราชศาสตรข้ึนขัดแยงได  แมแตในทาง

ปรัชญาก็ถือวาแนวคิดนี้สอดคลองกับความถูกตองเปนธรรม แนวคิดหรือหลักดังกลาวจึงแผ

อิทธิพลไปในบรรดาประเทศตางๆ อยางรวดเร็ว เพียงแตอยูใตช่ือท่ีเรียกแตกตางกันสุดแตวาจะ

ใหน้ําหนักแกมิติหรือเหตุผลใดมากกวากัน เชน ศาสนา ปรัชญา หรือแนวคิดทางกฎหมาย แตใน
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ท่ีสุดก็มีจุดประสงคเดียวกัน คือการจํากัดขอบเขตการใชอํานาจของผูปกครองและการเสวนาหา

ระบอบการปกครองท่ีพึงปรารถนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



8 
 

     

บทที่ 2   

2. หลักนิติธรรม ในความหมายนานาประเทศ 

               ปลายคริสตศตวรรษที่  18  มีคําวา The Rule of Law   ดูเปนท่ีรูจักกันมากใน

ยุโรป ท้ังความหมายท่ีวาเปนเคร่ืองจํากัดอํานาจของผูปกครองบานเมืองในรูปแบบการการ

ปกครองอันพึงปรารถนา และเปนกระบวนการสรางความถูกตองเปนธรรมในสังคมท่ีผูใด

จะเบ่ียงเบนไมได  คําพิพากษาศาลหลายฉบับกลาวถึง “ความชอบดวยหลักนิติธรรม” และ 

“ความไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม”  เสมือนหนึ่งวาเปนเสาหลักสําคัญของบานเมือง  

นิติวิ ธีในการอางอิงเชนนี้ ทําใหง ายตอประเทศคอมมอนลอว  เชน  อังกฤษ  และ

สหรัฐอเมริกา แตประเทศท่ีใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร ก็ถือวาเปนส่ิงท่ีถูกตอง หาก

ศาลจะนําหลักนิติธรรมมาใชกอนลงไปวินิจฉัยความถูกผิดตามบทบัญญัติมาตราตางๆ 

กลาวอีกนัยคือนําเอาหลักนิติธรรมมาตีความกฎหมายลายลักษณอักษรนั้นเอง เชน การ

วินิจฉัยความมีเจตนาหรือไมของผูถูกกลาวหาหรือฟองรองวินิจฉัย ความสุจริตหรือทุจริต 

วินิจฉัยเจตนาหรือมูลเหตุจูงใจพิเศษ  วินิจฉัยความเปนเหตุปกติหรือเหตุฉกรรจ อันเปนบท

เพิ่มโทษ วินิจฉัยเหตุบรรเทาโทษ  วินิจฉัยเหตุขอบเขตของการปฎิบัติหรือละเวนการ

ปฎิบัติของเจาหนาท่ีวาเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือชอบธรรมหรือไม  

  แมหลักนิติธรรมจะต้ังตนดวยความคิดวา “ การมีกฎหมายเปนใหญ ทุกคนตอง

ปฎิบัติตามกฎหมาย จะปลอยใหมนุษยอยูเหนือความถูกตองชอบธรรมตามกฎหมายไมได 

ราชาธิปไตยหมายความเพียงวา กษัตริยหรือผูปกครองสามารถออกกฎหมายหรือ

เปล่ียนแปลงกฎหมายได แตมิไดหมายความวาเม่ือทรงเลือกจะออกกฎหมายหรือใช

กฎหมายนี้แลว จะไมทรงนําพาตอกฎหมายไดตามใจชอบ”  แตประวัติศาสตรของแตละ

ประเทศและอิทธิพลของปรัชญาอ่ืนๆ ท่ีเขามาเหนือหลักนิติธรรมในแตละประเทศอาจมาก

นอยไมเทากัน  ดังนั้นความหมายและขอบเขตในแตละประเทศจึงอาจแตกตางกันออกไป

บาง 
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  ในประเทศอังกฤษท่ีไมมีกฎหมายลายลักษณอักษรเปนหลัก  ไมมีตัวบท

รัฐธรรมนูญจึงไมอาจหาความเช่ือมโยงใดๆ ระหวางหลักนิติธรรมกับรัฐธรรมนูญได 

อังกฤษจึงไมรูจักหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ( Supremacy of the 

Constitution ) รูจักแตเฉพาะหลักความเปนองคกรสูงสุดของรัฐสภา (Suprecmacy of the 

Parliament) โดยกําหนดใหหลักนิติธรรมเปนเคร่ืองกํากับการใชอํานาจของรัฐสภามิให

ออกนอกลูนอกทาง ขณะเดียวกันก็ไมไดใหความสําคัญกับหลักสัญญาประชาคม ( Social 

Contract ) และหลักการแบงแยกอํานาจ  (Separation of  Power)    อันเปนท่ีนิยมใน

ประเทศภาคพื้นทวีปยุโรป  อังกฤษมีการพัฒนาการของระบบศาลของตนมานานต้ังแต

พระเจาวิลเล่ียมท่ี 1 ของยุคนอรแมน  จนกลายมาเปนระบบคอมมอนลอว มีศาลคอม

มอนลอวและศาลเอควิตีอันแข็งแกรง  อังกฤษจึงมีน้ําหนักกับความสําคัญของศาลมากกวา

อยางอ่ืนจะเปนท่ีพึ่งในการตีกรอบการใชอํานาจของรัฐได ท้ังอังกฤษไมรูจักระบบศาล

ปกครองดังท่ีรูจักในภาคพ้ืนทวีปยุโรป  อังกฤษจึงใหความสําคัญแกศาลยุติธรรมเปนพิเศษ  

นอกจากนั้นวิธีพิจารณาคดีในศาลอังกฤษก็ยังข้ึนอยูกับระบบการออกหมายชนิดตางๆ 

(The Writ System)  ซ่ึงศาลเปนผูออก หลักนิติธรรมของอังกฤษ จึงฝากความหวังไวท่ีการ

ออกหมายของศาลวา จะมีการตรวจสอบอยางดีและใหความคุมครองปองกันราษฎรได

ดีกวาเจาหนาท่ีบานเมือง  เชน การออกหมายจับ หมายคน หมายคุมขัง หมายใหอุทธรณ 

หมายหาม หมายปลอยตัว  (Writ of Habeas Corpus) เปนตน 

    พัฒนาการของหลักนิติธรรมในคริสตศตวรรษท่ี 19-20  มีวา 

การวินิจฉัยส่ังการ การใชดุลยพินิจ การกระทําจนกระท่ังถึงการละเวนการกระทําอยาง  

ของเจาหนาท่ีผูใชอํานาจรัฐจนกระท่ังถึงผูปกครองรัฐเองตองเปนไปตามกฎหมายหรือมี

กฎหมายรองรับ 

การปฎิบัติตามกฎหมายท่ีวานั้น มิไดหมายถึงเฉพาะแตเนื้อหาสารัตถะของการกระทํา 

(Substance) หรือการใชเกิดผลอันไมพึงปรารถนาข้ึน เชน ความถูกผิด การอนุญาตไม

อนุญาตเทานั้น หากยังหมายถึงข้ันตอนหรือกระบวนการ (Procedure) ท้ังหลายดวย เชน ผู

กอใหเกิดผลอันไมพึงปรารถนาข้ึนมีอํานาจหรือไม มีอคติอยางใด ลวงหนาหรือไม การ

กอใหเกิดผลนั้นกระทําภายในเวลาเทาใด ผูไดรับผลอันไมพึงปรารถนามีโอกาสแกตัว 

ตอสูคดีหรือไดรับความเปนธรรมกอนจะไดรับผลนั้นหรือไมเพียงใด (Fair Trial)สามารถ
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อุทธรณคัดคานตอไปไดไหม ท้ังหมดนี้เปนหลักประกันหรือหลักคุมครองมิใหผูใดรับผล

อันไมพึงปรารถนาหรือถูกกล่ันแกลง โดยไมเปนธรรม ฉะนั้นขณะท่ีขอแรกเปนเร่ืองของ

ความชอบดวยกฎหมาย (Legitimacy) แตขอนี้เปนเร่ืองของความเปนธรรม (Fairness) ตอง

ประกอบดวยกัน แมการกระทําใดจะชอบดวยกฎหมายมีกฎหมายรองรับ แตเห็นไดวาขาด

ความเปนธรรม เชน เลือกปฎิบัติ (Discrimination ) ลําเอียง   (Partiality) หรือก็ไดช่ือวาไม

ชอบดวยหลักนิติธรรม 

2.1 หลักนิติธรรมในอังกฤษ   ใหความสําคัญแกอํานาจของศาลและ

กระบวนวิธีพิจารณาคดีมาก เพราะเปนประเทศที่ใชระบบคอมมอน ลอว (Common Law)

ศาลสามารถสรางกฎหมายไดตามหลัก ระบบกฎหมายท่ีศาลไดกําหนดข้ึน Judge-made 

Law กฎหมายกับศาลจึงเปนส่ิงเดียวกันและศาลเปนผูควบคุมวิธีพิจารณาคดี หลักนี้ใน

อังกฤษจึงมีสาระชัดเจนวา การวินิจฉัยความถูกผิดของบุคคลตองกระทําโดยศาลเทานั้น  

บุคคลอ่ืนจะต้ังตนเปนตุลาการชี้ขาดความถูกผิดของผูอ่ืนมิได   กระบวนวิธีพิจารณา

ท้ังหลายก็ตองเปนไปตามท่ีศาลกําหนดหรือส่ัง  ขณะเดียวกันศาลตองมีความเปนกลาง มี

ความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซง ความเที่ยงธรรมไมถูกโยกยายหรือถอดถอน

โดยงาย ซ่ือสัตยสุจริต ม่ันคงในหลักการ (Integrity)  ไมหวั่นไหวตอภาวะกดดันใดๆ 

2.2 หลักนิติธรรมในอเมริกา ในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาตามความเช่ือ

ของชาวอเมริกาแตเดิมวาก็คือชาวอังกฤษจึงคนกับระบบกฎหมายอังกฤษ   แนวความคิด

แบบอังกฤษและปญหาท่ีเกิดข้ึนในอังกฤษ จึงพยายามสรางหลักประกันจากการใชอํานาจ

อันไมชอบธรรมและไรขอบเขตของรัฐดวยการนําหลักนิติธรรมมาดัดแปลงเปนหลักใหม 

โดยใชคําศัพทเดิมท่ีเคยใชในอังกฤษมาแตโบราณ  สมัยพระเจาเอ็ดเวิรดท่ี 3  เม่ือกลาง

ศตวรรษท่ี 14 วา   Due process of  law  ท่ีจริงคํานี้มีเคามาต้ังแตในแมกนาคารตาเม่ือ ค ศ.

1215 แลว โดยใชคําวา “ law of  the  land ”  คร้ังแรกมีผูเสนอใหใชคําเดียวกันนี้ในราง

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเพื่อหลีกเล่ียงคําวา  The  Rule of law   ตอมามีการเสนอคํา

วา  Due course of law    และสุดทายก็เปน  Due process of law   ดังท่ีปรากฎในบทแกไข

ท่ี 5  (ค.ศ. 1791) และบทแกไขท่ี 14 (ค.ศ. 1868 )  มาจนทุกวันนี้ ซ่ึงศาลอเมริกาก็ได

ตีความใหกวางขวางข้ึนเปนลําดับเพื่อนําเอาวิธีการที่ใชในแตละมลรัฐซ่ึงเปนอิสระและ
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อาจหนักเบามากนอย ขอบเขตแตกตางกันออกไปบางเขามาอยูในรองรอยและกรอบกติกา

แหงความเปนธรรมและกระบวนการเดียวกัน 

2.3 หลักนิติธรรมในภาคพื้นยุโรป แมหลักนี้จะเปนท่ียอมรับในคุณคาแต

หลายประเทศในยุโรปก็อาศัยหลักทฤษฎี  ปรัชญา และหลักอ่ืนๆ เขามาผสมดวยเพ่ือให

หลักนิติธรรมมีเหตุมีผลรัดกุมและมีฐานรองรับอยางม่ันคงย่ิงข้ึน เชน ฝร่ังเศสก็มีรากฐาน 

ความคิดนี้มาต้ังแตปฎิวัติใหญใน ค.ศ1789  แลว ในเบ้ืองตนนักปกครองและนักกฎหมาย

ยุโรปเนนท่ีการปกครองหรือการใชอํานาจท้ังปวงในรัฐมากกวากฎเกณฑกติกาหรือ

กระบวนการทางศาล เพราะถือวายุโรปเปนประเทศใชระบบประมวลกฎหมายมี

รัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร วิธีพิจารณาคดียอมเปนไปตามกฎหมายอยูแลว ซ่ึง

ชัดเจนมากกวาจะเปนไปตามท่ีศาลกําหนดอยางในอังกฤษ  จึงเรียกหลักนี้วา “ หลักนิติรัฐ 

” ( The Legal State) ในฝร่ังเศสเรียกวา  L Etat de droit ในเยอรมันเรียกวา  Rechtsstaat 

นักกฎหมายยุโรปเห็นวา การใชหลักนิติรัฐความหมายกวางกวาและทันสมัย

กวา หลักนิติธรรมของอังกฤษ ซ่ึงมุงจะจํากัดแตอํานาจผูปกครอง ( กษัตริย) และเนนไป

ท่ีวิธีพิจารณาความหรือนิติธรรมทางวิธีสบัญญัติมากเกินไป แทจริงควรใชกับผูใช

อํานาจรัฐทุกฝายทุกคนและนิติธรรมมทางสารบัญญัติใหมาก นักกฎหมายฝรั่งเศสเรียก

หลักนี้วา  “ Etat de droit ”     เยอรมันเรียกวา   “ Rechtsstaat ” เพื่อใหตางจากรัฐตํารวจ 

ดวยเหตุนี้ขอบเขตของหลักเหลานี้กวางกวาผูปกครอง ( Ruler)   แตเปนรัฐท้ังรัฐเอง จึง

เรียกวา นิติรัฐ 

หลักนิติธรรม นิติรัฐ และกระบวนการทางกฎหมายท่ีเปนธรรมเหลานี้ บางเร่ือง

ไดรับการยืนยันไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษญชนซ่ึงจัดทําข้ึนใน ค.ศ.1948 หลัก

ธรรมาภิบาลหรือ Good Govermance และรัฐธรรมนูญของบางประเทศในเวลาตอมาอีก

ดวย ดังท่ีปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดรับรองสิทธิมนุษยชนแตใหอยูภายใต

การกํากับของหลักท่ีใหญกวาคือ “จําเปนท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรับความคุมครองโดย

หลักนิติธรรม” 
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                 บทที่ 3 

3. หลักนิติธรรมในประเทศไทย 

3.1 หลักนิติธรรมตามคตินิยมของไทย 

หลักนิติธรรมอันเปนท่ีรูจักในตางประเทศจะไมปรากฎในประเทศไทยใน

สมัยราณ แตความคิดท่ีวาควรมีหลักหรืออํานาจบางอยางท่ีเหนือกวาไวกํากับหรือทัด

ทานอํานาจอันไรขอบเขตของผูปกครองเปนท่ีรูจักในสังคมไทย ทังนี้ดวยอิทธิพลของ

ศาสนาซ่ึงตองการเขามากํากับการใชอํานาจของกษัตริยก็เปนไดแรกๆอํานาจดังกลาว 

อาจเปนเพียงเทวอํานาจ   ( Divine Power ) หรือโองการสวรรค ซ่ึงพราหมณ จะเปนผู

วินิจฉัยหรือพยากรณวาการใชอํานาจของกษัตริยอยูในขอบเขตท่ีสมควรหรือไม  การใช

อํานาจเกินสมควรขัดตอความประสงคของเทพอาจสงผลใหเกิดภยันตรายแกบานเมือง

เปนสวนรวมยิ่งกวาจะเกิดเหตุเภทภัยตอกษัตริยเอง เชน ฝนฟาไมตกตามฤดูกาล  ทํา

การเกษตรไมไดผล แผนดินไหว น้ําทวม ไฟไหม ฟาผา จนกระท่ังถูกขาศึกรุกราน ท่ีสุด

กษัตริยซ่ึงเปนตนเหตุของปญหาก็ยากจะอยูได เพราะจะถูกประชาชนโคนลมและยก

ผูอ่ืนท่ีมีบุญญาธิการกวา นาเช่ือมากกวาจะเปนท่ีโปรดปรานของทวยเทพข้ึนเปน

ผูปกครอง ศาสนาโบราณ รวมทั้งศาสนาพราหมณ แตเม่ือศาสนาพุทธเกิดข้ึนก็ไดนําเอา

คตินิยมนี้มาสอนในรูปของหลักธรรมทางพุทธศาสนา เรียกวา ทศพิธราชธรรม หรือ

ธรรม 10 ประการ สําหรับผูปกครองไดแก  ทาน    ( การใหโดยไมเจาะจง)    ศีล บริจาค 

( การใหโดยไมเลือกหนาเปนการท่ัวไป ) อาชวะ (ความซ่ือตรง) มัทวะ (ความสุภาพออน

นอม) ตบะ (การเผากิเลส ) อโกธะ( ความเปนผูไมโกรธ )   ขันติ ( ความอดทนอดกล้ัน) 

อหิงสา ( ความไมเบียดเบียน ) และอวิโรธนะ ( การไมประพฤติเบ่ียงเบนไปจากกฎและ

ธรรม) และถือกันตลอดมาวาเปนธรรมท่ีผูปกครองพึงอธิษฐานและสมาทานวาจะดํารง

รักษาไวใหม่ัน  มิฉะนั้นผลดังท่ีเคยเช่ือมาแตโบราณวาจะเกิดวิบัติตางๆจะเกิดแก

บานเมืองและผูปกครองอันเปนภัยตอผูปกครองบานเมืองเอง  นาสังเกตุวา ธรรมะขอท่ี 

10  คือวิโรธนะ อันไดแก การไมประพฤติเบ่ียงเบนจากธรรมและกฎหมาย นาจะตรงกับ

คําวา การยกใหกฎหมายเปนใหญตามหลักนิติธรรมมากท่ีสุด 
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หลักทศพิธราชธรรม ไมถึงกับใหความสําคัญแกการปกครองโดยกฎหมาย ดัง

หลักนิติธรรมในยุโรปเทาใดนัก  อยางนอยก็ไมอาจใชอางในศาลในการพิจารณาคดีได 

แตก็พอเทียบเคียงเจตนารมณกันได ความแตกตางสําคัญอยูท่ีวา หลักทศพิธราชธรรม 

เปนเร่ืองการกําหนดกรอบแหงความประพฤติของผูปกครองเพ่ือใหเปนท่ีรัก และเพื่อให

รักษาอํานาจตอไปโดยราบร่ืน  และหวังวาผลจากการนี้ คือประชาชนจะอยูเย็นเปนสุข  

หลักทศพิธราชธรรมจึงครอบคลุมถึงการให ทาน การรักษาศีล การบริจาคและอ่ืนๆดวย 

แมวา หลักทศพิธราชธรรมนี้เปนใหญ จนกระท่ังกษัตริยตองปฎิญาณพระองควาจะ

รักษาไว จึงเทากับยกใหหมวดธรรมนี้และอ่ืนๆ  เชน ราชสังคหวัตถุ  จักรวรรดิวัตร เปน

ส่ิงท่ีกํากับการใชอํานาจของกษัตริยไปโดยปริยาย  หากพบวา กษัตริยลวงหลูธรรม

ดังกลาว  แมจะไมทันเกิดเหตุเภทภัยข้ึนก็จะเปนขออางใหมีการลมลางอํานาจกษัตริย

เสมอ ท้ังท่ีสาเหตุแทจริงของการยึดอํานาจอาจมาจากความมักใหญใฝสูงหรือความ

ขัดแยงอยางอ่ืนก็ได ดังนี้ขออางท่ีเราพบบอยครั้งในการยึดอํานาจสมัยกรุงศรีอยุธยาคือ  

“ ดวยสมเด็จพระพุทธเจาอยูหัวมิไดทรงดํารงอยูในทศพิธราชธรรมจรรยาสัมมาปฎิบัติ 

บานเมือง จึงทุรยศเกิดยุคเข็ญ ”  ดังท่ีใชอางในคราวพระพิมลธรรมยึดอํานาจจากสมเด็จ

เจาฟาศรีเสาวภาคยแลว ตั้งตนเปนพระเจาทรงธรรม เจาพระยากลาโหมยึดอํานาจจาก

สมเด็จพระเชษฐาธิราช ตอมาไดตั้งตนเปนพระเจาปราสาททอง และสมเด็จพระนารายณ

ยึดอํานาจจาก สมเด็จเจาฟาไชยและพระศรีสุธรรมราชา 

ดวยเหตุนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงเคยพระนิพพนธวา 

“พระบรมราชนุภาพของพระเจาแผนดินกรุงสยามนี้ไมไดมีปรากฎในกฎหมายอันหนึ่ง

อันใด ดวยเหตุถือวาเปนท่ีลนพน ไมมีขอส่ิงใดอันใดหรือผูใดจะเปนผูบังคับขัดขวางได 

” แตอยางไรก็ตามพระองคยังทรงอธิบายดวยวาในทางท่ีเปนเปนจริงก็มิไดมีอํานาจมาก

เชนนั้น ดังท่ีไมเคยมีพระเจาแผนดินกรุงสยามองคใดส่ังประหารชีวิตคนตามใจชอบได

ท้ังท่ีเปน  “ เจาชีวิต ” หรือ “ เจาอยูหัว ” และไมเคยยึด เรือกสวนไรนาของผูใดตามใจ

ชอบไดท้ังท่ีเปน “ เจาแผนดิน ” ท้ังน้ีเพราะมีเคร่ืองกํากับการใชอํานาจอยู แมพระองคจะ

มิไดทรงอธิบายวาเคร่ืองกํากับการใชอํานาจนั้นคืออะไร แตเปนท่ีเขาใจไดวา คือ “ 

ทศพิธราชธรรม ” นั่นเอง ซ่ึงเม่ือกษัตริย ยอมงดเวนพระองคเองอยูใตหลักธรรม มีความ

ระมัดระวังในการจะไมโกรธ ไมเบียดเบียนผูอ่ืน ท้ังยังรักษาศีล ใหทาน บริจาค มีความ
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ซ่ือตรง สุภาพ อดทน อดกล้ันไมปลอยกิเลสมาครอบงํา จนกระท่ังไมประพฤติปฎิบัติ

เบ่ียงเบนไปจากกฎกติกาหรือกฎหมายของบานเมืองเสียแลว แสดงวาบานเมืองนั้นมี

ธรรมเปนใหญ มีกฎหมายเปนใหญ ไมใชถือเอาอําเภอใจหรือพระราชประสงคเปนใหญ 

ประโยชนสุขยอมตกแกประชาชนในท่ีสุด โดยไมตองพูดถึงหลักนิติธรรม 

3.2 การนําเร่ืองหลักนิติธรรมแบบตะวันตกมาใช 

“ หลักนิติธรรม ” มุงหมายใหตรงกับวา “  The Rule of Law ”   แตเม่ือ

นําไปใชในประเทศไทยคร้ังแรก ในสมัยรัชกาลท่ี 6  นั้น มุงหมายจะใหตรงกับ  คําวา  “ 

Law ”  เทานั้น อาจใชแทนคําวา กฎหมายนิติศาสตร หลักกฎหมายไมถึงกับกับจะเปน

หลักพิเศษท่ียกใหกฎหมายเปนใหญและมีนัยอ่ืนแอบแฝง ดังท่ีปรากฎในกฎมณเฑียร

บาลวา ดวยการสืบราชสันตติวงศ  พระพุทธศักราช 2467  ซ่ึงรัชกาลท่ี 6 ทรงตราข้ึน 

แนวคิดในเ ร่ืองหลักนิติธรรม  แบบตะวันตก  เ ร่ิมกอตัวข้ึนในยุคหลัง

เปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ  พ.ศ.2475   มาพรอมกับความคิดเร่ือง การจํากัดพระราช

อํานาจใหอยูภายใตรัฐธรรมนูญและความคิดเร่ืองการปกครองแบบประชาธิปไตยที่

ประชาชนเปนผูมีอํานาจอธิปไตยก็วาได  แตในขณะนั้นการอางหลักนิติธรรมเพื่อจํากัด

อํานาจกษัตริยอาจไมใชส่ิงจําเปนเทาไหร เพราะถึงอยางไรก็ทรงถูกจํากัดอํานาจโดย

รัฐธรรมนูญอยูแลวและพระมหากษัตริยก็ไมอยูในฐานะจะใชอํานาจใหเปนท่ีลนพนได

อีกตอไป  หลักนิติธรรมจึงถูกนํามาอางเพ่ือเปนหลักฐานในการปกครองและการออก

กฎหมาย ไมวาใครจะเปนผูใชอํานาจนั้นก็ตาม 

ศาสตราจารย ดร. ประยูร  กาญจนดุล  ไดกลาววา หลักนิติธรรมไทยท่ี

นาสนใจ  ดังนี้ 

“ หมายความถึงหลักอันเปนพื้นฐานในการท่ีจะบัญญัติกฎหมายเพื่อใหเกิด

ความเปนธรรมหรือความยุติธรรมข้ึนในบานเมืองโดยใชกฎหมายเปนหลัก    หลักนิติ

ธรรมไทยจึงหมายถึง นิติธรรมท่ีเปนหลักพื้นฐานในการบัญญัติกฎหมายไทยใหเปนไป

ดวยความยุติธรรม ” 

ท้ังยังอธิบายสารัตถะของหลักนิติธรรมไวดวยวาไดแก  
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1. การปกครองรัฐตองเปนการปกครองโดยกฎหมาย   กลาวคือ ตองเปน

การการปกครองท่ีเปนธรรมภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว กฎหมายจะกําหนด

หลักการและจํากัดขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีของฝายผูปกครองรัฐไวอยางแนชัด และ

กําหนดใหมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชนผูอยูใตการปกครอง โดยศาลเพื่อ

ควบคุมการกระทําของผูมีอํานาจปกครองรัฐมิใหขัดตอกฎหมายหรือนอกเหนือกฎหมาย 

2. สิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของเอกชนผูอยูใตการปกครองตองไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมาย 

3. เอกชนผูอยูใตการปกครองยอมเสมอกันตามกฎหมายและไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ระบบกฎหมาย  (The  Rule of Law ) หรือความนับถือกฎหมายท่ีแทจริงเปน

เร่ืองท่ีแตละคนจะตองกําจัดหรือเสียสละเสรีภาพของตนแทจริง  ระบบกฎหมายเปน

หลักประกันบานเมืองท่ีมีข่ือมีแป 

ทานศาสตราจารยจิตติ   ติงศภัทิย  เรียก  The Rule of  Law   วา  “กฎหมายของ

กฎหมาย”  พรอมอธิบายวา   “ ยังมีส่ิงท่ีอยูเหนือบทบัญญัติของกฎหมายบรรดารัฐสภา

บัญญัติข้ึนตามอักษรก็วา กฎของกฎหมาย แตไมใชขอกําหนดหรือบทบัญญัติท้ังหลายท่ี

มีอยูในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลักในมาตราตางๆของ พระราชบัญญัติหรือหลักท่ี

กฎหมายลักษณะตางๆกําหนดไว ”  แตหมายความรวมถึงกฎท่ีบังคับตัวบทกฎหมายหรือ

ท่ีบังคับกฎหมายลักษณะตางๆ ใหกฎหมายเหลานั้นตองอยูในกรอบในบังคับของกฎอีก

ช้ันหนึ่ง ในความหมายเดียวกับกฎหมายท่ีบังคับการเลน  กฎหมายตองอยูภายใตกฎท่ีวา 

“ Rule of Law ” นี้อีกช้ันหนึ่ง 

ทานศาสตราจารย ดร. ปรีดี เกษมทรัพย ก็ไดเรียกวา  “นิติรัฐ” หรือการปกครอง

ท่ีกฎหมายเปนใหญ นักกฎหมายบางคนบัญญัติคําวา “ นิติสดมภ ” ซ่ึงแปลวาเสาหลัก

ทางกฎหมาย แตอาจกลาวไดวา ผูนําเอาคําวา หลักนิติธรรมมาใชจนแพรหลายและเปนท่ี

ยอมรับกัน แมอาจไมไดเปนผูบัญญัติคํานี้ข้ึน เพียงแตนําเอาคําวาท่ีเคยใชในสมัยรัชกาล

ท่ี 6 มาใช คือ ศาสตราจารยสัญญา  ธรรมศักดิ์ ซ่ึงพจนานุกรมก็ยอมรับคํานี้ดวย  ไดมี

การประชุมนานาชาติทางกฎหมายข้ึนท่ี กรุงเอเธนส ประเทศกรีก และมีการประกาศใช
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ปฎิญญาเอเธนส ซ่ึงวาดวยการเสนอใหนํา  The Rule of Law  มาใชในการปกครองและ

การดําเนินกระบวนยุติธรรม ศาสตราจารยวิกรม  เมาลานนท   ไดแปลปฎิญญาดังกลาว

เปนภาษาไทยเผยแพรในวารสารดุลพาหของ กระทรวงยุติธรรม เปนเหตุใหมีการตื่นตัว

กันมากและมีผูคิดคําตางๆ ในภาษาไทยข้ึนใชแทน หลังจากนั้นไทยยังไดสงผูแทนไป

รวมประชุมทางกฎหมาย อีกหลายคร้ัง เชน       World  Pcace Through Law  และ  Law 

Asia ซ่ึงมีกลาวถึงหลักนี้จนเปนท่ีรับรูในปะเทศไทยวา 

3.2.1 หลักนิติธรรมเปนหลักสําคัญทางกฎหมายและการปกครอง ซ่ึงนานา

ประเทศพึงรับรูและเคารพ 

3.2.2 หลักนิติธรรม มีการละเมิดอยูเสมอในสังคมตางๆ รวมท้ังประเทศไทย ซ่ึง

จําเปนตองสถาปนา หลักนี้เพื่อจํากัดอํานาจอันไรขอบเขตหรือตามอําเภอใจของ

ผูปกครอง รวมท้ังเพื่อใหเกิดความเปนธรรมข้ึนในสังคม 

3.3 การละเมิดหลักนิติธรรมในประเทศไทย 

หลักนิติธรรมเปนท่ีรูจักและยอมรับกันในประเทศไทย โดยผลจากการที่ผูสําเร็จ

วิชากฎหมายและวิชาการเมืองการปกครองจากตางประเทศ ไมวาจะเปนภาคพื้นยุโรป

หรือประเทศอังกฤษก็นํามาเผยแพร   ตลอดจนผลจาการรณรงคในนานประเทศ  ตอมา

หลักนี้กลายเปนตัวบทกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีชัดเจนแนนอน ดังท่ีปรากฎสาระ

หลายขอในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือแมแตรัฐธรรมนูญ แตการ

ละเมิด หลักนิติธรรม ก็ยังคงปรากฎตลอดมาในลักษณะ  คือ 

1. การละเมิดหลักนิติธรรมโดยชอบดวยกฎหมาย ไดแก การที่เจาหนาท่ี

ใชอํานาจรัฐสภาจัดการแกผูตองหา จําเลย หรือราษฎร โดยมีกฎหมายรองรับการกระทํา

นั้น แตเปนกฎหมายท่ีนานาอารยประเทศ ถือวาขัดตอหลักนิติธรรมและไมพึงกระทําใน

สังคมปจจุบัน  เชน การออกกฎหมายท่ีมีโทษอาญามาใชบังคับยอนหลัง  การสันนิษฐาน

ความผิดของบุคคลแลวใหผูนั้นมีหนาท่ีนําสืบความบริสุทธ์ิ  การลงโทษอาญาเพราะการ

เขากลุมรวมพวก ท้ังที่ไมปรากฎการกระทําและเจตนาเหลานี้เปนการละเมิด หลักนิติ

ธรรม ท้ังท่ีมีกฎหมายรองรับก็ตาม 
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2. การละเมิดหลักนิติธรรมโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ไดแก การที่

เจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจคุกคามขูเข็ญประชาชน โดยไมมีกฎหมายรองรับ ซ่ึงอันท่ีจริง

ก็เปนความผิดกฎหมาย แตเพราะเปนการกระทําท่ีบอยคร้ังจับไมไดไลไมทันตัวผูกระทํา

ผิดมาลงโทษ เชน  การที่เจาหนาท่ีตํารวจทําวิสามัญฆาตกรรมโยไมชอบดวยกฎหมาย  

การขูเข็ญทํารายผูตองหาเพ่ือใหรับสารภาพ วาทํารายหรือฆาผูท่ีตนเช่ือวากระทําผิดโดย

ไมนําตัวไปขึ้นศาล ดังท่ีรูจักในชื่อของการอุมฆา การนั่งยาง การลงโทษผูตองหา โดย

การตั้งศาลเต้ียขึ้นมาชําระความเอง 

3.4 หลักนิติธรรมในปจจุบัน 

การยกรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2517   ไดมีการบัญญัติคําวา หลักนิติธรรมไวในคํา

ปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวเปนคร้ังแรกในประโยควา 

“ จักธํารงไวซ่ึงหลักนิติธรรม เพื่อใหราษฎรไดรับความยุติธรรมอยางท่ัวถึง ” 

              ในการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว พ.ศ. 2549  คร้ังแรกมีผูเสนอใหบัญญัติ

วา 

  “ ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในพระปรมาภิไธย

พระมหากษัตริยใหเปนไปตามกฎหมายและหลักนิติธรรม” 

 แตมีทักทวงวา บทบัญญัติเชนนี้คอนขางแปลกสําหรับประเทศไทยและไมเหมาะจะ

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว  จึงแกไขขอความเปนวา “ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระ

ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในปรมาภิไธยพระมหากษัตริยใหเปนไปโดยเท่ียงธรรมตาม

กฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้ ”  และนําหลักนิติธรรมไปบัญญัติไวในคําปรารภแทนวา 

 “ โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 

 ตอมาในการรางรัญธรรมนูญ ฉบับ ป พ.ศ.  2550  คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

ไดนําเอาหลักนิติธรรมมาบัญญัติไวในเนื้อหาสาระเปนคร้ังแรกใน มาตรา 3  วรรคสองวา  
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 “ การปฎิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม ” 

 ท้ังยังบัญญัติไวในมาตรา  78 (6) วา  

 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ 

(6)  ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงาน

ของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระเพ่ือใหการ

บริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

ในการยกรางมีผูเสนอเหมือนกันวา ใหใชคําวา หลักนิติธรรม โดยอางวาเปนหลักท่ีใช

ในภาคพื้นยุโรป เชน เยอรมัน ฝร่ังเศส และมีความหมายกวางกวา หลักนิติธรรมซ่ึงจํากัดอยูเพียง

บทบาทของศาลในการตรวจสอบ  จึงหนักไปทางวิธีพิจารณาความ ท้ังท่ีความจริงแลว หลักนิติ

รัฐ ตามที่เขาใจกัน รวมถึงการมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด  การกระทําใดจะขัดหรือแยง

รัฐธรรมนูญไมได  การเคารพหลักอธิปไตยของปวงชน  หลักการแบงแยกอํานาจหรือการ

แบงแยกหนาท่ี การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และถือเปนหลักหนึ่งของธรรมภิบาล 

หรือหลักวิธีบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

คณะกรรมาธิการ ไดอภิปรายวา 

“  เร่ืองหลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐ   มีความหมายใกลเคียงกัน  แมวาจะพูดไดวาตางกัน

ก็ตางกันเล็กนอย  เพราะหลักท้ัง 2  หลัก ใชคติตรงกันวา ” 

 ในหลักท่ี 1    ถาไมมีกฎหมายแลว เจาหนาท่ีของรัฐคือฝายปกครองไมมีอํานาจกระทํา

การใดๆ ท้ังส้ิน ซ่ึงตางเอกชน  เอกชนนั้นถาจะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ถาไมมีกฎหมายหาม

ไวก็ไมสามารถดําเนินการไดเสมอ 

 ในหลักท่ี 2   แมมีกฎหมายบัญญัติใหฝายปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการได ก็

จะกําหนดเง่ือนไขขอบเขตไววามีขอบเขตมากนอยแคไหน อยางไรบาง ฝายปกครองก็ใช

กฎหมายไปตามขอบเขตน้ัน 
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 ในท่ีสุดสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญก็ลงมติเสียงขางมากใหใชคําวา  “ หลักนิติธรรม ” 

เพราะความท่ีใชกันมายาวนานและคุนเคยมากกวา พรอมท้ังอางวาเขาใจงายกวา  

 

 คํานิยาม   “ หลักนิติธรรม ”  ของนักกฎหมายไทย   มีความเห็นดังนี้ 

“ หลักนิติธรรม   หมายถึง หลักในการปกครอง ( Principle of governance)  ซ่ึงแตละ

บุคคล สถาบัน องคกร หนวยงาน รวมท้ังรัฐตางๆ ซ่ึงอยูภายใตการการปกครอง นั้น มีความ

ตระหนัก และมีจิตสํานึกในความรับผิดชอบท่ีจะตองปฎิบัติตามกฎหมาย หรือ กฎเกณฑ (Law) 

ท่ีไดรวมกันสราง และตางยอมรับวา เปนกฎท่ีไดบัญญัติข้ึนโดยความยุติธรรม มิใชเปนไปตาม

อําเภอใจของใครคนใดคนหน่ึง ตลอดจนมีผลบังคบใชตอทุกคน และทุกองคกรอยางเทาเทียม 

เสมอภาคและเปนธรรม  รวมทั้งมีความสอดคลองกับหลักการ และมาตรฐานสิทธิมนุษยชนอัน

เปนสากล ” 

      องคการสหประชาชาติ 

“ หลักนิติธรรม  ก็คือ หลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ี

เทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม  รัฐตองให

ความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ  เกิดข้ึน ไมวา

ระหวางรัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทน้ัน 

โดยเด็ดขาดและยุติธรรม ตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม” 

     ธานินทร   กรัยวิเชียร   

       องคมนตรี 

“ หลักนิติธรรม   ในสังคมที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย  เปนหลักพื้นฐานท่ี

สําคัญท่ีสุดในการบริหารบานเมือง สังคมท่ียึดถือหลักนิติธรรมคือสังคมท่ีปกครองโยหลัก

กฎหมาย หรือสังคมท่ีกฎหมายเปนใหญอันแตกตางจากระบอบอัตตาธิปไตยที่ทุกอยางเปนไป

ตามใจของผูมีอํานาจ หรืออนาธิปไตยท่ีทุกส่ิงทุกอยางข้ึนอยูกับอําเภอใจของแตละคน  หลักนิติ

ธรรม จึงมีความหมายเปน 2 นัย กลาวคือ กฎหมายตองมีความเปนธรรม คือ ตองมีความชัดเจน

แนนอนและตองสามารถจัดสรรสิทธิประโยชนของบุคคลอยางเปนธรรม นอกจากนี้กฎหมาย
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จะตองบังคับใชอยางเสมอภาค เทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฎิบัติ ประชาชนในสังคมไมวายากดีมี

จน จะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค ” 

     ดร. กิตติพงษ   กิติยารักษ   

        ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

“หลักนิติธรรม  หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย อันหมายความรวมถึง 

การบัญญัติกฎหมาย การใชการตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

จะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรม หรือหลักพื้นฐานแหงกฎหมาย หลักนิติธรรมหรือ

หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายจะถูกลวงละเมิดมิได หากแตกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัด

หรือแยงตอหลักนิติธรรม ผลก็คือ จะใชบังคับไมได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งหลักนิติธรรม คือหลัก

ท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง อยูเหนือแมกระทั่งรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีองคปรพกอบหรือสาระสําคัญ  

คือ ” 

1.       กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 

2. กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปนความผิดอาญาและมีโทษยอนหลัง หรือ

โทษยอนหลังหนักกวาเดิมไมได 

3. ในดคีอาญาใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยบริสุทธ์ิอยูจนกวาศาล

จะมีคําพิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด 

4. หลักความเปนอิสระและเปนกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ 

5. รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจและตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้น 

6. กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําของบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีจะ

เกิดข้ึนในอนาคต 

ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ 

            กรรมการอิสระวาดวยการสวเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ 
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     บทที่ 4   

 4. หลักนิติธรรมกับภาคเอกชน 

4.1 พัฒนาการของหลักนิติธรรม จากภาครัฐถึงภาคเอกชน 

หลักนิติธรรมเปนเร่ืองกฎหมาย หรือหลักธรรมของกฎหมาย ไดกลาวมาขางตน 

ซ่ึงอยูเหนือกฎหมายอีกช้ันหนึ่ง  เพื่อกําหนดระเบียบแหงกฎหมายไมวา กฎหมายลาย

ลักษณอักษรหรือกฎหมายจารีตประเพณีมิใหตราข้ึน หรือนํามาใชบังคับตามอําเภอใจโย

ปราศจากกฎเกณฑท่ีเปนธรรม  จึงเปนกฎท่ีมุงจะจํากัดอํานาจรัฐมิใชอํานาจของราษฎร  

เพราะการกระทําของราษฎรหรือเอกชนดวยกันเอง ยอมหามีอํานาจใดๆไม  จะมีก็แต

สิทธิประโยชนท่ีกฎหมายใหอํานาจไว  “รับรอง คุมครอง และปองกัน ”   การท่ีราษฎร

จะปฎิบัติตอผูอ่ืนตามอําเภอใจ โดยไมมีกฎหมายรองรับจึงเปนส่ิงผิดกฎหมายในตัว 

หรือละเมิดตอกฎหมายของบานเมืองโดยไมตองกลาวถึง หลักนิติธรรม หรือ The  Rule 

of Law  เพราะไมเปนตาม  Law  เสียแลวแตแรก   The  Rule  of  Law   จึงมุงจะจํากัด

อํานาจของผูปกครอง  ( Ruler ) ซ่ึงมีอํานาจใชดุลยพินิจ  วินิจฉัย  ส่ังการ หามปราม 

ดําเนินการ  ละเวนดําเนินการ หรือออกกฎระเบียบตางๆ ดังท่ีเรียกวา  อํานาจรัฐ 

ในทวีปยุโรป ประเทศในกลุมนี้ จงใจเรียกหลักนี้วา นิติรัฐ  เพื่อใหครอบคลุม

การใชอํานาจรัฐของทุกองคกร  ไมใหแอบอางหรือแฝงตัวมาในนามของประโยชน

สาธารณะหรือความเปนรัฐ และจงใจเรียกรัฐท่ีใชอํานาจตามอําเภอใจ ปราศจาก

กฎเกณฑท่ีเปนธรรมหรือไมนําพาตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลวารัฐตํารวจ (Police State) 

ซ่ึงไมไดหมายถึงรัฐท่ีมีผูปกครองเปนตํารวจ  แตเปนการใชอํานาจปราบปราม คุกคาม ขู

เข็ญ จํากัดตัดทอนสิทธิดุจวาเปนหนาท่ีตํารวจท่ีมุงจัดการกับโจรผูราย และเปนการใช

อํานาจท่ีพบเห็นไดในประเทศท่ีปกครองดวยระบอบเผด็จการ  เชน  มีการยึดทรัพยสิน

ของราษฎรตามอําเภอใจ งดใหศาลมีอํานาจออกหมายเรียกผูควบคุมตัวผูอ่ืนมาไตสวน

หาเหตุผล (Suspension of writ of habeas corpus)  ช้ีขาดความผิดและกําหนดโทษเอง

โดยไมนําตัวไปข้ึนศาล  จับคนโดยไมมีหมายจับ  เปนตน 
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อยางไรก็ตามทหลักนิติธรรม ไมเคยหยุดอยูกับท่ี  หากมีแตพัฒนาอยูเสมอตาม

ความจําเปนของสังคม  เพราะการลวงละเมิดหลักนิติธรรม หรือความเปนรัฐตํารวจก็

พัฒนาอยูเสมอ เชนกัน ตั้งแตการละเมิดท่ีไมชอบดวยกฎหมายจนกลายเปนการละเมิดท่ี

อยูบนพื้นฐานของระบบกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

หลักนิติธรรม พัฒนาการสําคัญในระยะเวลาไมกี่ปนี้ คือความเขาใจวาหลักนิติ

ธรรม มิใชหลักท่ีจะใชกับรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐเทานั้น  หากแตสามารถนํามาใชกับ

ภาคเอกชน โดยเฉพาะในวงการธุรกิจภาคเอกชนไดดวย 

สุลตานอัซลัน  ซาห ( Sultan Azlar Shah ) อดีตประธานศาลสูงสุดของมาเลเซีย   

คือบุคคลสําคัญท่ีช้ีใหเห็นบทบาทของการนําหลักนิติธรรมมาใชในภาคเอกชน และ

ตอมาไดรับเลือกเปนสุลตานและสมเด็จพระราชาธิบดีแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย ในสมัย

หนึ่ง  ซ่ึงทานสุลตานอัซลัน  ซาห เปนนักกฎหมายท่ีมีช่ือเสียงมาก ไดตรัสอธิบายไวใน

ปาฐกถาคร้ังหนึ่ง เม่ือคร้ังดํารงตําแหนงเปนประธานศาลสูงสุดวา ในอดีตหลักนิติธรรม

มุงท่ีจะจํากัดอํานาจทางการเมือง หรืออํานาจรัฐ เพื่อใหผูปกครองยอมอยูภายใตกฎหมาย 

ไมใชอํานาจตามความพอใจแตขอบเขตเทานี้ นาจะแคบไปในสังคมปจจุบันซ่ึงอํานาจรัฐ

อาจถูกใชโดยองคกรเอกชนก็ได ในประเทศไทยเองสภาทนายความ  แพทยสภา  เนติ

บัณฑิตยสภา  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ซ่ึงเปนองคกรเอกชนกไดรับ

มอบหมายใหใชอํานาจแทนรัฐในการออกใบอนุญาตหรือใบรับรองบางอยางแทนรัฐ

เชนกัน  สุลตานอัซลัน  ซาห  อธิบายดวยวา ประชาชนและองคกรเอกชนเองก็มีอํานาจ

หนาท่ีของตนตอรัฐและเพ่ือนรวมชาติในการชวยดูแลรักษาความสงบเรียบรอยใน

บานเมือง  ไมเอารัดเอาเปรียบสวนรวม ไมฝาฝนกฎหมาย ไมละเมิดประโยชนสาธารณะ 

จึงควรขยายความใหกวางออกไปวา   The  Rule  of  Law  เรียกรองใหประชาชนเคารพ

กฎหมายและยอมตนอยูภายใตกฎหมายดวย (  The people should obey the law be ruled 

by it ) 

ซ่ึงหัวขอนี้ ตรงกับท่ีนักกฎหมายหลายคนในยุโรปเคยเรียกรองใหประชาชนนับ

ถือกฎหมาย ไมใชกฎหมูอยูเหนือกฎหมาย หรือต้ังศาลเต้ียชําระความหรือแกแคนดวย

กันเองในภายหลัง 
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สุลตานอัซลัน ซาห  ไดวางหลักในคดี   Loh Kooi Choon v  Government of 

Malaysia  ในคําพิพากษาศาลสูงสุดวา แมประชาชนจะเปนเจาของอํานาจอธิปไตย แตก็

ใชวาจะทําอะไรก็ไดตามใจชอบ  แมรัฐบาลเองซ่ึงมาจากสภาและสภามาจากการเลือกต้ัง

ของประชาชน ก็ยังตองไมใชอํานาจเกินรัฐธรรมนูญ  ธรรมเนียมปฎิบัติและหลักนิติ

ธรรมประชาชนก็ตองเปนอยางเดียวกัน 

เบ้ืองหลังการพัฒนานี้เกิดจากการท่ีโลกเร่ิมรูจักหลักการสําคัญท่ีเรียกวา Good 

Govermance   เม่ือ 20 ปเศษมานี้  ดังท่ีธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบูรณะและพัฒนา 

(IBRD)   หรือธนาคารโลกไดเสนอในรายงานเม่ือ  พ.ศ.2532  วาประเทศตางๆ ควรจัด

กลไก ระเบียบ และวางหลักการปกครองรัฐและองคกรตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ 

นาเช่ือถือ สาระสําคัญของหลักการนี้ประกอบดวยการยอมรับหลักนิติธรรม  ความ

โปรงใส ความรับผิดชอบ การเปดใหผูเกี่ยวของมีสวนรวม  การดําเนินการบนพื้นฐาน

ของความคุมทุน คุมคา คุมเวลา  ประหยัด ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความ

ซ่ือสัตยสุจริต  เม่ือรัฐและองคกรของรัฐนําหลักนี้ไปใชจนไดผลดังท่ีเรียกกันในประเทศ

ไทย วา หลักธรรมาภิบาลหรือ หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีก็มีผูเสนอใหใชใน

องคกรเอกชนดวยเทาท่ีพอจะอนุโลมได  ดังท่ีเรียกวา   “ บรรษัทภิบาล”  (Corporate  

Governance)  โดยเฉพาะในกิจการภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของกับคนหมูมาก  เชน บริษัท

มหาชน จํากัด  ธนาคาร บริษัทขามชาติ โรงพยาบาลเอกชน สถาบันการศึกษาเอกชน 

และน่ีคือจุดเร่ิมตนท่ี   The Rule of  Law    เขามาสูวงการภาคเอกชน ซ่ึงอาจเรียกเสีย

ใหมใหเบาลงไดวา การปฎิบัติตามกฎเกณฑกติกามารยาทท่ีตนวางไวหรือท่ียึดถือใน

วงการหรืออาชีพนั้นๆ 

4.2  หลักนิติธรรมในเอกชน   

การนํา   The  Rule  of  Law   มาใชในภาคเอกชนภายใตหลักบรรษัทภิบาล และ

หลักการเคารพกฎหมายโดยราษฎรประกอบดวยสาระ ดังนี้ 

1. การไมเขามีสวนรวมในการทําผิดกฎหมาย แมการละเมิดหลักนิติธรรมจะ

เปนเร่ืองการกระทําของภาครัฐ  แตบอยคร้ังท่ีภาคประชาชนหรือธุรกิจเอกชนเปนฝาย

เขาไปมีสวนรวมดวย เชน  การรวมในฉอราษฎรบังหลวง  การใหสินบน  การวาขาน
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งานใชหรือจางเจาหนาท่ีของรัฐใหเปนฝายทําผิดกําหมาย เชน  การออกแบบ  ออก

ใบอนุญาตโดยผิดกฎหมาย ติดสินบนในการสอบบัญชี  คํานวนภาษี หรือใหเจาหนาท่ีท่ี

ใชอํานาจเพ่ือกล่ันแกลงคูแขงทางการคา ฝายตรงขามหรือเพื่อเอ้ือประโยชนตอธุรกิจ

ของตน 

2.  การเปนหูเปนตาใหแกรัฐ หลักนิติธรรมในภาคเอกชนรวมไปถึงการเปนหู

เปนตาใหแกรัฐดวย  หากเห็นวามีการละเมิดกฎหมายก็ควแจงใหเจาหนาท่ีของรัฐเขา

ดําเนินการ  เชน พบเห็ส่ิงเสพติด การคาส่ิงผิดกฎหมาย การคามนุษย  โดยเลือกใชวิธี

ตามสมควร ซ่ึงอาจตองคํานึงถึงความปลอดภัยของตนเองดวย มิใชวาจะทําตนเปน

ประเภท “ ธุระไมใช ”  นอกจากนี้ การเปนพยานใหรัฐก็เปนบทบาทสําคัญภาคเอกชน

ในการสงเสริมหลักนิติธรรมเชนกัน เร่ืองนี้เราจะไดยินขาวพลเมืองดีหรือพลเมืองอาสา

ท่ีชวยดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและปฏิบัติหนาท่ีสมกับความเปนพลเมืองดีอยูเสมอ

ตามส่ือมวลชนตางๆ เชน คนขับรถรับจางสาธารณะท่ีนําของตกหลนหรือทรัพยสินมี

คาท่ีผูโดยสารลืมท้ิงไวไปมอบแกทางการเพ่ือติดตามหาเจาของ การติดตามผูกระทํา

ความผิดจนทราบเบาะแสแลวเขาแจงตอเจาหนาท่ีของรัฐ การเปนพยานใหรัฐจนบางคร้ัง

พลเมืองดีอาจถูกทํารายเสียเอง เชน นักแสดงคนหนึ่งของไทยเคยตกเปนขาวเม่ือหลายป

มาแลวท่ีประสบอุบัติเหตุรถชนกันกลางทางจึงจอดรถลงไปชวยเหลือ แตก็ถูกรถอีกคัน

วิ่งมาดวยความเร็วสูงพุงเขาชนจนนักแสดงผูนั้นพิการจนถึงบัดนี้ 

3. การปฏิบัติตามกฎหมาย หัวใจของหลักนิติธรรมคือการเคารพกฎหมายซ่ึงใน

ระบบกฎหมายอังกฤษเรียกวา Respect to Law ตามหลักธรรมาภิบาล การเคารพ

กฎหมายก็เปนสาระแรกสุด และเม่ือหลักนี้นําไปใชในภาคเอกชนจนกลายเปนหลัก

บรรษัทภิบาลหรือธรรมาภิบาลภาคเอกชนจึงหมายถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎ

กติกามารยาทตางๆ ไมวาจะเปนท่ีทางการบานเมืองหรือวงการธุรกิจนั้นๆ กําหนดข้ึน 

หรือองคกรภาคเอกชนกําหนดข้ึนใชเองเปนการภายในดวย ในจํานวนนี้จึงมีท้ังกฎหมาย

ภาษีอากร กฎหมายแรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม กฎหมายเก่ียวกับการ

ประกอบธุรกิจนั้นๆ ประเพณีทางการคา เชนประเพณีของธนาคารพาณิชย ประเพณี

เกี่ยวกับการรักษาความลับลูกคา และระเบียบขอบังคับท่ีองคกรกําหนดข้ึนเอง เชน 

ระเบียบเกี่ยวกับการแตงกาย ระเบียบเก่ียวกับวันลา ระเบียบในการจัดหา จัดซ้ือ จัดจาง 
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ระเบียบเกี่ยวกับคาจาง ระเบียบเกี่ยวกับสวัสดิการ ซ่ึงผูบังคับบัญชาจะตองไมลําเอียง 

อคติ หรือสรางมาตรฐานท่ีแตกตางกันในบรรดาผูปฏิบัติงาน และตองไมใชอํานาจตาม

อําเภอใจและปราศจากเหตุผลอันสมควร ตลอดจนการไมละเมิดกฎหมายท่ีมีเพ่ือรักษา

ความสงบเรียบรอยของสังคมเสียเอง ขาวการที่ครูทําอนาจารหรือลวงละเมิดทางเพศตอ

ศิษย การที่เอกชนทําลายส่ิงแวดลอม ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูอ่ืน เชน 

ลักลอบถายภาพสวนตัวหรือนําภาพและขาวดังกลาวไปเผยแพรโดยอาศัยเทคโนโลยียุค

ใหม การหม่ินประมาทโดยใชส่ือมวลชนเปนเคร่ืองมือ การประทวงโดยปราศจาก

เหตุผลอันสมควรและกอความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืน เชน ปดถนน สงเสียงอ้ืออึง การ

ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม ลวนเปนการละเมิดหลักนิติธรรมโดยภาคเอกชน ได

ท้ังส้ิน 

 ในระยะหลังมานี้คําท่ีใชเรียกการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎกติกามารยาท

ตางๆ ของภาคเอกชน คือ Compliance ซ่ึงก็มีความหมายทํานองเดียวกับ Respect to Law 

ในภาครัฐนั่นเอง 

 สุลตานอัซลัน ชารแหงมาเลเซียไดเคยบรรยายเรื่องการเปนหูเปนตาใหรัฐวา 

การเคารพกฎหมายโดยภาคเอกชนนอกจากจะหมายถึงการท่ีเอกชนไมทําผิดกฎหมาย

เสียเองแลว ยังรวมถึงการไมมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีกระทําความผิด และการเปนหูเปน

ตาใหแกรัฐอีกดวย รวมความแลวก็คือภาคเอกชนตองชวยเชิดชูหลักนิติธรรมใหดํารงคง

อยูดวย มิใชจะผลักภาระใหแกเจาหนาท่ีของรัฐและเอาแตตําหนิการกระทําของภาครัฐ 

ซ่ึงจําเปนตองปลูกฝงความมีวินัย ความมีจิตสํานึกสาธารณะ การรักความยุติธรรม 34 

และความรับผิดชอบตอสังคมตั้งแตเด็ก ดังท่ีในบางประเทศ เชน ญ่ีปุนสอนใหเด็กและ

เยาชนเขาแถว ตรงตอเวลา สุภาพเรียบรอย ในประเทศอังกฤษสอนใหเด็กและเยาวชน

ตระหนักในสิทธิของตนและผูอ่ืน เคารพสิทธิของผูอ่ืน เคารพกฎกติกาในสังคมจน

กลายเปนเร่ืองปกติไมใชเพราะเกรงกลัวเจาหนาท่ี มิฉะนั้นจะกลายเปนวาถาเห็น

เจาหนาท่ีเทานั้นจึงจะปฏิบัติตามกฎหมาย ศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียรเคยบรรยาย

ในการอบรมเนติบัณฑิตของไทยวา เร่ืองนี้ตองปลูกฝงดวยหลักหิริโอตัปปะ คือ ความ

เกรงกลัวและความละอายตอบาป การเช่ือในกฎแหงกรรม การสรางจิตสาธารณะ และ

ตองใหคุณใหโทษอยางทันตาเห็น 
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 อนึ่ง ตามรายงานของธนาคารโลกซ่ึงจะมีการประเมินการมีหลักนิติธรรมใน

ประเทศตางๆ ทุกป ดัชนีช้ีวัดตัวหนึ่งท่ีธนาคารโลกใชประกอบการพิจารณาคือการท่ี

ประชาชนเคารพกฎหมาย และการยอมรับในการใชหลักนิติธรรมของภาครัฐ โดย

พิจารณาจากสถิติคดีอาชญากรรม การยอมรับปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลหรือคํา

วินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการ ขอนี้แสดงวาการมีธรรมาภิบาลในภาคเอกชน การเคารพ

กฎหมายของภาคเอกชนคือสาระสําคัญอยางหนึ่งของหลักนิติธรรมดวย 
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บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 หลักนิติธรรมเปนหลักท่ีถือกําเนิดข้ึนเพื่อมุงจะจํากัดอํานาจอันลนพนของรัฐ

หรือเจาหนาท่ีของรัฐ แตตอมาก็ขยายไปถึงการจัดระเบียบหรือกลไกการใชอํานาจในรัฐ

ใหเกิดความเปนธรรมเพ่ืออํานวยประโยชนสุขแกราษฎร ไมวาจะเปนอํานาจในการออก

กฎหมาย อํานาจในการบังคับใชกฎหมาย อํานาจในการใชดุลพินิจ วินิจฉัย ส่ังการ หรือ

อํานาจใดๆก็ตาม ดังท่ีกลาวกันวาหลักนิติธรรมเปนกฎแหงกฎหมายที่อยูเหนือกฎหมาย

หรือครอบงํากฎหมายอีกช้ันหนึ่ง 

 หลักนิติธรรมไดรับความนิยมอยางรวดเร็วในประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีต
ประเพณีหรือคอมมอนลอว ซ่ึงคุนเคยกับการท่ีศาลจะเปนผูสรางกฎหมายข้ึนใชบังคับ
แกคดีอยูแลวดังท่ีเรียกวา Judge-made Law ในอังกฤษศาลไดใชกระบวนการหรือนิติวิธี
นี้นําหลักนิติธรรมมาใชในการวินิจฉัยคดีตางๆจนเปนเร่ืองปกติ คลายกับท่ีศาลของบาง
ประเภทเคยวินิจฉัยคดีโดยอางหลักกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติ แตหลัก
กฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติมีจุดออนท่ีกวางขวางเกินไปทั้งในสวนท่ีเปนสาร
บัญญัติและวิธีสารบัญญัติ เพราะตามหลักนี้อาจเกิดสิทธิแปลกๆที่ไมเคยรูจักมากอนใน
ระบบกฎหมายท่ีมีอยูหรือท่ีกฎหมายไมไดกลาวถึงไว และยังเปนท่ีถกเถียงกันอยูวาสิทธิ
หรือสารบัญญัติดังกลาวมีอยูจริงหรือไมภายใตขอบเขตประการใด เชน สิทธิท่ีจะกอการ
ปฏิวัติ สิทธิท่ีจะตาย สิทธิในการทําแทง สิทธิในการทําสงครามเพ่ือความถูกตองเปน
ธรรมจึงเปนเร่ืองท่ียังถกเถียงกันได นอกจากนั้นในสมัยหนึ่งหลักนี้ยังถูกครอบงําดวย
อิทธิพลของคริสตศาสนาจนถือวาเปนเร่ืองเดียวกัน ศาลในหลายประเทศจึงลังเลและ
ระมัดระวังท่ีจะอางถึงหลักกฎหมายธรรมชาติจนเกินสมควร แตในสวนของหลักนิติ
ธรรมแลวความที่เกิดข้ึนและพัฒนามาในกรอบท่ีคอนขางจํากัดเฉพาะในสวนวิธีสาร
บัญญัติ และมุงจะสรางการอยูภายใตกฎเกณฑท่ีชัดเจนมากกวาการพิจารณาตาม
อําเภอใจ จึงเปนการอิงกฎเกณฑของบานเมืองท่ีมีอยูแลวนั่นเอง แตถูกละเลยมากกวาจะ
เปนสรางกฎเกณฑข้ึนใหม และอิงกระบวนการท่ียอมรับกันมาชานานแลว เพียงแตถูก
ทอดท้ิงไมนําพาหลักนิติธรรมจึงเปนท่ียอมรับนับถืออยางรวดเร็วและยืนยงถาวรมาเปน
ลําดับบนพื้นฐานท่ีวา การดําเนินการท้ังปวงของรัฐตองอยูภายใตกฎหมาย มิใชตาม
อําเภอใจของผูปกครอง หากจะช้ีขาดวามีการผิดพลาดหรือไมถูกตองก็ตองเปนการช้ีขาด
ของศาลซ่ึงเปนองคกรผูมีอํานาจหนาท่ี แตขณะเดียวกันกฎหมายท่ีจะนํามาใชตองเปน
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กฎหมายท่ีเปนธรรม และศาลท่ีจะช้ีขาดก็ตองเปนศาลท่ีมีอยูตามปกติ มิใชจัดต้ังศาล
พิเศษข้ึนเฉพาะกรณี ท้ังศาลตองมีความอิสระ มีความเท่ียงธรรม และมีมาตรฐานการให
ความเปนธรรมอยางเดียวกัน 

หลักนิติธรรมเชนนี้เรียกกันในอังกฤษวา The Rule of Law แตเม่ือนําไปใชใน

ประเทศภาคพื้นทวีปยุโรป เชน ฝร่ังเศส เยอรมนี ดวยความท่ีประเทศเหลานี้ใชระบบ

กฎหมายลายลักษณอักษรหรือระบบประมวลกฎหมาย  ศาลเองก็ไมมีนิติวิธีจะสราง

กฎหมายข้ึนเองได ท้ังประเทศดังกลาวยังมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนกฎหมาย

สูงสุดหรือกรอบจํากัดการใชอํานาจอีกดวย  ขณะเดียวกันประเทศเหลานี้ยังให

ความสําคัญแกกฎหมายมหาชนตางจากกฎหมายเอกชน และมักจะมีการจัดตั้งศาล

ปกครองแยกจากศาลยุติธรรมเพ่ือพิจารณาคดีปกครอง จึงทําใหการนําหลักนิติธรรม

แบบอังกฤษมาใชเต็มรูป อาจไมเขากันเทาไรนัก แตปรัชญาตามหลักนิติธรรมเร่ืองการ

กําจัดอํานาจรัฐและการใหกฎหมายเปนใหญยังคงดํารงอยู ประเภทภาคพื้นทวีปยุโรปจึง

เรียกหลักนี้เสียใหมวาหลักคดีและการเคารพอํานาจตุลาการของศาล 

หลักนิติรัฐจึงกลาวถึงความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ การเคารพการ

แบงแยกอํานาจหรือการแบงแยกหนาท่ี การเคารพสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย การเคารพกระบวนวิธีพิจารณาทางศาล การยอมรับวารัฐและเจาหนาท่ีจะไมใช

อํานาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายใหไว หรือโดยท่ีกฎหมายไมไดใหอํานาจซ่ึงตางจากหลัก

กฎหมายเอกชนท่ีวาถาไมมีกฎหมายหามยอมทําได 

ในสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี แตความท่ีมี

รัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร ความที่เปนสหพันธรัฐหรือรัฐรวมท่ีมีหลายรัฐมาอยู

รวมกันจึงมีความแตกตางหลากหลาย (Diversity) ในทางกฎหมายอยูมาก ก็ยังไมอาจใช

หลักนิติธรรมอยางในอังกฤษได จึงเล่ียงไปกลาวถึง Due Process of Law ซ่ึงก็เปนคําเกา

ในหลักกฎหมายโบราณ แลวนํามาตีความใหมดังท่ีปรากฏในคําพิพากษาศาลสูงสุด

หลายคดีวา หลัก Due Process of Law เปนหลักจํากัดอํานาจรัฐ และเรียกรองให

เจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติตอราษฎรตามกฎหมายอยางเปนธรรมและมีเหตุผล ไมเลือก

ปฏิบัติ ไมทําตามอําเภอใจ และไมอยูบนพื้นฐานของตรรกะท่ีไรสาระ (Absurd) เชน เม่ือ

มีทางเลือกอ่ืนท่ีดีกวาก็ตองใชทางเลือกอ่ืน ดังท่ีนักวิชาการไดจําแนกเปน Substantive 
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Due Process of Law หรือหลักความเปนธรรมทางสารบัญญัติ และ Procedural Due 

Process of Law หรือหลักความเปนธรรมทางวิธีสบัญญัติ ซ่ึงวาไปแลวก็ไมตางกับหลัก

นิติธรรมในระบบอังกฤษและนิติรัฐในระบบประเทศภาคพ้ืนทวีปเทาไรนัก เพียงแต

ภายใตหลัก Substantive Due Process of Law ศาลสามารถสราง “กฎหมาย” หรือ

หลักเกณฑข้ึนมาใหมไดเปนอันมาก เชน การวินิจฉัยวาการลงโทษที่ทารุณโหดราย

ผิดปกติ (cruel and unusual punishment) ซ่ึงตองหามตามรัฐธรรมนูญและ Due Process 

of Law ประกอบดวยหลักเกณฑใดบาง การทําแทงหากทําในไตรมาสแรก อาจทําได

หรือกฎหมายจะหาวเสียก็ได แตถาไปถึงไตรมาสสุดทาย กฎหมายจะอนุญาตการทําแทง

ในชวงนั้นไมได เปนตน 

เทาท่ีกลาวมาท้ังหมดลวนเปนเร่ืองบทบาทของหลักนิติธรรมในภาครัฐ แต

คําถามท่ีมักถามกันมาเสมอคือ แลวในภาคเอกชนจะไมมีบทบาทอะไรบางเชียวหรือ ตบ

มือนั้นตองสองขางถึงจะดัง ผูมาศาลน้ันจะตองมาดวยมืออันสะอาด ไมใชเปนผูมีสวนรู

เห็นหรือรวมกระทําผิด แตพอไมไดดังใจก็กับมาดําเนินคดีตอเจาหนาท่ีของรัฐดังท่ี

ปรากฏคดีผูใหสินบนเจาหนาท่ีเขาแจงความปรักปรําเจาหนาท่ีในหลายเรื่องเพราะ

เจาหนาท่ีไมอาจชวยใหผูใหสินบนไดงาน ชนะประมูล หลบหนีหรือพนจาการถูกเกณฑ

ทหาร ฝากลูกเขาทํางาน ฝากลูกเขาโรงเรียน ดังนี้ภาคเอกชนจะไมมีความรับผิดชอบตาม

หลักนิติธรรมบางหรือขณะเดียวกันภาคเอกชนท่ีใชอํานาจตามอําเภอใจเอาแกลูกจาง 

ลูกคา จะมีกฏเกณฑตามหลักนิติธรรมใดวาดวยเร่ืองนี้บางหรือไม 

พัฒนาการท่ีสําคัญของหลักนิติธรรมในระยะหลังมาน้ีเห็นจะไดแกความคิดท่ีวา

หลักนิติธรรมหรือการปฏิบัติตามกฏหมายและกฏเกณฑกติการระเบียบแบบแผนตางๆ 

เปนส่ิงท่ีภาคเอกชนเองก็ตองมี จะคาดหมายเอาแตจากภาครัฐฝายเดียวไมได เพราะ

ภาคเอกชน อาจเปนฝายกอใหภาครัฐละเมิดหลักนิติธรรมก็เปนได เชน การวาจางใหทํา

ผิดกฎหมายการใชสินบน หรือการรูเห็นเปนใจรวมกัน ตลอดจนการเปนผูสนับสนุการ

กระทําความผิด ตัวอยางเห็นไดจากการทําบัญชี การชําระภาษีผิดจากกฎเกณฑของ

กฎหมาย  การจัดซ้ือ จัดจาง การเขาประมูลรับงานจากภาครัฐ การเขารวมการงานกับ

ภาครัฐ ท้ังยังจะมีกรณีดการไมยอมตนเปนพลเมืองดีรามมือกับรัฐในการเปนพยาน หรือ

แจงเบาะแสตางๆ 
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หลักนิติธรรมในภาคเอกชนมีความหมายรวมไปถึงกฎกติกาและระเบียบแบบ

แผนภายในองคกรเอกชน ตลอดจนประเพณีปฏิบัติในทางธุรกิจนั้นๆ ดวย ดังนั้นการท่ี

องคกรภาคเอกชนใชกฏระเบียบโดยเลือกปฏิบัติหรือไมเปนธรรมก็เปนทางหน่ึงท่ีแสดง

ถึงการละเมิดหลักนิติธรรมในภาคเอกชน เพียงแตโดยท่ัวไปอาจเรียกวาเปนการละเมิด

หลักบรรษัทภิบาล กฎหมายแรงงาน หรือกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจนั้นๆ แตก็

ควรเขาใจวาอยูบนพื้นฐานใกลเคียงกันกับหลักนิติธรรมใจภาครัฐนั่นเอง 

ผูเขียนจึงขอเสนอวาในขณะท่ีมีการรณรงคเร่ืองหลังนิติธรรมซ่ึงเปนเร่ืองใหญ

ในการใชอํานาจรัฐ ควรใหความสําคัญแกบทบาทของหลักนิติธรรมในภาคเอกชนควบคู

ไปดวย โดยวิธีดังนี้ 

1. ใหความรูความเขาใจแกผูบริหารองคกรภาคเอกชนวา หลักนิติธรรมภาครัฐ
และหลักนิติธรรมภาคเอกชนมีความหมายอยางไร เกี่ยวของหรือเกื้อกูลกันอยางไร
ประโยชนและโทษในการปฏิบัติและไมปฏิบัติตามมีอยางไร ขอท่ีนาสังเกตคือบอยคร้ัง
ท่ีการกระทําบางอยางภาคเอกชนอาจไมรูวาเปนเร่ืองนําไปสูการประพฤติมิชอบ และตน
อาจมีความผิดดวย เชน การจางเจาหนาท่ีของรัฐเขามาเกี่ยวของกับโครงการหรือธุรกิจ
อันเปนเร่ืองผลประโยชนทับซอน  การใหของขวัญแกเจาหนาท่ีเกินกวาราคาท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

2. ใหความรูความเขาใจแกเจาหนาท่ีหรือผูปฏิบัติงานในองคกรภาคเอกชนทุก

ระดับถึงสิทธิหนาท่ีของตนและผูอ่ืน โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเกี่ยวหนาท่ีการงานท่ีเกี่ยวของ 

เชน ลูกจางตองเคารพสิทธิของนายจาง ยอมรับกติกาตามสัญญาและคําส่ังของนายจาง 

เวนแตจะเห็นวาไมเปนธรรมหรือขัดกฎหมาย นายจางเองก็ตองเคารพสิทธิของลูกจาง 

ไมดุดาวากลาว ใชถอยคําหยาบคาย ลวงละเมิดทางเพศ ลวงเกินศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ของลูกจางผิดสัญญาและกฏหมายแรงงาน 

3. สรางเขาใจวาขอพิพาทในองคกรภาคเอกชนพึงยุติลงดวยกระบวนการใดๆ 

ตามสัญญากฎหมายแรงงาน และกฎหมายอ่ืนๆ มิใชการใชกําลังฮือเขาทําลายทรัพยสิน

ของนายจาง หรือสรางความเดือดรอนแกผูไมเกี่ยวของเพียงเรียกรองความสนใจหรือใช

ประโยชนสาธารณะและสังคมมากดดับรัฐและนายจาง ขอนี้นับวามีความสําคัญมาก 

เพราะหากท้ิงไวจนกลายเปนเร่ืองปกติธรรมดาจะกลายเปนบรรทัดฐานของสังคม
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ิติธรรม 

นําไปสูการไมเคารพหลักนิติธรรมโดยสวนรวม (Civil Disobedience) หรือท่ีเรียกวา

อารยะขัดขืน 

4. ปลูกฝงหิริโอตตัปปะคือการละอายและเกรงกลัวตอบาปในการทําผิด

กฎหมาย 

5. ปฏิบัติเองหรือรวมมือกันในฐานองคกรในอันท่ีจะตอตานและไมรวมมือกับ

เจาหนาท่ีของรัฐในการทุจริตและทําผิดกฎหมายดังท่ีเม่ือ   พ.ศ. 2553-2554 นายดุสิต 

นนทะนาคร ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทยซ่ึงเปนองคกรธุรกิจภาคเอกชนใน

ขณะนั้นไดรณรงคใหภาคเอกชนเห็นฟองกันวาจะไมทุจริต ไมใหสินบน และไมรวมกับ

การทุจริตประพฤติชอบของวงราชการซ่ึงทําใหภาคเอกชนตื่นตัวกันมาก และมีผล

ในทางจิตวิทยาตลอดจนการปองปรามไมนอย 

6. แมเปนองคกรภาคเอกชน แตการวินิจฉัยส่ังการ การลงโทษพนักงาน หรือ

การใหคุณใหโทษใดๆ ควรอยูบนหลักของความโปรงใส การมีสวนรวม และการปฏิบัติ

สอดคลองกับกติกาท่ีตนกําหนด มิใหกลายเปนเร่ืองตางมาตรฐานหรืออําเภอใจ ท้ังตอง

ใหความเปนธรรม การมีเหตุผลสมควร เชน ยอมใหมีการรองทุกข อุทธรณ มีการรับฟง

พยานหลักฐานมิใชลงโทษตามอําเภอใจ 

 7. กฎกติกาหรือระเบียบใดท่ีลาสมัย ไมเปนธรรม ควรปรับปรุงแกไขอยูเสมอ

ใหสอดคลองกับธุรกิจและบริบทของสังคม แมจะไมถึงขนาดไดมาตรฐานหรืออยูใน

กรอบตามกฎหมายเต็มท่ีก็ตาม เพราะธุรกิจแตละอยางอาจมีความแตกตางกันตามขนาด

ของธุรกิจและประเภท 

8. ปลูกฝงนิสัยการเปนคนเสียสละ เห็นแกประโยชนสวนรวม ความเอื้ออาทรแมไมใชหนา

ความรับผิดชอบโดยตรงของตนในการจะชวยเพื่อนรวมงาน และอํานวยความสะดวกตอลูกคา การ

พูดจาสุภาพไพเราะ การบริการอยางมีคุณภาพเพื่อใหเกิดความประทับใจ โดยการแนะนํา หรือ

กําหนดเปนนโยบายขององคกรแกผูปฏิบัติงาน จนนําไปสูการใหคุณใหโทษตามสมควร เพราะ

ลักษณะนิสัยและทัศนคติเชนนี้จะมีผลตอการเปนพลเมืองดีของสังคมในอันที่จะปฏิบัติตาม

กฎหมาย (Law‐abiding Citizen) ตอไป ซึ่งเปนสาระสําคัญประการหนึ่งของหลักน
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