
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๒๘/๒๕๔๔           วันที่  ๖  กันยำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๔๔ 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคเสรีธรรม  เพ่ือรวมพรรคเสรีธรรม 
เข้ากับพรรคไทยรักไทยที่เป็นพรรคการเมืองหลัก 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นค าร้อง  ลงวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีค าสั่งยุบพรรคเสรีธรรม  เพ่ือรวมพรรคเสรีธรรมเข้ากับพรรคไทยรักไทยที่เป็นพรรคการเมืองหลัก   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
ประกอบมาตรา  ๗๓ 
 ข้อเท็จจริงตามค าร้องและเอกสารประกอบค าร้องสรุปได้ว่า  หัวหน้าพรรคเสรีธรรมและหัวหน้าพรรค
ไทยรักไทยได้ร่วมกันแจ้งการรวมพรรคเสรีธรรมกับพรรคไทยรักไทยซึ่งเป็นพรรคการเมืองหลัก  ในการรวม
พรรคการเมืองดังกล่าวนี้  ทั้งสองพรรคการเมืองได้ด าเนินการถูกต้องตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซึ่งการรวมพรรคการเมืองจะต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่ 
ของแต่ละพรรคการเมืองที่จะรวมกัน  โดยที่ประชุมใหญ่วิสามัญของพรรคเสรีธรรม  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๔   
มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบ  เมื่อวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๔  และที่ประชุมใหญ่วิสามัญของพรรคไทยรักไทย  
ครั้งที่   ๑/๒๕๔๔  มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบ  เมื่อวันที่   ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  และเพ่ือให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  วรรคสอง   
ที่บัญญัติว่า  เมื่อที่ประชุมใหญ่ของแต่ละพรรคการเมืองเห็นชอบให้รวมกันแล้ว  ให้หัวหน้าพรรคการเมือง  
ที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองร่วมกันแจ้งการรวมพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง 
และให้นายทะเบียนพรรคการเมืองด าเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  กล่าวคือ  ให้ยื่นค าร้อง 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ความปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญ
สั่งให้พรรคการเมืองที่รวมเข้ากับอีกพรรคการเมืองที่เป็นหลักนั้นยุบไป  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
จึงขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคเสรีธรรมเนื่องจากไปรวมกับพรรคไทยรักไทยต่อไป 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ประเด็นเบื้องต้นมีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยเรื่องนี้  หรือไม่ 
 ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า  ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๑  
วางหลักไว้ว่าศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจพิจารณาค าร้องของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๔๑  กรณีขอให้มีค าสั่งยุบพรรคมวลชนเข้ากับ 
พรรคความหวังใหม่ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๗๓  วรรคสองได้  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอ านาจ
พิจารณาวินิจฉัยกรณีตามค าร้องนี้ 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 มีประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  กรณีมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคเสรีธรรม  เพ่ือรวมพรรคเสรีธรรม 
เข้ากับพรรคไทยรักไทยที่เป็นพรรคการเมืองหลักตามค าร้องของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม ่



- ๒ - 
 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาข้อเท็จจริงตามค าร้อง  เอกสารประกอบค าร้อง  พร้อมทั้งหนังสือชี้แจง 
ของพรรคเสรีธรรมและพรรคไทยรักไทยแล้ว  เห็นว่า  ที่ประชุมใหญ่วิสามัญของพรรคเสรีธรรมมีมติเป็นเอกฉันท์
ให้รวมกับพรรคไทยรักไทย  และที่ประชุมใหญ่วิสามัญพรรคไทยรักไทยมีมติเป็นเอกฉันท์ให้พรรคเสรีธรรม 
รวมกับพรรคไทยรักไทย  จากนั้นหัวหน้าพรรคทั้งสองได้รวมกันแจ้งการรวมพรรคเสรีธรรมเข้ากับพรรคไทยรักไทย  
ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่เป็นหลักต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองต้องด าเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  จึงมีเหตุ 
ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสองได้ 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  พรรคเสรีธรรมและพรรคไทยรักไทยด าเนิ นการตามเงื่อนไข 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  และหัวหน้าพรรค
การเมืองทั้งสองได้ร่วมกันแจ้งการรวมพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนด้วย  จึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
จะสั่งยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  ได ้
 ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  สั่งให้ยุบพรรคเสรีธรรม 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายกระมล  ทองธรรมชาติ   
นายจุมพล  ณ  สงขลา  พลโท  จุล  อติเรก  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน   
นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์   
นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๙  ตอนที่  ๓๘  ก  วันที่  ๒๖  
เมษายน  ๒๕๔๕ 
 

 


