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บทคัดย่อ 
 

  เอกสารวิชาการส่วนบุคคลฉบับน้ีจะอธิบายที่มาและความหมายของหลกันิติธรรม ซึ่งปัจจุบันได้
ยึดถือกันว่าเป็นหลักการสําคญัในทางการเมืองการปกครองในบริบทภายในประเทศและความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ แต่สถาวการณ์การใช้กําลังหรือความรุนแรงในหลายพ้ืนที่ในหลายประเทศทั่วโลก 
ตลอดจนพฤติกรรมทางลบของมนุษย์ได้กลายมาเป็นอุปสรรคและความท้าทายสําคัญต่อความมีอยู่และ
ความมีประสิทธิภาพของหลักนิติธรรมในระดับรัฐ 

 การสร้างเสริมความเข้มแข็งของหลักนิติธรรมในระดับรัฐจึงเป็นประเด็นที่สมควรแก่การนํามา
ศึกษาและวิเคราะห์ เพ่ือให้นําไปสู่การดําเนินการให้เป็นรูปธรรมและเกิดผลสัมฤทธ์ิ โดยเอกสารฉบับน้ี
จะนําเสนอการดําเนินการของสหประชาชาติ ในฐานะที่เป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีมีความเป็นสากล
ที่สุดและเป็นทีย่อมรับในทางระหว่างประเทศ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและเสริมความเข้มแข็งของ
หลักดังกล่าวในพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือเป็นตัวอย่างให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของไทยพิจารณานํามาปรับใช้ใน
บริบทของประเทศไทยให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 

  ผู้เขียนขอขอบคุณท่านวิทยากรทุกท่านที่ได้ให้ความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับหลักนิติธรรม    
ซึ่งทําให้ผู้เขียนได้แรงบันดาลใจในการเขียนบทความน้ี และหวังเป็นอย่างย่ิงว่าผลงานฉบับน้ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมต่อไป 

 

************************* 
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ความเป็นมาและความหมายของหลักนิติธรรม 
 เมื่อได้ยินคําว่า “Rule of Law” คนทั่วไปคงพอจะคาดเดาได้ว่าต้องมีความหมายเกี่ยวข้องกับ
กฎหมาย บางคนอาจจะคิดไปได้ว่าหมายถึงการมีอยู่ของกฎหมายซึ่งเป็นกรอบกําหนดการดําเนินชีวิต
และสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสังคม ในขณะที่บางคนอาจจะต้ังคําถามว่า หลักการน้ีเก่ียวข้องและมี
ความสําคัญอย่างไรกับตนและ/หรือกับสังคมโดยรวม 

  จากการสดับรับฟังการอภิปรายและการศึกษาบทความของนักวิชาการในแวดวงการเมืองการ
ปกครอง ทําให้รู้ว่า “Rule of Law” หมายถึง “หลักนิติธรรม” และพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้คําแปลของ “นิติธรรม” ไว้ว่า “หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย”  

 คําน้ีมีความหมายลึกซึ้งและมคีวามเป็นมาที่ยาวนานต้ังแต่สมัยโบราณกาล โดยเร่ิมต้นมาจาก
ยุคที่นักปรัชญาสมัยกรีกโบราณได้พยายามคิดค้นรูปแบบการปกครองท่ีจะสร้างความเท่าเทียมกันของ
ประชาชน และสร้างสังคมที่เป็นธรรมและสงบสุข แต่แม้กระน้ัน หลักนิติธรรมยังถูกมองว่าเป็น
แนวความคิดแบบนามธรรมซึ่งยากจะอธิบาย และขึ้นอยู่กับความเข้าใจและความคิดเห็นของนักกฎหมาย
และนักวิชาการแต่ละคนที่จะพิจารณาองค์ประกอบและความสําคัญของหลักดังกล่าว จึงยังไม่มี      
การกําหนดนิยามหรือความหมายที่ชัดเจนที่นําไปเป็นบรรทัดฐานได้  

 

หลักนิติธรรมในยุคแรกเริ่ม 
  พเลโต (Plato 429-348 B.C.) และอริสโตเติล (Aristotle 384-322 B.C.) เป็นนักปรัชญา
สมัยกรีกโบราณที่มีการกล่าวถึงเป็นประจาํและเป็นที่ยกย่องในการศึกษาที่มาและความหมายของ 
หลักนิติธรรม 

  พเลโตเคยคิดว่าผู้ปกครองที่ดีและมีคุณธรรมเป็นหัวใจสําคัญของการปกครองที่ดี แต่เมื่อใน
ความเป็นจริงแล้วไม่สามารถหาบุคคลเช่นว่ามาทําหน้าที่ได้ พเลโตจึงได้หันไปพิจารณาหาแนวคิดใหม่ 
จนกระทั่งมาได้ข้อสรุปว่า กฎหมายเป็นสิ่งที่จะสร้างความเป็นธรรมในแก่สังคมและทาํให้สังคมมี 
ความสงบสุข โดยได้กล่าวไว้ว่า กฎหมายเป็นสิ่งสูงสุด การปกครองจะต้องดําเนินตามกฎหมาย     
หากสังคมสามารถสร้างระบบกฎหมายท่ีดีและเป็นธรรมขึ้นมาให้คนประพฤติปฏิบัติตามได้ แม้แต่
ความช่ัวก็ยังอาจจะมีทางทําความดีขึ้นมาได้เช่นกัน๑ และต่อมา อริสโตเติลได้ขยายความความคิดของ
นักปราชญ์ผู้เป็นครูของเขาผู้น้ีและนําเสนอไว้ในหนังสือช่ือ “Law should govern” ว่า การปกครอง
โดยกฎหมายเป็นสิ่งที่พึงปรารถนามากกว่าการปกครองโดยมนุษย์ไม่ว่าจะผู้ใดก็ตาม (…the rule of 
law,… is preferable to that of any individual.)๒ 

  หลักนิติธรรมมคีวามชัดเจนมากขึ้นเมื่อปรากฏอยู่ในกฎบัตรแมกนาคารต์า (Magna Carta) 
ค.ศ. ๑๒๑๕ ซึง่เป็นตราสารท่ีแสดงให้เห็นว่ากษัตริย์อังกฤษยอมจํากัดอํานาจของตนลง นําไปสู่แนวคิด

 
๑ ศาสตราจารย์พิเศษ ธานินทร์ กรัยวิเชียร, “หลักนิติธรรม (Rule of Law)”, ยุติธรรมคู่ขนาน, ปีท่ี ๖ ฉบับท่ี ๑    
เดือนกันยายน ๒๕๕๔, กรุงเทพมหานคร, เอกมัยการพิมพ์และสติกเกอร์, หน้า ๒. 
๒ ศาสตราจารย์พิเศษ ธานินทร์ กรัยวิเชียร, อ้างแล้ว หน้า ๒. 
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ที่ว่าทั้งผู้ปกครองและผู้ถูกปกครองต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย และต้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ผู้ถูกปกครอง โดยข้อ ๓๙ ของกฎบัตรแมกนาคาร์ตาฯ ระบุว่า “จะไม่มีผู้ทีเ่ป็นไทคนใดต้องถูกคุมขัง 
หรือถูกยึดทรัพย์ หรือถูกเนรเทศ หรือถูกทําลายในทางใด และเราจะไม่กระทําการหรือส่งผลใหม้ีการ
ดําเนินการกับเขาผู้น้ัน เว้นแต่โดยคําพิพากษาของผู้เสมอกันหรือโดยกฎหมายของแผ่นดิน” (No 
freeman shall be taken or imprisoned or disseised or exiled or in anyway destroyed, 
nor will we go upon him nor send upon him, except by the lawful judgment of his 
peers or by the law of the land)๓ 
  ดังน้ัน หลักการเริ่มต้นของหลักนิติธรรมที่สามารถสรุปได้จากแนวคิดของนักปราชญ์ทั้งสองและ
กฎบัตรดังกล่าว คือ รัฐต้องปกครองโดยกฎหมายไม่ใช่ด้วยตัวบุคคล ผู้ปกครองต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย
เช่นเดียวกันกับผู้ถูกปกครอง และกฎหมายต้องประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 

 

หลักนิติธรรมท่ีเป็นท่ีรู้จักกันในปัจุบนั 
 Act of Athens ซึ่งเป็นผลของการประชุมหลักนิติธรรมที่กรุงเอเธน เมื่อ ค.ศ. ๑๙๕๕ วางหลัก
นิติธรรมไว้ว่า ๑) รฐัต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย ๒) รัฐบาลควรเคารพสิทธิต่าง ๆ ของเอกชนตาม
นัยแห่งหลักนิติธรรมและช่วยให้เอกชนได้สิทธิอย่างจริงจัง ๓) ตุลาการต้องดําเนินตามครรลองของหลัก
นิติธรรมเพ่ือปกป้องและบังคับให้เป็นไปตามหลักน้ัน และไม่ยินยอมให้มกีารแทรกแซงจากการเมืองหรือ
ก้าวก่ายในอิสระของการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งต่อมา ในการประชุม International Congress of Juries ที่
กรุงเดลี เมื่อ ค.ศ. ๑๙๕๙ ได้ขยายขอบเขตของหลักนิติธรรมจากการเมืองการปกครองให้ครอบคลุมถึง
เง่ือนไขทางสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรม๔ 

  ศาสตราจารย์ A.V. Dicey ของ Oxford University ได้รับการขนานนามว่าเป็นผู้ที่ทําให้   
หลักนิติธรรมเริ่มเป็นที่รู้จักกันแพร่หลายในปัจจุบัน โดยได้เน้นว่าเป็นเรื่องของอํานาจและความสําคญั
ของศาลยุติธรรม ศาลจะต้องมีความเป็นกลางและไม่มีการแทรกแซงจากฝ่ายบริหาร จึงได้สรุปไว้ว่า 
หลักนิติธรรมประกอบไปด้วย ๑) การมีองค์กรยุติธรรมที่ทาํหน้าที่ดูแลสทิธิและหน้าทีข่องประชาชน   
๒) จะต้องไม่มบุีคคลใดที่จะถกูลงโทษโดยปราศจากตัวบทกฎหมาย (ไม่มกีฎหมาย ไม่มีโทษ) ๓) บุคคล
ทุกคนมีความเสมอภาคกัน ไม่มีใครอยู่เหนือกฎหมาย และจะต้องอยู่ภายใต้อํานาจของศาลยุติธรรม   
๔) รฐัธรรมนูญไม่ใช่ที่มาของกฎหมาย แต่เป็นผลแห่งความศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย เพราะมีศาลยุติธรรม
บังคับให้เป็นไปตามกฎหมายน้ัน 

  ต่อมา สหประชาชาติได้มีบทบาทในการตอกยํ้าความสําคญัของหลักนิติธรรม เมื่อนายโคฟี อันนัน 
อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ ได้เสนอนิยามของหลักนิติธรรมว่าหมายถึง “หลักการธรรมาภิบาลที่ทุกคน 
สถาบัน และองค์กรต่าง ๆ ทีม่ีอยู่ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงประเทศน้ัน ๆ มหีน้าที่รับผิดชอบต่อ
                                                            
๓ American Bar Association Division for Public Education, “What is the Rule of Law” [Online], 
Available: www.americanbar.org 
๔ ศาสตราจารย์พิเศษ อรรถนิติ ดิฐอํานาจ, เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี ๓ 
หัวข้อวิชา “การนําหลักนิติธรรมมาปรับใช้กับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย” วันท่ี ๑๔ 
มกราคม ๒๕๕๘ ณ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐. 

http://www.americanbar.org/
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กฎหมายต่างๆ ที่ได้ประกาศใช้ ที่ได้บังคับใช้อย่างเท่าเทียม และที่ได้มกีารใช้ตัดสินพิพากษาอย่างอิสระ 
และสอดคล้องกับบรรทัดฐานและมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชน นอกจากน้ัน ยังกําหนดให้มีการวัดค่า
ด้วยว่าได้มีการยึดหลักการในเรื่องความเป็นสิ่งสูงสุดของกฎหมาย ความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย  
หลักภาระรับผิดชอบต่อกฎหมาย ความยุติธรรมในการใช้กฎหมาย การหลีกเลี่ยงการกระทําที่ไร้
กฎเกณฑ์เป็นไปตามอําเภอใจ และความโปร่งใสทางกฎหมาย” นิยามน้ีเช่ือมโยงกับบริบทแวดล้อมอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะหลักธรรมาภิบาล หลักประชาธิปไตย และหลกัการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นสิ่งสําคัญที่
จะสร้างความเข้มแข็งให้หลักนิติธรรม 

  จากน้ัน นายบัน คี มูน เลขาธิการสหประชาชาติ ได้ยืนยันความหมายของหลักนิติธรรมที่อดีต
เลขาธิการสหประชาชาติได้กล่าวไว้ คือ การเคารพหลักนิติธรรม “มีความหมายโดยนัยถึงการเคารพ
สิทธิมนุษยชนและการอดทนต่อความแตกต่างของมนุษย์” ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาจากแนวคิดของเจ้าหน้าที่
สหประชาชาติทั้งสอง คํานิยามดังกล่าวจึงมีนัยสําคัญ ๔ ประการ คือ 

  ๑) คํานิยามแม้ว่าจะไม่สมบูรณ์ แต่ได้รวบรวมปัจจัยสําคญัพ้ืนฐานเก่ียวกับโครงสร้าง         
การดําเนินการ การประเมิน และการปฏิรูปของสถาบันต่าง ๆ ทั่วโลกที่ทาํงานเก่ียวข้องกับกฎหมาย 
อาทิ ความเสมอภาค การตรวจสอบได้ การไม่ทําตามอําเภอใจ และมาตรฐานทางสิทธิมนุษยชน 

  ๒) คํานิยามได้รับการสนับสนุนจากนานาประเทศอย่างกว้างขวาง โดยในการประชุมสุดยอด
เมื่อ ค.ศ. ๒๐๐๕ ประเทศสมาชิกสหประชาชาติได้ให้คํามั่นสัญญาที่จะคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
หลักนิติธรรม และประชาธิปไตยอย่างแข็งขัน 

  ๓) แสดงให้เห็นถึงค่านิยมสําคัญของหลักนิติธรรม กล่าวคอื ความจําเป็นที่ต้องมีการตรวจสอบ
และถ่วงดุลอํานาจ ตลอดจนยับย้ังอํานาจของฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายใน
ส่วนที่เก่ียวกับสิทธิของบุคคล 

  ๔) หลักนิติธรรมแตกต่างจากความยุติธรรม 

  นักวิชาการมักจะกล่าวถึงหลกันิติธรรมควบคู่หรือสลับกันไปกับ “หลักนิติรัฐ” (l’état de droit) 
ซึ่งเป็นหลักสําคัญประการหน่ึงของกฎหมายปกครอง ที่ว่ารัฐและหน่วยงานของรัฐใช้อํานาจดําเนินการ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ แต่การใช้อํานาจน้ันจะต้องอยู่ภายใต้กรอบกฎหมาย เพ่ือป้องกันการละเมิด
สิทธิมนุษยชนของประชาชนทั่วไป ดังน้ัน บรรดาการกระทําทั้งหลายของฝ่ายบริหารจะต้องชอบด้วย
กฎหมาย บรรดากฎหมายท้ังหลายที่ฝ่ายนิติบัญญัติตราขึ้นจะต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และการควบคมุ
ไม่ให้การกระทาํของฝ่ายบริหารขัดต่อกฎหมาย การควบคุมไม่ให้กฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญ จะต้องเป็น
หน้าที่ของฝ่ายตุลาการซึ่งมีความเป็นอิสระ๕ 

  นอกจากน้ัน ในบางครั้ง หลักนิติธรรมมักจะได้รับการกล่าวถึงในบริบทของการปกครองอื่น ๆ 
อาทิ “good governance” หรือที่รู้จกักันว่า หลักธรรมาภิบาล หรอื หลกัการบริการกิจการบ้านเมอืงที่ดี 
ซึ่งเป็นแนวทางการบริหารจัดการองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน โดยยึดหลักคุณธรรมและความโปร่งใส

                                                            
๕ ดร. ชาญชัย แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายปกครอง พิมพ์ครั้งท่ี ๑๖ (กรุงเทพฯ : บริษัท สํานักพิมพ์วิญญูชน จํากัด, 
๒๕๕๓) หน้า ๖๔ 
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ภายใต้กฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือให้การปฏิบัติงาน การจัดการ และ    
การพัฒนาองค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นําไปสู่ความสงบสุขในสังคม 

  การวิเคราะห์แนวคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรมดังที่กล่าวมานั้นนําไปสู่การพัฒนาให้หลักนิติธรรม
เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในเวลาต่อมาว่า เป็นแนวคิดทางการเมอืงการปกครองทีใ่ห้ใช้กฎหมายเป็นหลกั 
ไม่ใช่นโยบายหรือการตัดสินใจของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดกลุ่มหน่ึง และเป็นการควบคุมพฤติกรรมของ
นักการเมืองหรือเจ้าพนักงานของรัฐไม่ใหใ้ช้อํานาจในทางมิชอบ และประชาชนทุกคน ซึ่งรวมถึงผู้ที่ตรา
กฎหมายจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน อีกทั้งครอบคลุมถงึการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เสมอภาคกับทุกฝ่ายและการเคารพสิทธิเสรภีาพขั้นพ้ืนฐานอย่างเป็นธรรม เมื่อพิจารณาถึงตรงน้ี จึงไม่
น่าสงสัยว่าเหตุใดนานาประเทศจึงโยงหลักนิติธรรมเข้ากับการปกครองระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจาก 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีวัตถุประสงค์เพ่ือออกแบบหรือสร้างกลไกการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน โดยให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทหรือส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบ 
การใช้อํานาจรัฐ ดังน้ัน หลักนิติธรรมจึงสวนทางกับการปกครองระบอบเผด็จการที่ถือเอานโยบาย   
หรือคําสั่งของผู้นําว่าเป็นที่สุดและละเมิดมไิด้๖ 

  การยึดถือและปฏิบัติตามหลักนิติธรรมไม่ได้ส่งผลดีในแง่การเมืองการปกครองเท่าน้ัน แต่จะ
เป็นพ้ืนฐานที่ดีและมั่นคงให้ประชาชนได้มีโอกาสที่เท่าเทียมกันในแง่เศรษฐกิจและลดปัญหาสังคม   
โดยจะเป็นการสร้างโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างเสมอภาคกัน และลดปญัหาการทุจริต
คอรัปช่ันด้วย 

 

หลักนิติธรรมโดยสรุป 
 ความเห็นข้างต้นเน้นหลักนิติธรรมในระดับรัฐที่ต้องปกครองโดยกฎหมาย อน่ึง การใช้กฎหมาย
เป็นที่ต้ังเพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอ แต่ต้องเป็นการใช้กฎหมายอย่างถูกต้อง เป็นธรรม และไม่ริดรอน
สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

  หลักพ้ืนฐานและองค์ประกอบของหลักนิติธรรมในระดับรฐัที่เป็นท่ียอมรับและรวบรวมได้ คือ 
๑) รฐัต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย ๒) การบังคับใช้กฎหมายต้องเสมอภาคและไมเ่ลือกปฏิบัติ    
๓) กฎหมายต้องออกโดยประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนเพ่ือประโยชน์ของประชาชน มคีวามยุติธรรม 
ไม่เลือกปฎิบัติ ประกาศอย่างเปิดเผย แน่นอน ชัดเจน ไม่ย้อนหลัง ๔) การดําเนินการของรัฐและ
เจ้าหน้าที่รัฐต้องเป็นไปตามกฎหมาย อยู่ในกรอบกฎหมาย และต้องรับผิดชอบต่อการกระทําของตน  
๕) มีการแบ่งแยกอํานาจและถ่วงดุลอํานาจของฝ่ายนิติบัญญัติ บรหิาร และตุลาการ เพ่ือไม่ให้ฝ่ายใดมี
อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ๖) ประกันความเคารพและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน
และศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ อาทิ ในการนับถือศาสนา การพูด การชุมนุม ๗) การใช้อํานาจของรัฐ
และเจ้าหน้าทีข่องรฐัต้องสามารถตรวจสอบควบคุมได้ ๘) มีฝ่ายตุลาการที่เป็นอิสระควบคุมการตรวจสอบ

                                                            
๖ ศาสตราจารย์ กิตติคุณ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, “นิติธรรมนั้น สวนทางกับระบอบเผด็จการโดยสิน้เชงิ”, ยุติธรรมคู่ขนาน, 
ปีท่ี ๖ ฉบับท่ี ๑ เดือนกันยายน ๒๕๕๔, อมร วานิชวิวัฒน์ (บรรณาธิการ). 
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การใช้อํานาจรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ ๙) การใช้อํานาจนิติบัญญัติ บรหิาร ตุลาการ ยึดหลักความมี
อํานาจสูงสุดของกฎหมาย 

 

หลักนิติธรรมในระดับระหว่างประเทศ 
  หลักนิติธรรมในระดับระหว่างประเทศมีองค์ประกอบและพ้ืนฐานเช่นเดียวกันกับหลักนิติธรรม
ในระดับรัฐ คือ การมีกฎหมายระหว่างประเทศที่รฐัและองค์การระหว่างประเทศต้องปฏิบัติตาม      
โดยเริ่มแรก หลักนิติธรรมในระดับระหว่างประเทศได้รับการรับรองในอารัมภบทของปฏิญญาสากล   
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๙๔๘ ซึ่งเป็นสิง่ที่แสดงให้เห็นถึงความพยายามของสังคมระหว่างประเทศ
ในการปกป้องและต่อต้านการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน และในทีสุ่ด 
หลักนิติธรรมถูกสอดแทรกอยู่ในกฎบัตรสหประชาชาติและสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศ
อีกหลายฉบับ โดยเฉพาะที่เก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

  อน่ึง ข้อแตกต่างที่สําคัญเมื่อเปรียบเทียบกับหลักนิติธรรมในระดับรัฐ คือ กฎหมายระหว่าง
ประเทศไม่มีลาํดับช้ัน ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายภายในของรัฐที่มีลําดับช้ันของการบังคับใช้อย่างชัดเจน 
นอกจากน้ี ในทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศน้ัน แต่ละรัฐมีอธิปไตยเป็นของตนเองและเท่าเทียมกัน 
ไม่มีรัฐบาลโลก ดังน้ัน บ่อเกิดและการบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศจึงข้ึนอยู่กับความสมัครใจหรือ
ความยินยอม (consent) ของรัฐเป็นสําคัญ 

  หลักนิติธรรมในระดับระหว่างประเทศเป็นสิ่งจําเป็นต่อการรักษาสันติภาพและความมัน่คง  
ของโลก การสง่เสริมความเสมอภาคและอธิปไตยของรัฐ การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของ
มนุษยชน และการแก้ไขปัญหาในระดับภูมิภาคและระดับโลก เช่น อาชญากรรมระหว่างประเทศ     
การก่อการร้ายสากล การผูกขาดทางการค้า และการคุกคามสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

  มาตรฐานและอุปสรรคที่ท้าทายหลักนิติธรรมในระดับระหว่างประเทศอาจสรุปได้ ๔ ประการ 
ดังน้ี 

  ๑) การระงับขอ้พิพาทระหว่างประเทศโดยสันติวิธี (Peaceful settlement of disputes) 
เป็นสิ่งสําคัญอย่างย่ิงยวดในการคงไว้ซึ่งสันติภาพของโลก โดยแนวคิดน้ีได้รับการบรรจุไว้แล้วในข้อ ๓๓ 
ของกฎบัตรสหประชาชาติ (United Nations Charter) ดังน้ัน ประเทศสมาชิกสหประชาชาติจึงต้อง
ตระหนักถึงความจําเป็นในการดําเนินการให้กระบวนการระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศมีความเข้มแข็ง
และมีประสทิธิภาพ 

  ๒) กฎหมายระหว่างประเทศต้องเป็นการทั่วไป เข้าถึงได้ ชัดเจน และคาดหมายได้ กล่าวคือ 
กฎหมายระหว่างประเทศต้องเป็นลายลักษณ์อักษร ทั้งทีม่าจากจารีตประเพณีระหว่างประเทศและ/
หรือเป็นแนวคิดที่รัฐเห็นพ้องร่วมกันให้รวมรวมไว้เป็นสนธิสัญญา (treaty) หรือความตกลงระหว่าง
ประเทศ การบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศเหล่าน้ันจะขึ้นอยู่กับความยินยอมของแต่ละรัฐที่จะต้อง
แสดงเจตนาให้มีผลผูกพันและนํากฎหมายระหว่างประเทศนั้นไปบังคับใช้ภายในรัฐของตน ซึ่งเป็นไปตาม
หลักอธิปไตยแห่งรัฐและความสัมพันธ์ทางการทูต ทั้งน้ี ปัจจุบัน การรับรูแ้ละเข้าถึงกฎหมายระหว่าง
ประเทศไม่ใช่ปัญหาอีกต่อไป เน่ืองจากมีเทคโนโลยีที่ทันสมยัที่สามารถนํามาใช้ในการค้นหากฎหมายได้ 
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  อน่ึง การท่ีไม่มอีงค์กรกลางเป็นผู้ยกร่างกฎหมายระหว่างประเทศน้ันเป็นความท้าทายที่สาํคัญ
ต่อการพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมในระดับระหว่างประเทศ 
เน่ืองจากการร่วมกันยกร่างตราสารทางกฎหมายใด ๆ โดยรัฐ ขึ้นอยู่กับท่าทีและแนวความคิดของรัฐซึ่ง
มักจะมีความแตกต่างกันออกไป โดยมากต้องใช้การประนีประนอมเป็นอย่างมากในระหว่างการเจรจา 
เพ่ือให้สามารถหาข้อสรุปและขัดเกลาท่าทีให้สอดคล้องกัน เป็นผลให้ในท้ายที่สุดแล้ว สนธิสัญญาที่
จัดทําขึ้นมานั้นอาจจะไม่สามารถสร้างบรรทัดฐานที่เป็นธรรมให้กับทุกรัฐอย่างเท่าเทียมกัน นอกจากน้ัน 
การที่บางประเทศได้ร่วมยกร่างและจัดทําสนธิสัญญา แต่ต่อมาปฏิเสธที่จะลงนามหรือแสดงเจตนาให้มี
ผลผูกพัน (อาทิ สหรฐัอเมริกาไม่ให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เน่ืองจากเกรงว่าจะกระทบกับ
การรับบุตรบุญธรรมจากชาวต่างชาติโดยชาวอเมริกัน และไม่ให้สัตยาบันกฎหมายทะเล รวมท้ังพิธีสาร
เกียวโต ซึ่งต่อท้ายอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) เป็นความท้าทาย
อีกประการหน่ึง ซึ่งทําให้สนธิสัญญานั้น ๆ ขาดความเป็นสากลและไมส่ามารถบังคับใช้กับทุกรัฐ 

  ๓) วิธีการยุติความขัดแย้งระหว่างประเทศประกอบไปด้วย การเจรจาทางการทูต (diplomacy) 
และการพิจารณาคดีโดยองค์กรตุลาการ (adjudication) ซึ่งประการหลงัน้ัน ความเป็นอิสระและ  
ความเป็นธรรมของฝ่ายตุลาการในทางระหว่างประเทศถือเป็นปัจจัยสําคัญต่อประสิทธิภาพในการ
ดําเนินการ 

  ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice - ICJ) ศาลอาญาระหว่าง
ประเทศ (International Criminal Court - ICC) และศาลทะเลระหว่างประเทศ (International 
Tribunal on the Law of the Sea - ITLOS) เป็นองค์กรตุลาการที่มีบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศ
ตามเขตอํานาจที่แต่ละแห่งได้รับ แต่การดําเนินงานของศาลเหล่าน้ีถูกจํากัดด้วยหลักอธิปไตยแห่งรัฐ
และความยินยอมของรัฐที่จะต้องแสดงเจตนาที่จะยอมรับเขตอํานาจศาลอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรก่อน 
อย่างไรก็ดี เป็นที่น่ายินดีว่า จํานวนคดีที่ ICJ ได้พิจารณาพิพากษาตัดสินและให้ความเห็นมีจํานวนเพ่ิม
มากข้ึน โดยเฉพาะคดีในสาขากฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง (Public International Law) 
เช่น กฎหมายอาญาระหว่างประเทศ (International Criminal Law) การแบ่งเขตทางทะเล 
(Maritime Delimitation) ความคุ้มกันจากเขตอํานาจศาล (Jurisdictional Immunities) และสิทธิใน
การเดินเรือ (Navigation Rights) เป็นต้น ซึง่เป็นแนวโน้มที่น่าสนับสนุนและส่งเสริมต่อไป 

  ๔) หลักนิติธรรมระหว่างประเทศจะเข้มแข็งได้ต้องมีการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศที่มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม แต่ประเด็นน้ีเป็นปัญหาสําคัญที่ยังรอการแก้ไข เพราะยังไม่มี
หน่วยงานกลางที่จะบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศได้อย่างเด็ดขาด 

  คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (United Nations Security Council - UNSC) 
ได้รับอาณัติตามกฎบัตรของสหประชาชาติให้เป็นองค์กรหลักในการดําเนินการรักษาสันติภาพและ 
ความมั่นคงของโลก โดยรวมไปถึงการบังคับให้มีการใช้กฎหมายระหว่างประเทศด้วย แต่เมื่อพิจารณา
จากสถิติและความเป็นจริงที่เกิดขึ้น เห็นได้ว่า UNSC ไม่ประสบความสําเร็จในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งน้ี 
เพราะสมาชิกถาวรทั้ง ๕ ประเทศมีสิทธิในการใช้อํานาจยับย้ัง (Right to veto) ในการลงคะแนนเสียง
เพ่ือหาข้อสรุปในการดําเนินการใด ๆ และการที่สหประชาชาติไม่มีกองกําลังเป็นของตนเองและต้องอยู่
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กับความสมัครใจของประเทศสมาชิก จนทําให้ UNSC ได้รับการขนานนามว่าเป็น “toothless tiger” 
และประสบความล้มเหลวในการทํางานเพ่ือรักษาและสร้างสันติภาพในโลก 

 

หลักนิติธรรมในประเทศไทย 
 ความเข้าใจต่อหลักนิติธรรมทัง้ในระดับรัฐและระหว่างประเทศตามที่กลา่วมาข้างต้นไม่ใช่เร่ือง
แปลกใหม่สําหรับประเทศไทย ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามแนวทางจากประเทศ
ตะวันตก มีการแบ่งอํานาจการบริหารบ้านเมืองเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝา่ยตุลาการ โดย
แต่ละฝ่ายจะมทีี่มาจากกฎหมายและมีกฎหมายเป็นกรอบสําหรับการดําเนินการต่าง ๆ  

  ประเทศไทยให้ความสําคัญกับหลักนิติธรรมและได้นํามาปรับใช้ในการปกครองประเทศและ
ปรับเปลี่ยนไปตามประวัติศาสตร์และค่านิยมทางการเมืองของไทยเป็นระยะ และล่าสุด การระบุ    
หลักนิติธรรมไว้อย่างเป็นลายลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเป็น
ก้าวสําคัญที่แสดงให้เห็นถึงความยึดมั่นและการเคารพในหลักดังกล่าวของไทย  

  สถาบันทางการเมืองการปกครอง ตลอดจนคนไทยทุกระดับได้ซึมซับและยึดถือหลักนิติธรรม
เป็นส่วนหน่ึงของการดํารงชีวิตไม่ว่าจะเข้าใจความหมายทางวิชาการของคําน้ีหรือไม่ โดยในทางการ
ปกครองน้ัน รัฐธรรมนูญฯ ได้กําหนดกรอบการปฏิบัติหน้าที่และการดําเนินงานในการบริหารราชการ
การแผ่นดินของสถาบันต่าง ๆ ไว้ในมาตรา ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่า “การปฏิบัติ
หน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทัง้องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไป
ตามหลักนิติธรรม” และมาตรา ๗๘ (๖) ระบุว่า “รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ดังต่อไปนี้... (๖) ดําเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายที่มีหน้าที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับ
การดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักนิติธรรม” 

  ในระดับบุคคล ผู้ทรงคุณวุฒแิละนักวิชาการของไทยหลายท่านได้แสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับเร่ืองน้ีในเวทีเสวนาต่าง ๆ และบทความวิชาการ ยกตัวอย่างเช่น ศาสตราจารย์พิเศษ ธานินทร์ 
กรัยวิเชียร องคมนตรี๗ อาจารย์ชัยวัฒน์ วงศวั์ฒนศานต์๘ ศาสตราจารย์ ดร. กําชัย จงจกัรพันธ์ กรรมการ
อิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ๙ ศาสตราจารย์ ดร. อุกฤษ มงคลนาวิน อดีตประธาน
รัฐสภาและประธานคณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ๑๐ ศาสตราจารย์ (พิเศษ) 
สิทธิโชค ศรีเจริญ๑๑ และศาสตราจารย์ (พิเศษ) สุชาติ ธรรมาพิทักษ์กุล๑๒ ซึ่งท่านทั้งหลายได้ช่วยตอก
                                                            
๗ ศาสตราจารย์พิเศษ ธานินทร์ กรัยวิเชียร, อ้างแล้ว. 
๘ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, “หลักนิติธรรม (Rule of Law)”, รวมบทความทางวิชาการ เนื่องในโอกาสครบรอบ ๙๐ ปี 
ธรรมศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักด์ิ, กรุงเทพมหานคร, โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๑. 
๙ สรุปการบรรยายร่างข้อเสนอเร่ือง “หลักนิติธรรม ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝ่าฝืน”, ณ  
โรงแรมรามาการ์เดนส์, วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖, [Online], www.irct.go.th  
๑๐ บทสัมภาษณ์ทางวิชาการ “หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย”, จุลนิติ, ฉบับเดือน ม.ค.-ก.พ. ๒๕๕๕. 
๑๑ ศาสตราจารย์พิเศษ สิทธิโชค ศรีเจริญ, “หลักนิติธรรม คือ หลักความเป็นธรรมของกฎหมาย”, ยุติธรรมคู่ขนาน, 
ปีท่ี ๖ ฉบับท่ี ๑ เดือนกันยายน ๒๕๕๔, กรุงเทพมหานคร, เอกมัยการพิมพ์และสติกเกอร์. 

http://www.irct.go.th/


 

11 

นยํ้าความสําคัญและความจําเป็นที่ต้องเคารพหลักนิติธรรมในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใ
ประเทศไทย 

  นอกจากน้ี กลา่วได้ว่า หลักนิติธรรมเป็นส่วนหน่ึงของการดํารงชีวิตของคนไทยทั่วไปอย่าง
แยกไม่ออก ปัจจุบัน คนไทยรู้สึกหวงแหนในสิทธิเสรีภาพและความเป็นธรรมในสังคมที่ตนพึงได้รับ
ภายใต้การบริหารราชการแผ่นดินมากขึ้น และพร้อมที่จะออกมาแสดงความคิดเห็น ตลอดจน
วิพากษ์วิจารณ์การกระทําใด ๆ ของรัฐบาลและ/หรือองค์กรปกครองที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของตน
หรือของชุมชน โดยผ่านหลายช่องทาง ไม่ว่าจะเป็นการรวมตัวกันในระดับหมู่บ้านหรือการแสดงความ
คิดเห็นผ่านสื่อต่าง ๆ ซึ่งหากดําเนินการอย่างสร้างสรรค์ การกระทําเหล่าน้ีสามารถนําไปสู่การปรับปรุง
แก้ไขให้ผู้ปกครองดําเนินการปกครองให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมได้  

   

ปัญหาและ/หรือความท้าทายต่อหลักนิติธรรม 
 ความไม่สงบภายในประเทศ สงครามกลางเมือง การก่อการร้าย รวมไปถงึ การทุจริตคอรัปช่ัน
ของเจ้าหน้าที่รัฐ นําไปสู่การท่ีสังคมจะไม่มีกฎระเบียบที่จะเป็นกรอบการดําเนินชีวิตและประกันสิทธิ
เสรีภาพที่พึงมี ประชาชนกระทําการตามอําเภอใจ สถานภาพของกฎหมายถูกทําลายหรือถูกลด
ความสําคัญลง รัฐและหรือเจา้หน้าที่รัฐไม่สามารถบังคับใช้กฎหมาย หรือกฎหมายถูกใช้ไปในทางที่
ริดรอนหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน เหล่าน้ีล้วนเป็นปัญหาความท้าทายที่กระทบ
ต่อหลักนิติธรรม 

  ประเทศไทยมีปัจจัยที่เป็นสิ่งท้าทายต่อหลักนิติธรรม ท่ามกลางสถานการณ์ทางการเมืองภายใน
ของไทยที่ผ่านมา บางคนได้ต้ังคําถามถึงความมีอยู่ของหลักนิติธรรม ตลอดจนการเคารพหลักนิติธรรม
ในประเทศไทย เน่ืองจากในช่วงที่การเมืองไทยไม่มีเสถียรภาพ เต็มไปด้วยความขัดแย้งระหว่างกลุ่มทาง
การเมือง ซึ่งต่อมาถูกขยายออกไปถึงระดับประชาชน เกิดการขัดแย้งและเหตุจลาจลในหลายพื้นที่ใน
ประเทศ เจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถทํางานได้ตามปกติ เน่ืองจากที่ทําการของรัฐถูกปิดล้อม ในระหว่างน้ัน 
จะเห็นได้ว่ากฎหมายและกฎระเบียบบางฉบับถูกใช้เป็นเครือ่งมือในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง และ
ในบางครั้งไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นสิ่งต้องได้รับการแก้ไขและป้องกัน
ไม่ให้เกิดขึ้นซ้ําอีก 

 

แนวทางการส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่หลักนิติธรรม 
 สหประชาชาติตระหนักถึงปัญหาซึ่งกระทบต่อความเข้มเข็งของหลักนิติธรรมภายในประเทศ 
และได้พยายามกําหนดแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว จนในปัจจุบันได้กลายมาเป็นองค์กรหลักที่
ผลักดันและส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่หลักนิติธรรม โดยมีสมัชชาใหญแ่ห่งสหประชาชาติ (United 
Nations General Assembly - UNGA) เป็นผู้กํากับนโยบาย มีที่มาและพ้ืนฐานสําคัญจากตราสารที่

                                                                                                                                                                              
๑๒ ศาสตราจารย์พิเศษ สุชาติ ธรรมาพิทักษ์กุล, “เป็นท่ีน่าอัศจรรย์ก็คือว่า หลักนิติธรรมเป็นเร่ืองท่ีมีมาแต่ยุคพุทธกาล
แล้ว”, ยุติธรรมคู่ขนาน, ปีท่ี ๖ ฉบับท่ี ๑ เดือนกันยายน ๒๕๕๔ กรุงเทพมหานคร, เอกมัยการพิมพ์และสติกเกอร์. 
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เก่ียวข้อง อาทิ กฎบัตรสหประชาชาติ (ข้อ 4 (2) และ (7)) ข้อมติ UNGA ที่ 67/1 (วรรค 27-36) และ
ข้อมติ UNGA ที่ 67/97 ซึ่งรับรองโดยประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 

  The Rule of Law Assistance Unit๑๓ เป็นหน่วยงานภายในของสหประชาชาติที่จัดต้ังขึ้น
เพ่ือดําเนินงานด้านหลักนิติธรรมภายใต้การกํากับดูแลของ UNGA มีอํานาจหน้าที่ในการพัฒนาและ
ส่งเสริมหลักนิติธรรม โดยดําเนินงานร่วมกับประเทศสมาชิกในการให้คําแนะนําเชิงยุทธศาสตร์ 
สนับสนุนทางเทคนิคเก่ียวกับหลักนิติธรรมและกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะในการปฏิบัติการรักษา
และสร้างเสริมสันติภาพ (Peace Keeping and Peace Building Missions) ในช่วงเปลี่ยนผ่าน 
(transitory period) หลังการเกิดสงครามกลางเมือง หรือการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จัดหาบุคลากร 
ตลอดจน การประเมินและวางแผนกิจกรรมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพหลังความขัดแย้ง 

  สหประชาชาติได้ดําเนินกิจกรรมการส่งเสริมความเข้มแข็งของหลักนิติธรรมมาเป็นระยะ โดย
สามารถยกตัวอย่างกิจกรรมที่น่าสนใจซึ่งนํามาจากเอกสาร UNGA A/64/298: Annual report on 
strengthening and coordinating United Nations rule of law activities อาทิ 

  ๑) การยกร่างรัฐธรรมนูญ (Constitution-making) เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าหน้าที่
รัฐและประชาชนในประเทศสมาชิกในการจัดทํารัฐธรรมนูญ โดยการสนับสนุนให้มีกระบวนการที่
เหมาะสมกับบริบทของประเทศน้ัน เพ่ือให้เกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (national ownership)  
เน้นการมีส่วนร่วมและความโปร่งใส วิธีการดําเนินการประกอบไปด้วย การจัดให้มีการหารือระหว่าง
ภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ การจัดให้มีกลไกการติดตามเพ่ือประเมินผลการดําเนินงาน 
นอกจากน้ี ในด้านสารัตถะ จะดําเนินการในลักษณะการให้ข้อมูลและการแนะนําว่ากฎหมายต้อง
สอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่เป็นท่ียอมรับกันเป็นสากล อาทิ มาตรฐานสิทธิมนุษยชน 
และความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการ (ยกตัวอย่าง กรณีเนปาล ซึ่งสหประชาชาติให้การช่วยเหลือและ
สนับสนุนการทํางานของ Constituent Assembly เพ่ือให้ประชาชนเนปาลได้มีเข้าถึงกระบวนการ
จัดทํารัฐธรรมนูญให้กว้างขวาง) 

  ๒) การพัฒนาและปรับปรงุกฎหมายภายใน (National legal framework) เป็นการช่วยเหลือ
หน่วยงานของรัฐในการพัฒนากฎหมายภายในทั่วไป โดยการประมวลและผนวกหลักการและมาตรฐาน
สําคัญของกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมืองไว้ (ยกตัวอย่าง การจัดทํากฎหมายภายในเก่ียวกับ
สิทธิเด็กสําหรบัอียิปต์ ไนจีเรีย อุรุกวัย และ แอฟริกาใต้ รวมท้ังการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในเรื่อง
เดียวกันน้ีสําหรับแอลเบเนีย แองโกลา มอนเตรเนโก โมซัมบิก และไทย) รวมไปถึงกฎหมายการค้า
ระหว่างประเทศด้วย 

  ๓) การสรา้งความเข้มแข็งให้แก่สถาบันยุติธรรม ธรรมาภิบาล ความม่ันคง และ         
สิทธิมนุษยชน (Institution of Justice, governance, security and human rights) โดยเน้น
เร่ืองการบังคับใช้กฎหมายที่ต้องมีประสิทธิภาพ (ยกตัวอย่างเช่น การสนับสนุนให้มีการจัดต้ังโครงการ
ยุติธรรม (justice program) ในปาเลสไตนเ์พ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม การปรับปรงุ
การเข้าถึงระบบกฎหมายให้สะดวก ง่าย และมีค่าใช้จ่ายไม่สูง และการสรา้งความเช่ือมั่นและ       
ความมั่นใจระหว่างหน่วยงานด้านยุติธรรมกับภาคประชาชน) 
                                                            
๑๓ United Nations, “United Nations and the Rule of Law” [Online], Available: www.un.org/ruleoflaw  

http://www.un.org/ruleoflaw
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  ๔) การสนบัสนุนความยุติธรรมในช่วงเปลีย่นผา่น (Transitional justice) เป็นการสนับสนุน
กระบวนการและวิธีการเพ่ือแก้ไขการใช้ความรุนแรงในประเทศต่าง ๆ โดยวิธีการทางศาลและนอกศาล 
อาทิ การดําเนินคดีกับตัวบุคคล การชดเชยค่าเสียหาย และการแสวงหาข้อเท็จจริง (ยกตัวอย่างเช่น 
การปฏิรูปสถาบันในบุรุนดี สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก เคนยา กัวเตมาลา กินี-บิสเซา ไลบีเรีย     
ซีเซียร์ราลีโอน โซมาเลีย คองโก และยูกันดา) 

  ๕. การสร้างเสริมอํานาจให้แก่ปัจเจกชนและภาคประชาสังคม (Empowering individuals 
and civil society) สนับสนุนให้ประชาชนในสังคมและชุมชนตระหนักรู้ถึงสิทธิที่พึงได้รับ และรู้วิธีการ
ระงับข้อพิพาทหรือแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและมีความช่วยเหลือ
ด้านกฎหมายได้ ล่าสุด สหประชาชาติได้มีการตีพิมพ์เอกสาร “Justice for the Poor” ซึ่งมีสาระเป็น
การวิเคราะห์สถานะของกระบวนการยุติธรรมเพ่ือบังคับสิทธิของบุคคลยากจนหรือไร้โอกาส อาทิ ใน
อินเดีย เคนยา และแอฟริกาใต้ การพัฒนาศักยภาพของภาคประชาสังคมจะช่วยลดการใช้อํานาจในทาง
ที่ผิด และสามารถป้องกันการทุจริตคอรัปช่ัน และสอดส่องดูแลและประเมนิผลการปฏิรูปที่ดิน ในบางกรณี 
มีการจัดการเวทีอภิปรายให้ภาคประชาสังคมได้แสดงความเห็นในการปฏิรูปสถาบันด้านความมั่นคง
และยุติธรรม เพ่ือให้นโยบายสะท้อนการพูดคุยระหว่างหน่วยงานกับสังคมให้มีความโปร่งใสด้วย 

 จากรายละเอียดกิจกรรมข้างต้น เห็นได้ชัดเจนว่า สหประชาชาติมุ่งแก้ไขปัญหาแบบครบวงจร 
ต้ังแต่การตรากฎหมายที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากลแก่ประเทศเป้าหมาย การกําหนดกฎระเบียบที่
ชัดเจนให้แก่สถาบันการเมืองการปกครองเพ่ือดําเนินการ และโดยเฉพาะอย่างย่ิง การพัฒนาความรู้
ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในสังคม ซึ่งถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่สําคัญที่จะ
นําไปสู่การตรวจสอบการมีอยู่และการใช้หลักนิติธรรมในสังคมและการดํารงชีวิต และเพ่ือพัฒนาหลัก
ดังกล่าวเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและความสงบสุขในสังคมในทีสุ่ด ซึ่งหน่วยงานที่เก่ียวข้องของไทยอาจ
นํากิจกรรมต่าง ๆ ที่ได้ยกมาเป็นตัวอย่างข้างต้นไปปรับใช้เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของหลักนิติธรรมใน
ประเทศไทยต่อไป 

 

******************************* 
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บทสรุป 

 

 หลักนิติธรรมเป็นหลักที่ถูกคิดค้นและสร้างข้ึนโดยมนุษย์ และได้รับการพัฒนาเร่ือยมาจน
กลายเป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นสากลว่าเป็นองค์ประกอบสําคัญของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยและไม่สามารถแยกออกไปได้ ดังน้ัน ในทีสุ่ดแล้ว ความเข้มแข็งและความมีอยู่ของ
หลักนิติธรรมจึงข้ึนอยู่กับการปฏิบัติของมนุษย์เช่นกัน หากประชาชนทุกหมู่เหล่า ไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครอง
หรือผู้ถูกปกครอง ยืนหยัดที่จะเคารพและยอมรับหลักการของกฎหมาย หลักนิติธรรมจะยังไว้ซึ่ง    
ความศักด์ิสิทธิและจะสร้างความเป็นธรรมให้แก่สังคมต่อไป 

 

********************** 
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