
ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๖/๒๕๔๔        วันที่  ๒  พฤษภำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๔ 
 

เรื่อง พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์   และธุรกิจ 
 เครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  ตรี  และ  (ฉบับที่  ๕)   
 พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ฉ  และพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์   
 พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๘  ตรี  และมาตรา  ๓๘  สัตต  ขัดหรือแย้ง   
 ต่อรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๓๕  วรรคสอง  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  หรือไม ่
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ส่งค าโต้แย้งของนายธนิต  ธนทิตย์  กับพวก  จ าเลย  ขอให้ ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สรุปความว่า  ผู้ร้องเป็นจ าเลยในคดีแพ่งหมายเลขด าที่  
๒๒๓๕๔/๒๕๓๘  ที่บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ  จ ากัด  (มหาชน)  เป็นโจทก์ยื่นฟ้องต่อศาลแพ่งกรุงเทพใต้  
เรื่อง  ผิดสัญญาค้ าประกัน  บังคับจ านอง  โดยขอให้จ าเลยร่วมกันรับผิดช าระหนี้แก่โจทก์  ต่อมาธนาคาร  
ไทยธนาคาร  จ ากัด  (มหาชน)  ได้ขอสวมสิทธิเป็นคู่ความแทนโจทก์  โดยอ้างว่าเมื่อวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๑  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทย  ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๖๗  
จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจเงินทุนฯ  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  
และมาตรา  ๓๘  จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนด
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พิจารณาให้ความเห็นชอบ
แก่โครงการรวมกิจการระหว่างธนาคารสหธนาคาร  จ ากัด  (มหาชน)  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ  
จ ากัด  (มหาชน)  และบริษัทเงินทุนอีก  ๑๒  แห่ง  โดยธนาคารไทยธนาคาร  จ ากัด  (มหาชน)  ได้รับโอนกิจการ
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ  จ ากัด  (มหาชน)  แล้วเสร็จเมื่อวันที่  ๑  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๒  ธนาคาร 
ไทยธนาคาร  จ ากัด  (มหาชน)  จึงอาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๓๘  สัตต  แห่งพระราชก าหนด 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๖๗  ฉ  
แห่งพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในฐานะผู้รับโอนกิจการเข้าสวมสิทธิในการ
ด าเนินคดีดังกล่าวในฐานะโจทก์แทนบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ  จ ากัด  (มหาชน)  ผู้ร้องไม่เห็นด้วย  
ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังต่อไปนี้ 
 ประเด็นที่  ๑  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจเงินทุนฯ  (ฉบับที่  ๓)  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  ตรี  และพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ  
(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๘  ตรี  ขัดต่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา  ๓๐๖  
หรือไม ่
 ประเด็นที่  ๒  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ฉ  ขัดต่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  หรือไม่ 
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 ประเด็นที่  ๓  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจเงินทุนฯ  (ฉบับที่  ๓)  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  ตรี  และ  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ฉ  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๕  วรรคสอง  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  หรือไม่ 
 ประเด็นที่  ๔  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ  (ฉบับที่  ๔)   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๘  ตรี  และมาตรา  ๓๘  สัตต  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๕  วรรคสอง  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  หรือไม่ 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาประเด็นที่  ๑  และประเด็นที่  ๒  แล้ว  เห็นว่า  แม้ค าร้องของผู้ร้องจะมี
ประเด็นขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจเงินทุนฯ  
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  ตรี  กับพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย์ฯ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๘  ตรี  ขัดต่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   
มาตรา  ๓๐๖  และพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ฉ  ขัดต่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไม่อาจรับไว้
พิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังกล่าวได้  เพราะผู้ร้องหรือคู่ความมิได้โต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว
ข้างต้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  จึงมิใช่กรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาประเด็นที่  ๓  และประเด็นที่  ๔  แล้ว  เห็นว่า  เป็นกรณีที่คู่ความโต้แย้งว่า
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลใช้บังคับแก่คดีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  จึงรับไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจเงินทุนฯ  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๖๗  ตรี  และ  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ฉ  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๕  
วรรคสอง  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  หรือไม่ 
 พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๓๘  ตรี  และมาตรา  ๓๘  สัตต  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๕  วรรคสอง  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  หรือไม่ 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้  การให้สิทธิแก่สถาบันการเงินที่ควบกิจการกับบริษัท
หรือรับโอนกิจการของบริษัท  เข้าสวมสิทธิเป็นคู่ความในคดีที่มีการฟ้องบังคับสิทธิเรียกร้องเป็นคดีในศาลก็ดี
การให้สถาบันการเงินดังกล่าวมีสิทธิน าพยานหลักฐานใหม่มาแสดงคัดค้านเอกสารที่ยื่นไว้แล้ว  และคัดค้าน
พยานหลักฐานที่ได้สืบไปแล้วก็ดี  การเข้าสวมสิทธิเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาในคดีนั้นก็ดี  ล้วนเป็นคนละกรณี
กับการจ ากัดเสรีภาพในเคหสถานที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๕  รับรองไว้  เพราะสิทธิเรียกร้องตามบทบัญญัติ 
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ที่กล่าวอ้างเป็นสิทธิเรียกร้องให้ลูกหนี้ช าระหนี้  มิใช่สิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน  อีกทั้งมิใช่การจ ากัดเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยด้วยคะแนนเสียงเอกฉันท์ว่า  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๖๗  ตรี  และ  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ฉ  และพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๘  ตรี  และ 
มาตรา  ๓๘  สัตต  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๕  วรรคสอง  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง 
 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  พลโท  จุล  อติเรก  
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุจินดา   
ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอมร  รักษาสัตย์  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  
และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๙  ตอนที่  ๒๗  ก  วันที่  ๒๘  
มีนาคม  ๒๕๔๕ 
 
 


