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 ๑ 

ช่ือเรื่อง  สิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ภายใตระบอบประชาธิปไตย 

 
  ช่ือผูเขียน นางพิไลวรรณ  กนกทัณฑ 

บทนํา 

 
 สิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ ลวนเปนสวนสําคัญของระบอบประชาธิปไตย ในปจจุบันที่

ประชาชนเปนสวนหน่ึงของการปกครอง หากกลาวถึง “สิทธิ” แลวน้ัน คือการนํามาซึ่งความเสมอ

ภาคในการออกความคิดเห็นและเคารพซึ่งเสียงขางมาก “เสรีภาพ” คือ การที่บุคคลสามารถจะเลือก

คิด ทํา พูด อยางไรตามความพอใจของตนและหากกลาวถึง “หนาที่” แลวน้ัน คือสิ่งที่พึงประพฤติ

และปฏิบัติในสิ่งที่ควรซึ่งแตกตางกันไปตามบทบาทของแตละคน เชน พอแมมีหนาที่อบรมเลี้ยงดูลูก 

สวนลูกมีหนาที่แสดงความกตัญูตอพอแม นักเรียนมีหนาที่เรียนหนังสือเหลาน้ีเปนตน สิทธิ เสรีภาพ 

และหนาที่ ทั้งสามสิ่งน้ีกอใหเกิดการยอมรับ ความเทาเทียม และการพัฒนาของคนในสังคม ดังน้ัน   

การตระหนักรูและไมลวงล้าํสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนจึงเปนสิ่งที่สังคมกําหนดใหเปนสื่อกลางในการ

อยูรวมกันของประชาชนทุกหมูเหลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ระบอบประชาธิปไตย 

 ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึง ระบบการปกครองที่ประชาชนเปนใหญ 

ดังนั้นการปกครองที่เปนประชาธิปไตยก็คือ รูปการปกครองที่ยึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของปวง

ชน ประเทศที่เปนประชาธิปไตยนั้นจําเปนตองมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลัก

หรือเปนกติกาที่กําหนดแนวทางสําหรับการที่รัฐจะใชอํานาจปกครองประชาชน และมีหลักการจัด

ระเบียบการปกครองแตรัฐธรรมนูญก็ไมใชเครื่องหมายแสดงความเปนประชาธิปไตย เพราะประเทศ

ที่ปกครองดวยระบอบเผด็จการมีรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน การที่จะพิจารณาวาประเทศใดเปน

ประชาธิปไตยหรือไม จึงตองดูวารัฐธรรมนูญของประเทศนั้นใหประชาชนเปนเจาของอํานาจ

อธิปไตยหรือไม 

 รัฐธรรมนูญตางก็มีรากฐานแนวคิดหลากหลายดานดวยกัน ซึ่งหนึ่งในนั้นยอมหนีไมพน

เรื่องราวของสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคอยางแนนอน เนื่องจากทั้งสองเรื่องดังกลาวเปนเรื่อง 

สําคัญในความเปนมนุษยและเปนหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย        

สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคจึงปรากฏเปนบทบัญญัติหลัก ๆ ของรัฐธรรมนูญตาง ๆ เสมอมา  

ในฐานะ แนวความคิดพ้ืนฐานอันจาเปนควบคูมากับการกาเนิดของรัฐธรรมนูญในโลก เพราะอีกดาน

หน่ึงการมี รัฐธรรมนูญน้ันก็เปนไปเพ่ือคุมครองประชาชนในสังคมการเมืองหน่ึง ๆ น่ันเอง  

 สังคมที่อยูรวมกันอยางสงบและสันตินั้น นอกจากจะมีกฎหมายเปนเครื่องมือสาหรับใชใน

การจัดระเบียบแลว ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม ยังเปนแนวทางที่ใชยึดโยงใหสังคมมี

ความมั่นคงเขมแข็งอีกดวย เมื่อสังคมมีการพัฒนา เจริญเติบโต และมีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น 

กลไกตาง ๆ ที่จะจัดการใหสังคมมีความสงบสุขเกิดขึ้นนั้น จึงตองมีการพัฒนาตามไปดวย และสิทธิ

เสรีภาพ จึงเปนอีกกลไกหน่ึงในสังคม ที่จะกําหนดวาสังคมน้ัน ๆ มีความสุข สงบ และสันติ เพียงใด  

 การคุ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดมีการนามาบัญญัติไวเปนครั ้งแรกใน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ โดยบัญญัติไวในหมวด ๒ สิทธิและหนาที่ 

ของชนชาวสยาม ไดวางหลักไวอยางกวางวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนาหรือ

ลัทธิใด ๆ และมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่

ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมของประชาชน” และ “ภายใน

บังคับแหงกฎหมาย บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย เคหสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน 

การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปดเผย การต้ังสมาคม การอาชีพ” แมวาจะวางหลักไว

อยางกวางๆ เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ แตในเมื่อไมมีกฎหมายมารองรับ ในบางเร่ืองจึงมีการละเมิดจน

เกิดผลเสียตอ การปกครอง  



 ๓ 

 นับแตนั้นเปนตนมา ในการจัดทํารัฐธรรมนูญแตละฉบับ ผู ที ่เกี ่ยวของจะคํานึงถึงการ

คุมครอง สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนประการสําคัญเสมอมา เพราะมองวาสิทธิและเสรีภาพ

เปนเกียรติยศและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น 

หากละเลยหรือไมคุมครองเรื่องเหลานี้แลวยอมสงผลตอเกียรติภูมิของประเทศชาติตามไปดวย การ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงเปนหลักการ

สําคัญอยางยิ่งที่จะตองนามาบัญญัติไวในทุก ๆ รัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดสิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ของประชาชนชาวไทยไวดังน้ี 

 

สิทธิ 

 ความหมายของสิทธิ คือ อํานาจอันชอบธรรม ซึ่งบุคคลทุกคนพึงมีพึงได โดยไมไปเบียดเบียน

คนอ่ืน สิทธิที่มีอยูน้ีจะปรากฏในหลาย ๆ ดาน เชน สิทธิในบานเรือนที่อยูอาศัย ตลอดจนทรัพยสิน

ตาง ๆ ของตนเอง ที่เรียกวา สิทธิตามกฎหมายแพง หรือในการเลือกต้ังบุคคลทุกคนก็มีสิทธิในการ

เลือกต้ังตามที่กฎหมายกําหนดเอาไว นอกจากน้ียังมีสิทธิในรางกาย สิทธิในการประกอบกิจการ เปนตน 

สิทธขิองประชาชนตามกฎหมาย 

 สิทธิของประชาชนตามกฎหมาย เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดสิทธิ

ของประชาชนเอาไว โดยใหถือวาประชาชนไทยไมวาแหลงกําเนิด หรือศาสนาใด ยอมอยูในความ

คุมครอง แหงรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกันหมด เชน  

 ๑. บุคคลยอมมีสิทธิทางการเมือง หมายความวา คนทุกคนยอมสามารถเขามารับผิดชอบตอ 

บานเมือง โดยการใชสิทธิตามกฎหมาย เชน กฎหมายเลือกต้ังเมื่อประชาชนอายุครบ ๑๘ ป ยอมมี

สิทธิที่จะเลือกต้ังผูแทนราษฎร เพ่ือใหผูแทนราษฎรไปทําหนาที่ทางการเมืองแทนตนเอง ที่เปนการ

ตัดสินใจ ของประชาชนวาจะไดผูแทนที่ไปทําหนาที่ในดานการเมืองไดดีเพียงใด  

 ๒. บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและยอมไดรับความคุมครอง ทั้งสิทธิอันน้ันสามารถใชอางอิง 

หรือยืนยันกับบุคคลอ่ืนไดตลอดเวลา ถึงแมวาทรัพยสินจะไปอยูที่ใด จะถูกขโมยหรือ เคลื่อนยายไปที่อ่ืน 

ผูเปนเจาของก็ยังสามารถอางสิทธิอันน้ีไดโดยตลอด เพ่ือใหทรัพยสินเหลาน้ันกลับคืนมาอยูที่เดิมหรือ 

อยูในความครอบครองอยางเดิม ถาหากบุคคลอ่ืนครอบครองเอาไวโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือโดย

ไมมี สิทธิก็ยอมสามารถฟองรองตอศาล เพ่ือบังคับใหเปนไปตามสิทธิได 

สิทธิของปวงชนชาวไทย 

๑. สิทธิในครอบครัวและความเปนอยูสวนตัว ชาวไทยทุกคนยอมไดรับความคุมครอง 

เกียรติยศ ช่ือเสียง และความเปนอยูสวนตัว 



 ๔ 

๒. สิทธิอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณี บุคคลในทองถิ่นและชุมชนตองชวยกันอนุรักษฟนฟู

จารีตประเพณี วัฒนธรรมอันดีงาม ภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือรักษาไวใหคงอยูตลอดไป 

๓. สิทธิในทรัพยสิน บุคคลจะไดรับการคุมครองสิทธิในการครอบครองทรัพยสินของตนและ 

การสืบทอดมรดก 

๔. สิทธิในการรับการศึกษาอบรม บุคคลยอมมีความเสมอภาคในการเขารับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน ๑๒ ป อยางมีคุณภาพและทั่วถึง โดยไมเสียคาใชจาย 

๕. สิทธิในการรับบริการทางดานสาธารณสุขอยางเสมอภาคและไดมาตรฐานสําหรับผูยากไร

จะไดรับสิทธิในการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ โดยไมเสียคาใชจาย 

๖. สิทธิที่จะไดรับการคุมครองโดยรัฐ เด็กเยาวชน สตรี และบุคคลในสังคมที่ไดรับการปฏิบัติ

อยางรุนแรงและไมเปนธรรมจะไดรับการ คุมครองโดยรัฐ 

๗. สิทธิที่จะไดรับการชวยเหลือจากรัฐ เชน บุคคลที่มีอายุเกินหกสิบป และรายไดไมพอ 

ตอการยังชีพ รัฐจะใหความชวยเหลือ เปนตน 

๘. สิทธิที่จะไดสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ โดยรัฐจะใหความชวยเหลือและ

อํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะแกบุคคลในสังคม 

๙. สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน ในการบํารุงรักษาและการไดประโยชน 

จากทรัพยากรธรรมชาติ 

๑๐. สิทธิที่จะไดรับทราบขอมูลขาวสารจากหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวน

ทองถิ่นอยางเปดเผย เวนแตการเปดเผยขอมูลน้ันจะมีผลตอความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัย

ของ ประชาชนสวนรวม หรือเปนสวนไดสวนเสียของบุคคลซึ่งมีสิทธิไดรับความคุมครอง 

๑๑. สิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขโดยไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอันควรตาม

บทบัญญัติของกฎหมาย 

๑๒. สิทธิที่บุคคลสามารถฟองรองหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่นหรือ

องคกรของรัฐที่เปนนิติบุคคลใหรับผิดชอบการกระทําหรือละเวนการกระทําตามกฎหมายของ

เจาหนาที่ของรัฐภายในหนวยงานน้ัน 

คําวา “สิทธ”ิ (Right) ในทางกฎหมายนั้น ไดมีนักกฎหมายหลายทานไดใหคํานิยามไว เชน  

ขุนประเสริฐศุภมาตรา ไดอธิบายวา สิทธิ หมายถึงอํานาจหรือความสามารถซึ่งกฎหมาย

รับรองปองกันใหบุคคลผูหน่ึงมีอํานาจรองขอใหผูอ่ืนมีหนาที่ตองเคารพ 

ศาสตราจารย ดร.หยุด  แสงอุทัย ไดอธิบายวา สิทธิเปนการกอใหเกิดหนาที่แกบุคคลอ่ืนใน

อันที่จะตองปฏิบัติการใหเปนไปตามประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให รวมถึงมีหนาที่ที่จะ



 ๕ 

ไมรบกวนตอสิทธิหรือหนาที่ที่จะกระทําการหรืองดเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใดใหเปนไปตามสิทธิ 

ทั้งน้ี แลวแตประเภทของสิทธิน้ัน ๆ ดวย 

คณิน บุญสุวรรณ ใหความหมายไววา สิทธิ หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมที่บุคคลสามารถที่

จะมีหรือกระทําอะไรก็ไดที่มีกฎหมายรองรับ แตคําวาจะทําอะไรก็ไดในที่น้ี มิไดหมายความวา ทํา

อะไรไดตามใจ เพราะหากทําอะไรลงไปแลวเกิดไปกระทบสิทธิของคนอ่ืนหรือทําใหคนอ่ืนตอง

เดือดรอนเสียหาย หรือสูญเสียอะไรบางอยาง การกระทําดังกลาวก็เปนสิ่งที่ตองหาม เชน สิทธิในการ

มีทรัพยสินสวนตัว สิทธิในที่ดิน สิทธิในการปองกันตัวเอง หรือสิทธิในการใชรถใชถนน สิทธิใน 

ความเปนอยูสวนตัว เปนตน 

รองศาสตราจารย ดร. วรพจน  วิศรุตพิชญ อธิบายวา สิทธิ คืออํานาจที่กฎหมายรับรอง

ใหแกบุคคลในอันที่จะกระทําการเก่ียวของกับทรัพยสินหรือบุคคลอ่ืน (เชน สิทธิทางหน้ี กรรมสิทธ์ิ

ฯลฯ) เปนอํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลหน่ึงในอันที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนอีกคนหน่ึงหรือหลาย

คนกระทําการบางอยางบางประการใหเกิดประโยชนแกตน หรือใหละเวนกระทําการอยางใดอยางหน่ึง 

 ผูชวยศาสตราจารย ดร. อุดม  รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นเรื่อง “สิทธิ” น้ีวา หมายถึง 

อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันที่จะกระทําการเก่ียวของกับทรัพยสินและบุคคลอ่ืนหรือ

เรียกรองใหบุคคลอ่ืนหรือหลายคนกระทําการหรืองดเวนกระทําการบางอยางเพ่ือใหเกิดประโยชนแกตน 

 ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ ไดแบงแยก “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ออกจากความหมายของคํา

วา “สิทธิตามความหมายทั่วไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อํานาจที่รัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรอง คุมครองแกปจเจกบุคคลในอันที่จะกระทําการใด หรือไม

กระทําการใด ซึ่งการใหอํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองที่จะไมใหบุคคลใด

แทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยางย่ิงเรียกรองตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซง

ในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยาง

ใดอยางหน่ึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยังหมายรวมถึง การใหหลักประกันในทางหลักการซึ่งหมายถึงการ

มุงคุมครองตอสถาบันในทางกฎหมายในเรื่องใดเรื่องหน่ึง ดังน้ัน สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเปน

ความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเปนสิทธิที่ผูกพันองคกรผูใชอํานาจ

รัฐทั้งหลายตองใหความเคารพ ปกปอง และคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญ

มีผลในทางปฏิบัติ 

 หากนําหลักการและความคิดเกี่ยวกับสิทธิมาประมวลแลว ก็จะเห็นไดวาสิทธิมีลักษณะสําคัญ

ที่ตรงกันอยูหลายประการ ไดแก 



 ๖ 

๑) สิทธิน้ันจะเปนประโยชนตอเจาของสิทธิที่จะเลือกใชสิทธิ สิทธิจะเปนการรับรอง

ใหเจาของสิทธิมี “อํานาจ” สามารถ “ใช” สิทธิน้ันได หรืออาจจะไมใชสิทธิน้ันไดตาม

เจตจํานงของเจาของสิทธิ ในบางกรณีก็อาจจะใหผูอ่ืนใชสิทธิของตนแทนได ซึ่งการใหผูอ่ืนใช

สิทธิแทนน้ีมักพบในกฎหมายแพง 

๒) สิทธิน้ันเรียกรองใหผูอ่ืนมีหนาที่ตองเคารพสิทธิของตนน้ัน กลาวคือ ถาเปนสิทธิ

ในทางแพง จะสามารถเรียกรองตอทรัพย (ทรัพยสิทธิ) บุคคลอ่ืนมีหนาที่ตองยอมรับและไม

ละเมิดตอสิทธิในทรัพยอันผู อ่ืนมีสิทธิอยูน้ัน หรือเรียกรองใหบุคคลดําเนินการหรือไม

ดําเนินการ (บุคคลสิทธิ) หรือในทางกฎหมายมหาชน สิทธิน้ันจะเรียกรองใหรัฐโดยหนวยงาน

ของรัฐ กระทําการ หรือไมกระทําการใด ๆ เพ่ือตนได ทุกกรณีน้ันแสดงถึง “หนาที่” ที่ผูอ่ืน

จะกระทําตอสิทธิน้ัน กลาวคือในทุกสิทธิจะมีหนาที่ตอผูอ่ืนเสมอ 

๓) สิทธิจะเกิดขึ้นก็แตโดยกฎหมายเทาน้ัน เน่ืองจากสิทธิเปนเรื่องของอํานาจและ

หนาที่ที่จะบังคับตอบุคคลอ่ืนหรือรัฐ ปจเจกชนทั่วไปจะบังคับตอบุคคลอ่ืนหรือรัฐไดก็ตอเมื่อ

มีกฎหมายรับรองสิทธิของตน และกําหนดหนาที่ตอบุคคลอ่ืนเทาน้ัน จริงอยูแมในทางแพง

บุคคลมีสิทธิจะทํานิติกรรมผูกพันไดโดยเสรี และนิติกรรมน้ันก็อาจจะเกิดสิทธิทางแพงขึ้นก็

ได แตการที่บุคคลสามารถทํานิติกรรมกันไดน้ันก็ตองชอบดวยเง่ือนไขที่กฎหมายไดกําหนดไว

ดวย ดังน้ันจึงสามารถกลาวไดวาสิทธิจะเกิดขึ้นไดก็แตโดยกฎหมายเทาน้ัน โดยกฎหมาย

อาจจะกําหนดสิทธิไวโดยชัดเจนหรือใหอํานาจแกปจเจกชนไปกําหนดกอต้ังสิทธิระหวางกัน

และกันไดโดยเสรี ตราบใดที่ไมขัดตอกฎหมายและศีลธรรมอันดีของประชาชน สวนสิทธิตอ

รัฐน้ันก็ชัดเจนวาตองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติเทาน้ัน 

 

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 การรับรองสิทธิเสรีภาพไวอยางกวาง 

 มาตรา ๒๕ วรรคหน่ึง สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยนอกจากที่บัญญัติคุมครองไวเปน 

การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดที่มิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคล 

ยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทาการน้ันไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญตราบเทาที่การใช 

สิทธิหรือเสรีภาพเชนวาน้ันไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบ 

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 

 การกลาวอางสิทธิและเสรีภาพ 

 มาตรา ๒๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญใหเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไปตาม หลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรา



 ๗ 

กฎหมายน้ันขึ้นใชบังคับ บุคคลหรือชุมชน ยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพน้ันไดตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญ 

 บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

 บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิด 

อาญาของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

 การตรากฎหมายที่จํากัดสทิธิหรือเสรีภาพ 

 การตรากฎหมายที่จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ ตอง 

 ก) เปนไปตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ข) ในกรณีที่รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติเง่ือนไขไวการ

ตรากฎหมายน้ันจะตอง 

  ๑) ไมขัดตอหลักนิติธรรม 

  ๒) ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ 

  ๓) จะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลไมได 

 รองศาสตราจารย มานิต จุมปา ใหความหมายของคําวา ศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human 

Dignity) คือ คุณคาของความเปนมนุษยที่มีอยูในตัวของบุคคลทุกคน รัฐตองปฏิบัติตอมนุษยเหมือน 

มนุษยเปนมนุษยจะปฏิบัติตอมนุษยเหมือนสัตวหรือสิ่งของไมได (มาตรา ๔ วรรคหน่ึง) ตัวอยางเชน 

สถานสงเคราะหกําหนดใหหญิงในสถานสงเคราะหแกผาเขาแถวอาบนา 

 แลวอยางไรจึงถือวาเปน กฎหมายที่สามารถตราขึ้นเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพตาม 

รัฐธรรมนูญได คําวา “กฎหมาย” ที่จะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดน้ี คือ กฎหมายที่ตราขึ้นโดย

องคกร ที่ใชอํานาจนิติบัญญัติหรือเทียบเทา ไดแก กฎหมายที่ตราขึ้นในรูปแบบพระราชบัญญัติ

ประกอบ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด และกฎหมายอ่ืนที่มีศักด์ิของกฎหมายใน

ระดับเดียวกัน (เชน ประกาศคณะปฏิวัติ) กฎหมายที่ไมใชกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ    

ไมอาจตราขึ้นมา เพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รับรองไวโดยรัฐธรรมนูญได เชน ไมอาจออก

ระเบียบโดย คณะกรรมการการเลือกต้ังตัดสิทธิของบุคคลที่ไมไปทําหนาที่เลือกต้ังได เพราะ

รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๖๘ กําหนดใหผูไมไปทําหนาที่เลือกต้ังตองเสียสิทธิตามที ่

“กฎหมาย” กําหนด “กฎหมาย” ในที่น้ี คือ กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ แตระเบียบของ

คณะกรรมการการ เลือกต้ังไมใช “กฎหมาย” ในความหมายของรัฐธรรมนูญ จึงไมอาจออกระเบียบ

มาตัดสิทธิของผูไมไป ทําหนาที่เลือกต้ัง (คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕/๒๕๔๑) 



 ๘ 

 ความเสมอภาค (มาตรา ๒๗) อาจเปรียบเหมือนเหรียญสองหนา หนาแรก ขอเท็จจริง

เดียวกัน ตองปฏิบัติดวยเกณฑเดียวกันจึงจะถือวาเสมอภาค หนาสอง ขอเท็จจริงตางกัน ตองปฏิบัติ

ดวยเกณฑตางกันจึงจะเสมอภาค 

 ๑) ความเสมอภาคในกฎหมาย 

 ๒) ความเสมอภาคในการยุติธรรม 

 ๓) ความเสมอภาคในการเขารับราชการ 

 ๔) ความเสมอภาคในการรับแบงภาระ (เสียภาษี รับราชการทหาร) 

 

เสรภีาพ 

 เสรีภาพ หมายถึง อํานาจตัดสินใจดวยตนเองของมนุษยที่จะเลือกดําเนินพฤติกรรมของ

ตนเอง โดยไมมีบุคคลอ่ืนใดอางหรือใชอํานาจสอดแทรกเขามาเกี่ยวของการตัดสินใจน้ัน 

 เสรีภาพตามความหมายในทางกฎหมาย  

 หมายถึง อํานาจของคนเราที่จะตัดสินใจดวยตนเองที่จะกระทําการหรือไมกระทําการสิ่งหน่ึง

สิ่งใดอันไมเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

 เสรีภาพตามความหมายในทางปรัชญา  

 หมายถึง เจตจํานงเสรี ซึ่งตรงขามกับนิยัตินิยม ในทางการเมือง เสรีภาพประกอบดวย

เสรีภาพทางสังคมและการเมืองที่รับประกันแกพลเมืองทุกคน ในทางเทววิทยา เสรีภาพ คือ อิสรภาพ

จากพันธะบาป 

 เสรีภาพตามความหมายทางพระพุทธศาสนา  

 หมายถึง การเปนอิสระจากการครอบงําของอํานาจที่จะมาชักจูงใหผิดไปจากธรรม อํานาจที่

จะมาครอบงําจิตใจใหเขวออกไปจากธรรม ก็คือ กิเลส ไดแก ความโลภ ความโกรธ ความหลง หรือ ตัณหา 

มานะ ทิฐ ิ

ประเภทและรูปแบบของเสรีภาพ 

  ๑) เสรีภาพภายนอก ไดแก เสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง หรือเสรีภาพสวน

บุคคล คือสภาวะที่ปราศจากการถูกบังคับ การควบคุม การหาม การขมขู การกดขี่ และอาจ

รวมถึงความกดดัน ตัวอยางเสรีภาพภายนอก เชน การเคารพซึ่งเสรีภาพในทางความคิด 

เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพสื่อ และเสรีภาพ 

ในการปรับแตงลักษณะหรือสภาพภายนอกของตนเอง 

  ๒) เสรีภาพภายใน คือ สภาวะที่สามารถใชความคิดตัดสินใจไดดวยตัวเอง หรือ

ปกครองตนเอง และความสามารถในการมีเจตจํานงเสรี หรือเสรีภาพในการเลือกสิ่งภายนอก

ตาง ๆ โดยไมเกิดความขัดแยงกับเจตจํานงที่อยูภายใน 



 ๙ 

 

เสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

 ๑) เสรีภาพในเคหสถาน ชาวไทยทุกคนยอมไดรับความคุมครองในการอาศัยและ

ครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปในเคหสถานของผูอ่ืนโดยปราศจากการยินยอม

ของผูครอบครอง หรือการเขาไปตรวจคนเคหสถานโดยไมมีหมายคนจากศาลยอมทําไมได 

 ๒) เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทย

ออกนอกราชอาณาจักรหรือหามมิใหบุคคลผูมี สัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักรจะกระทํา

มิได 

 ๓) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผานการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา

และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน จะจํากัดแกบุคคลชาวไทยมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือความมั่นคงของรัฐ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 ๔) เสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย การตรวจ การกัก หรือ 

การเปดเผยขอมูลสวนบุคคล รวมทั้งการกระทําตาง ๆ เพ่ือเผยแพรขอมูลน้ันจะกระทํามิได 

 ๕) เสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย ลัทธิ ความเช่ือทางศาสนา และเสรีภาพใน

การประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือของตน โดยไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมือง และไม

ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ยอมเปนเสรีภาพของประชาชน 

 ๖) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะ

กระทําไมได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือคุมครองประชาชนที่จะ

ใชที่สาธารณะหรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยเมื่อประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือ

ระหวางประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 ๗) เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม สหพันธ สหองคกร องคกรเอกชน หรือหมู

คณะอ่ืน การจํากัดเสรีภาพตาง ๆ เหลาน้ีจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจกฎหมายเฉพาะ

เพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน การรักษาความสงบเรียบรอยหรือปองกัน 

การผูกขาดในทางเศรษฐกิจ 

 ๘) เสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ังพรรคการเมือง เพ่ือดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตาม

วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 ๙) เสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม การจํากัด

เสรีภาพดังกลาวจะทําได โดยอาศัยกฎหมายเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ

หรือเศรษฐกิจของ ประเทศ และเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการ

แขงขันทางการคา 



 ๑๐ 

 คําวา “เสรีภาพ” (Liberty) ในทางกฎหมายนั้น ไดมีนักกฎหมายหลายทานไดใหคํา

นิยามไว เชน  

 วรพจน  วิศรุตพิชญ อธิบายวา เสรีภาพ คือ ภาวะของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของ

ผูอ่ืน เปนภาวะที่ปราศจากการถูกหนวงเหน่ียวขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหน่ึงยอมมีเสรีภาพอยูตราบ

เทาที่เขาไมถูกบังคับใหกระทําในสิ่งที่เขาไมประสงคจะกระทําและไมถูกหนวงเหน่ียวขัดขวางไมให

กระทําในสิ่งที่เขาประสงคจะกระทํา โดยสรุปแลว เสรีภาพ คือ อํานาจของบุคคลในอันที่จะกําหนด

ตนเอง โดยอํานาจน้ีบุคคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตนเองไดดวยตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเปน

อํานาจที่บุคคลมีอยูเหนือตนเอง 

 ผูชวยศาสตราจารย ดร.อุดม  รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นเรื่อง “เสรีภาพ” น้ีวา หมายถึง 

สภาวการณของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของบุคคลอ่ืน หรือปราศจากการหนวงเหน่ียว

ขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหน่ึงยอมมีเสรีภาพอยูเทาที่บุคคลน้ันไมถูกบังคับใหตองกระทําในสิ่งที่ไม

ประสงคจะกระทํา หรือไมถูกหนวงเหน่ียวขัดขวางไมใหกระทําในสิ่งที่บุคคลน้ันประสงคที่จะกระทํา 

 แซลมอนด (Salmond) ไดใหคํานิยามวา “เสรีภาพ” หมายถึง ประโยชนซึ่งบุคคลไดมาโดย

ปราศจากหนาที่ในทางกฎหมายใด ๆ ตอตนเอง เปนสิ่งที่บุคคลอาจทําไดโดยจะไมถูกปองกันขัดขวาง

โดยกฎหมาย และเปนประโยชนที่บุคคลจะกระทําการใด ๆ ไดตามชอบใจโดยขายแหงเสรีภาพตาม

กฎหมายที่ไดแกขายแหงกิจกรรมซึ่งภายในขายกฎหมายน้ีปลอยใหบุคคลใด ๆ กระทําการไปโดย

ลําพัง 

 อย างไรก็ ดี  อาจมีกรณีที่ ก อให เกิดความสับสนได  คือ กรณีของ “สิทธิ ในเสรีภาพ”  

(Freiheitsrecht) กลาวคือ โดยลําพังของเสรีภาพน้ัน ไมกอใหเกิดหนาที่แกบุคคลอ่ืน เชน เสรีภาพใน

การนับถือศาสนา ซึ่งบุคคลยอมมีเสรีภาพในการที่จะนับถือศาสนาหรือไมนับถือศาสนาใดศาสนาหน่ึง 

ในแงน้ีมิไดกอใหเกิดหนาที่แกบุคคลอ่ืนแตอยางใด แตหากกลาววา “สิทธิในเสรีภาพ” น้ันหมายความ

วาบุคคลน้ันยอมมีสิทธิที่จะใชเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองในความหมายน้ี ยอมกอใหเกิดความ

ผูกพันตอบุคคลอ่ืน กลาวคือ บุคคลยอมมีหนาที่ที่จะไมละเมิดการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของ

บุคคลน้ัน ตัวอยางสําคัญ คือ รัฐธรรมนูญของเยอรมันไดบัญญัติเก่ียวกับเสรีภาพไวในมาตรา ๒  

โดยในวรรคหน่ึงเปน “เสรีภาพทั่วไปในการกระทําการ” โดยถือวาเปน “สิทธิขั้นพ้ืนฐานหลัก” 

(Muttergrundrecth) ซึ่งจากสิทธิและเสรีภาพหลักดังกลาวไดกอใหเกิดเสรีภาพเฉพาะเรื่องอ่ืน ๆ อีก

มากมาย ในกรณีที่มีการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดยอํานาจรัฐในกรณีน้ียอมถือวาสิทธิและ

เสรีภาพดังกลาวมีสถานะเปน “สิทธิในการปองกันตามกฎหมายมหาชน” อันเปนสิทธิที่อาจเรียกรอง

ใหรัฐดําเนินการเพ่ือใหไดรับความคุมครองไดอยางสมบูรณ 

 แนวความคิดอันเปนที่มาพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพ 



 ๑๑ 

 แนวความคิดเรื่องของสิทธิเสรีภาพของมนุษย เริ่มปรากฏขึ้นต้ังแตในยุคกรีก อริสโตเติล 

กลาวไววา “มนุษยเปนสัตวที่มีเหตุผล ยอมมีเสรีภาพในการเลือก และดวยเหตุผลที่ถูกตองยอมชวย

ใหเขาเขาถึงธรรมชาติได และ ณ จุดน้ีเองคือเสรีภาพที่ย่ิงใหญของมนุษย” โดยแนวความคิดน้ีถือวา 

มนุษยน้ันมีเสรีภาพอยูแลวตามกฎธรรมชาติ ภายใตเหตุผลที่ถูกตองเน่ืองจากภูมิปญญาของมนุษย 

ตอมาเริ่มมีแนวความคิดวามนุษยตามธรรมชาติน้ันมีสิทธิเสรีภาพมาก และเมื่อทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ

เทาเทียมกัน ก็ไมมีอํานาจในการบังคับซึ่งกันและกันหากไมมีการลดเสรีภาพของแตละคนลงมา การ

กระทบกระทั่งตลอดจนการขัดแยงก็จะเกิดขึ้นในสังคมได ผูออนแอตองตกเปนทาสและถูกจํากัด

เสรีภาพหมด การมีเสรีภาพโดยไมมีขอบเขตจึงเปนเหตุใหญใหเกิดการไรเสรีภาพ การเขามารวมเปน

สังคมยอมรับอํานาจการเมืองเหนือตนเปนรูปแบบการปกครองตาง ๆ ก็เพ่ือใหอํานาจสูงสุดน้ันสูง

เหนือทุกคนเปนกรรมการคอยรักษากติกาไมใหผูเขมแข็งกวาใชเสรีภาพโดยไมมีขอบเขตรังแกผู

ออนแอกวา 

 หลักการของสิทธิและเสรีภาพโดยเจตนารมณรวมกันของปวงชนน้ันพัฒนามาสูปจจุบัน โดยมี

การกําหนดวางหลักของสิทธิและเสรีภาพ เง่ือนไขและหลักการจํากัดสิทธิของประชาชน โดยถือวาการ

ที่ราษฎรตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยน้ัน ก็เพราะประสงคจะใหตนมีสิทธิและ

เสรีภาพน้ันเอง ซึ่งรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของประเทศตาง ๆ ในปจจุบันจะมีบทบัญญัติกําหนด

เรื่องสิทธิและเสรีภาพไวทั้งสิ้น 

 

หนาท่ี 

หนาที่และความรับผิดชอบของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 

 การอยูรวมกันในสังคมประชาธิปไตยน้ัน นอกจากจะมี สิทธิและเสรีภาพแลว สิ่งที่จะขาด

ไมไดอีกประการหน่ึงคือ หนาที่และความรับผิดชอบ ในสังคมประชาธิปไตยนอกจากไดกําหนดในเรื่อง

ของสิทธิเสรีภาพไวแลว ยังไดกําหนดหนาที่ของประชาชนไวอีกดวย การที่ตองกําหนดหนาที่ของ

ประชาชนในสวนที่เก่ียวของกับรัฐไวเชนน้ีก็เพ่ือใหประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไดเกิดความ

ตระหนักวา ภายใตการปกครองน้ีประชาชนจะตองเสียสละความรูความสามารถของตนเองเพ่ือ

ประโยชนตอสวนรวมและความเจริญกาวหนาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดหนาที่สําคัญ ๆ อันจะเปนประโยชนแกสวนรวมของ

ชนชาวไทยไวในหลาย ๆ ดาน เชน กําหนดใหบุคคลมีหนาที่รักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และยังมีหนาที่ที่สําคัญ

อ่ืน ๆ อาท ิ

  ๑) บุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

  ๒) บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง  



 ๑๒ 

  ๓) บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รับราชการทหาร เสียภาษีอากร ชวยเหลือ

ราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปะวัฒนธรรมของชาติ ภูมิปญญา

ทองถิ่น อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ๔) บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น และเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการให

เปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวกและใหบริการแก

ประชาชน 

 

สรุป 

 สิ่งสําคัญนอกเหนือจาก สิทธิ เสรีภาพ และ หนาที่ ที่จะทําใหระบอบประชาธิปไตยเปน

ระบอบการปกครองที่มีประสิทธิภาพ จําตองอาศัยความเขาใจในสิทธิของตน เสรีภาพที่พึงกระทําโดย

ไมเบียดเบียนและทํารายผูอ่ืน หนาที่ที่พึงระลึกและรักษาไวอยางเครงครัด และความสามัคคีของคน

ในชาติ เพ่ือไมใหเกิดการทะเลาะเบาะแวง แบงฝาย แกงแยงผลประโยชนซึ่งขัดตอความเทาเทียมตาม

ระบอบประชาธิปไตย  

 ดังน้ัน การสงเสริม สิทธิเพ่ือการเขาถึงของประชาชน จะสามารถยกระดับความเปนอยูใน

สังคม เมื่อการเขาถึงสิทธิตาง ๆ ถูกทําใหเปนเรื่องใกลตัวแลว เสรีภาพน้ันจะตองเอ้ือใหประชาชนได

ใชสิทธิในการแสดงความคิดเห็น หรือกระทําการใดที่ตัวบุคคลน้ันพึงไดรับ รวมไปถึงการสงเสริม

ทางดานการเมืองแกประชาชนผูมีอํานาจอธิปไตยในการเลือกใชสิทธิของตน และดานสถาบัน

เศรษฐกิจ เพ่ือใหประชาชนน้ันไดกระทําหนาที่ของตนไดอยางถึงที่สุดและมีประสิทธิภาพ ทั้งหมดทั้ง

มวลน้ีจะนําไปสูการพัฒนาอยางมั่นคง จากรากฐานของความเปนพลเมืองที่ ดีภายใตระบอบ

ประชาธิปไตย 
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