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ช่ือเรื่อง  สิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ภายใตระบอบประชาธิปไตย 

 
  ช่ือผูเขียน นางพิไลวรรณ  กนกทัณฑ 

บทนํา 

 
 สิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ ลวนเปนสวนสําคัญของระบอบประชาธิปไตย ในปจจุบันที่

ประชาชนเปนสวนหน่ึงของการปกครอง หากกลาวถึง “สิทธิ” แลวน้ัน คือการนํามาซึ่งความเสมอ

ภาคในการออกความคิดเห็นและเคารพซึ่งเสียงขางมาก “เสรีภาพ” คือ การที่บุคคลสามารถจะเลือก

คิด ทํา พูด อยางไรตามความพอใจของตนและหากกลาวถึง “หนาที่” แลวน้ัน คือสิ่งที่พึงประพฤติ

และปฏิบัติในสิ่งที่ควรซึ่งแตกตางกันไปตามบทบาทของแตละคน เชน พอแมมีหนาที่อบรมเลี้ยงดูลูก 

สวนลูกมีหนาที่แสดงความกตัญูตอพอแม นักเรียนมีหนาที่เรียนหนังสือเหลาน้ีเปนตน สิทธิ เสรีภาพ 

และหนาที่ ทั้งสามสิ่งน้ีกอใหเกิดการยอมรับ ความเทาเทียม และการพัฒนาของคนในสังคม ดังน้ัน   

การตระหนักรูและไมลวงล้าํสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนจึงเปนสิ่งที่สังคมกําหนดใหเปนสื่อกลางในการ

อยูรวมกันของประชาชนทุกหมูเหลา 
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ระบอบประชาธิปไตย 

 ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึง ระบบการปกครองที่ประชาชนเปนใหญ 

ดังนั้นการปกครองที่เปนประชาธิปไตยก็คือ รูปการปกครองที่ยึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของปวง

ชน ประเทศที่เปนประชาธิปไตยนั้นจําเปนตองมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลัก

หรือเปนกติกาที่กําหนดแนวทางสําหรับการที่รัฐจะใชอํานาจปกครองประชาชน และมีหลักการจัด

ระเบียบการปกครองแตรัฐธรรมนูญก็ไมใชเครื่องหมายแสดงความเปนประชาธิปไตย เพราะประเทศ

ที่ปกครองดวยระบอบเผด็จการมีรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน การที่จะพิจารณาวาประเทศใดเปน

ประชาธิปไตยหรือไม จึงตองดูวารัฐธรรมนูญของประเทศนั้นใหประชาชนเปนเจาของอํานาจ

อธิปไตยหรือไม 

 รัฐธรรมนูญตางก็มีรากฐานแนวคิดหลากหลายดานดวยกัน ซึ่งหนึ่งในนั้นยอมหนีไมพน

เรื่องราวของสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคอยางแนนอน เนื่องจากทั้งสองเรื่องดังกลาวเปนเรื่อง 

สําคัญในความเปนมนุษยและเปนหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย        

สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคจึงปรากฏเปนบทบัญญัติหลัก ๆ ของรัฐธรรมนูญตาง ๆ เสมอมา  

ในฐานะ แนวความคิดพ้ืนฐานอันจาเปนควบคูมากับการกาเนิดของรัฐธรรมนูญในโลก เพราะอีกดาน

หน่ึงการมี รัฐธรรมนูญน้ันก็เปนไปเพ่ือคุมครองประชาชนในสังคมการเมืองหน่ึง ๆ น่ันเอง  

 สังคมที่อยูรวมกันอยางสงบและสันตินั้น นอกจากจะมีกฎหมายเปนเครื่องมือสาหรับใชใน

การจัดระเบียบแลว ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม ยังเปนแนวทางที่ใชยึดโยงใหสังคมมี

ความมั่นคงเขมแข็งอีกดวย เมื่อสังคมมีการพัฒนา เจริญเติบโต และมีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น 

กลไกตาง ๆ ที่จะจัดการใหสังคมมีความสงบสุขเกิดขึ้นนั้น จึงตองมีการพัฒนาตามไปดวย และสิทธิ

เสรีภาพ จึงเปนอีกกลไกหน่ึงในสังคม ที่จะกําหนดวาสังคมน้ัน ๆ มีความสุข สงบ และสันติ เพียงใด  

 การคุ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดมีการนามาบัญญัติไวเปนครั ้งแรกใน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ โดยบัญญัติไวในหมวด ๒ สิทธิและหนาที่ 

ของชนชาวสยาม ไดวางหลักไวอยางกวางวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนาหรือ

ลัทธิใด ๆ และมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่

ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมของประชาชน” และ “ภายใน

บังคับแหงกฎหมาย บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย เคหสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน 

การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปดเผย การต้ังสมาคม การอาชีพ” แมวาจะวางหลักไว

อยางกวางๆ เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ แตในเมื่อไมมีกฎหมายมารองรับ ในบางเร่ืองจึงมีการละเมิดจน

เกิดผลเสียตอ การปกครอง  
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 นับแตนั้นเปนตนมา ในการจัดทํารัฐธรรมนูญแตละฉบับ ผู ที ่เกี ่ยวของจะคํานึงถึงการ

คุมครอง สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนประการสําคัญเสมอมา เพราะมองวาสิทธิและเสรีภาพ

เปนเกียรติยศและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น 

หากละเลยหรือไมคุมครองเรื่องเหลานี้แลวยอมสงผลตอเกียรติภูมิของประเทศชาติตามไปดวย การ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงเปนหลักการ

สําคัญอยางยิ่งที่จะตองนามาบัญญัติไวในทุก ๆ รัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดสิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ของประชาชนชาวไทยไวดังน้ี 

 

สิทธิ 

 ความหมายของสิทธิ คือ อํานาจอันชอบธรรม ซึ่งบุคคลทุกคนพึงมีพึงได โดยไมไปเบียดเบียน

คนอ่ืน สิทธิที่มีอยูน้ีจะปรากฏในหลาย ๆ ดาน เชน สิทธิในบานเรือนที่อยูอาศัย ตลอดจนทรัพยสิน

ตาง ๆ ของตนเอง ที่เรียกวา สิทธิตามกฎหมายแพง หรือในการเลือกต้ังบุคคลทุกคนก็มีสิทธิในการ

เลือกต้ังตามที่กฎหมายกําหนดเอาไว นอกจากน้ียังมีสิทธิในรางกาย สิทธิในการประกอบกิจการ เปนตน 

สิทธขิองประชาชนตามกฎหมาย 

 สิทธิของประชาชนตามกฎหมาย เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดสิทธิ

ของประชาชนเอาไว โดยใหถือวาประชาชนไทยไมวาแหลงกําเนิด หรือศาสนาใด ยอมอยูในความ

คุมครอง แหงรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกันหมด เชน  

 ๑. บุคคลยอมมีสิทธิทางการเมือง หมายความวา คนทุกคนยอมสามารถเขามารับผิดชอบตอ 

บานเมือง โดยการใชสิทธิตามกฎหมาย เชน กฎหมายเลือกต้ังเมื่อประชาชนอายุครบ ๑๘ ป ยอมมี

สิทธิที่จะเลือกต้ังผูแทนราษฎร เพ่ือใหผูแทนราษฎรไปทําหนาที่ทางการเมืองแทนตนเอง ที่เปนการ

ตัดสินใจ ของประชาชนวาจะไดผูแทนที่ไปทําหนาที่ในดานการเมืองไดดีเพียงใด  

 ๒. บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและยอมไดรับความคุมครอง ทั้งสิทธิอันน้ันสามารถใชอางอิง 

หรือยืนยันกับบุคคลอ่ืนไดตลอดเวลา ถึงแมวาทรัพยสินจะไปอยูที่ใด จะถูกขโมยหรือ เคลื่อนยายไปที่อ่ืน 

ผูเปนเจาของก็ยังสามารถอางสิทธิอันน้ีไดโดยตลอด เพ่ือใหทรัพยสินเหลาน้ันกลับคืนมาอยูที่เดิมหรือ 

อยูในความครอบครองอยางเดิม ถาหากบุคคลอ่ืนครอบครองเอาไวโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือโดย

ไมมี สิทธิก็ยอมสามารถฟองรองตอศาล เพ่ือบังคับใหเปนไปตามสิทธิได 

สิทธิของปวงชนชาวไทย 

๑. สิทธิในครอบครัวและความเปนอยูสวนตัว ชาวไทยทุกคนยอมไดรับความคุมครอง 

เกียรติยศ ช่ือเสียง และความเปนอยูสวนตัว 
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๒. สิทธิอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณี บุคคลในทองถิ่นและชุมชนตองชวยกันอนุรักษฟนฟู

จารีตประเพณี วัฒนธรรมอันดีงาม ภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือรักษาไวใหคงอยูตลอดไป 

๓. สิทธิในทรัพยสิน บุคคลจะไดรับการคุมครองสิทธิในการครอบครองทรัพยสินของตนและ 

การสืบทอดมรดก 

๔. สิทธิในการรับการศึกษาอบรม บุคคลยอมมีความเสมอภาคในการเขารับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน ๑๒ ป อยางมีคุณภาพและทั่วถึง โดยไมเสียคาใชจาย 

๕. สิทธิในการรับบริการทางดานสาธารณสุขอยางเสมอภาคและไดมาตรฐานสําหรับผูยากไร

จะไดรับสิทธิในการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ โดยไมเสียคาใชจาย 

๖. สิทธิที่จะไดรับการคุมครองโดยรัฐ เด็กเยาวชน สตรี และบุคคลในสังคมที่ไดรับการปฏิบัติ

อยางรุนแรงและไมเปนธรรมจะไดรับการ คุมครองโดยรัฐ 

๗. สิทธิที่จะไดรับการชวยเหลือจากรัฐ เชน บุคคลที่มีอายุเกินหกสิบป และรายไดไมพอ 

ตอการยังชีพ รัฐจะใหความชวยเหลือ เปนตน 

๘. สิทธิที่จะไดสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ โดยรัฐจะใหความชวยเหลือและ

อํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะแกบุคคลในสังคม 

๙. สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน ในการบํารุงรักษาและการไดประโยชน 

จากทรัพยากรธรรมชาติ 

๑๐. สิทธิที่จะไดรับทราบขอมูลขาวสารจากหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวน

ทองถิ่นอยางเปดเผย เวนแตการเปดเผยขอมูลน้ันจะมีผลตอความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัย

ของ ประชาชนสวนรวม หรือเปนสวนไดสวนเสียของบุคคลซึ่งมีสิทธิไดรับความคุมครอง 

๑๑. สิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขโดยไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอันควรตาม

บทบัญญัติของกฎหมาย 

๑๒. สิทธิที่บุคคลสามารถฟองรองหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่นหรือ

องคกรของรัฐที่เปนนิติบุคคลใหรับผิดชอบการกระทําหรือละเวนการกระทําตามกฎหมายของ

เจาหนาที่ของรัฐภายในหนวยงานน้ัน 

คําวา “สิทธ”ิ (Right) ในทางกฎหมายนั้น ไดมีนักกฎหมายหลายทานไดใหคํานิยามไว เชน  

ขุนประเสริฐศุภมาตรา ไดอธิบายวา สิทธิ หมายถึงอํานาจหรือความสามารถซึ่งกฎหมาย

รับรองปองกันใหบุคคลผูหน่ึงมีอํานาจรองขอใหผูอ่ืนมีหนาที่ตองเคารพ 

ศาสตราจารย ดร.หยุด  แสงอุทัย ไดอธิบายวา สิทธิเปนการกอใหเกิดหนาที่แกบุคคลอ่ืนใน

อันที่จะตองปฏิบัติการใหเปนไปตามประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให รวมถึงมีหนาที่ที่จะ
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ไมรบกวนตอสิทธิหรือหนาที่ที่จะกระทําการหรืองดเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใดใหเปนไปตามสิทธิ 

ทั้งน้ี แลวแตประเภทของสิทธิน้ัน ๆ ดวย 

คณิน บุญสุวรรณ ใหความหมายไววา สิทธิ หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมที่บุคคลสามารถที่

จะมีหรือกระทําอะไรก็ไดที่มีกฎหมายรองรับ แตคําวาจะทําอะไรก็ไดในที่น้ี มิไดหมายความวา ทํา

อะไรไดตามใจ เพราะหากทําอะไรลงไปแลวเกิดไปกระทบสิทธิของคนอ่ืนหรือทําใหคนอ่ืนตอง

เดือดรอนเสียหาย หรือสูญเสียอะไรบางอยาง การกระทําดังกลาวก็เปนสิ่งที่ตองหาม เชน สิทธิในการ

มีทรัพยสินสวนตัว สิทธิในที่ดิน สิทธิในการปองกันตัวเอง หรือสิทธิในการใชรถใชถนน สิทธิใน 

ความเปนอยูสวนตัว เปนตน 

รองศาสตราจารย ดร. วรพจน  วิศรุตพิชญ อธิบายวา สิทธิ คืออํานาจที่กฎหมายรับรอง

ใหแกบุคคลในอันที่จะกระทําการเก่ียวของกับทรัพยสินหรือบุคคลอ่ืน (เชน สิทธิทางหน้ี กรรมสิทธ์ิ

ฯลฯ) เปนอํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลหน่ึงในอันที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนอีกคนหน่ึงหรือหลาย

คนกระทําการบางอยางบางประการใหเกิดประโยชนแกตน หรือใหละเวนกระทําการอยางใดอยางหน่ึง 

 ผูชวยศาสตราจารย ดร. อุดม  รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นเรื่อง “สิทธิ” น้ีวา หมายถึง 

อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันที่จะกระทําการเก่ียวของกับทรัพยสินและบุคคลอ่ืนหรือ

เรียกรองใหบุคคลอ่ืนหรือหลายคนกระทําการหรืองดเวนกระทําการบางอยางเพ่ือใหเกิดประโยชนแกตน 

 ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ ไดแบงแยก “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ออกจากความหมายของคํา

วา “สิทธิตามความหมายทั่วไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อํานาจที่รัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรอง คุมครองแกปจเจกบุคคลในอันที่จะกระทําการใด หรือไม

กระทําการใด ซึ่งการใหอํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองที่จะไมใหบุคคลใด

แทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยางย่ิงเรียกรองตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซง

ในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยาง

ใดอยางหน่ึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยังหมายรวมถึง การใหหลักประกันในทางหลักการซึ่งหมายถึงการ

มุงคุมครองตอสถาบันในทางกฎหมายในเรื่องใดเรื่องหน่ึง ดังน้ัน สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเปน

ความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเปนสิทธิที่ผูกพันองคกรผูใชอํานาจ

รัฐทั้งหลายตองใหความเคารพ ปกปอง และคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญ

มีผลในทางปฏิบัติ 

 หากนําหลักการและความคิดเกี่ยวกับสิทธิมาประมวลแลว ก็จะเห็นไดวาสิทธิมีลักษณะสําคัญ

ที่ตรงกันอยูหลายประการ ไดแก 
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๑) สิทธิน้ันจะเปนประโยชนตอเจาของสิทธิที่จะเลือกใชสิทธิ สิทธิจะเปนการรับรอง

ใหเจาของสิทธิมี “อํานาจ” สามารถ “ใช” สิทธิน้ันได หรืออาจจะไมใชสิทธิน้ันไดตาม

เจตจํานงของเจาของสิทธิ ในบางกรณีก็อาจจะใหผูอ่ืนใชสิทธิของตนแทนได ซึ่งการใหผูอ่ืนใช

สิทธิแทนน้ีมักพบในกฎหมายแพง 

๒) สิทธิน้ันเรียกรองใหผูอ่ืนมีหนาที่ตองเคารพสิทธิของตนน้ัน กลาวคือ ถาเปนสิทธิ

ในทางแพง จะสามารถเรียกรองตอทรัพย (ทรัพยสิทธิ) บุคคลอ่ืนมีหนาที่ตองยอมรับและไม

ละเมิดตอสิทธิในทรัพยอันผู อ่ืนมีสิทธิอยูน้ัน หรือเรียกรองใหบุคคลดําเนินการหรือไม

ดําเนินการ (บุคคลสิทธิ) หรือในทางกฎหมายมหาชน สิทธิน้ันจะเรียกรองใหรัฐโดยหนวยงาน

ของรัฐ กระทําการ หรือไมกระทําการใด ๆ เพ่ือตนได ทุกกรณีน้ันแสดงถึง “หนาที่” ที่ผูอ่ืน

จะกระทําตอสิทธิน้ัน กลาวคือในทุกสิทธิจะมีหนาที่ตอผูอ่ืนเสมอ 

๓) สิทธิจะเกิดขึ้นก็แตโดยกฎหมายเทาน้ัน เน่ืองจากสิทธิเปนเรื่องของอํานาจและ

หนาที่ที่จะบังคับตอบุคคลอ่ืนหรือรัฐ ปจเจกชนทั่วไปจะบังคับตอบุคคลอ่ืนหรือรัฐไดก็ตอเมื่อ

มีกฎหมายรับรองสิทธิของตน และกําหนดหนาที่ตอบุคคลอ่ืนเทาน้ัน จริงอยูแมในทางแพง

บุคคลมีสิทธิจะทํานิติกรรมผูกพันไดโดยเสรี และนิติกรรมน้ันก็อาจจะเกิดสิทธิทางแพงขึ้นก็

ได แตการที่บุคคลสามารถทํานิติกรรมกันไดน้ันก็ตองชอบดวยเง่ือนไขที่กฎหมายไดกําหนดไว

ดวย ดังน้ันจึงสามารถกลาวไดวาสิทธิจะเกิดขึ้นไดก็แตโดยกฎหมายเทาน้ัน โดยกฎหมาย

อาจจะกําหนดสิทธิไวโดยชัดเจนหรือใหอํานาจแกปจเจกชนไปกําหนดกอต้ังสิทธิระหวางกัน

และกันไดโดยเสรี ตราบใดที่ไมขัดตอกฎหมายและศีลธรรมอันดีของประชาชน สวนสิทธิตอ

รัฐน้ันก็ชัดเจนวาตองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติเทาน้ัน 

 

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 การรับรองสิทธิเสรีภาพไวอยางกวาง 

 มาตรา ๒๕ วรรคหน่ึง สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยนอกจากที่บัญญัติคุมครองไวเปน 

การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดที่มิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคล 

ยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทาการน้ันไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญตราบเทาที่การใช 

สิทธิหรือเสรีภาพเชนวาน้ันไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบ 

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 

 การกลาวอางสิทธิและเสรีภาพ 

 มาตรา ๒๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญใหเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไปตาม หลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรา
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กฎหมายน้ันขึ้นใชบังคับ บุคคลหรือชุมชน ยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพน้ันไดตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญ 

 บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

 บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิด 

อาญาของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

 การตรากฎหมายที่จํากัดสทิธิหรือเสรีภาพ 

 การตรากฎหมายที่จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ ตอง 

 ก) เปนไปตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ข) ในกรณีที่รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติเง่ือนไขไวการ

ตรากฎหมายน้ันจะตอง 

  ๑) ไมขัดตอหลักนิติธรรม 

  ๒) ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ 

  ๓) จะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลไมได 

 รองศาสตราจารย มานิต จุมปา ใหความหมายของคําวา ศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human 

Dignity) คือ คุณคาของความเปนมนุษยที่มีอยูในตัวของบุคคลทุกคน รัฐตองปฏิบัติตอมนุษยเหมือน 

มนุษยเปนมนุษยจะปฏิบัติตอมนุษยเหมือนสัตวหรือสิ่งของไมได (มาตรา ๔ วรรคหน่ึง) ตัวอยางเชน 

สถานสงเคราะหกําหนดใหหญิงในสถานสงเคราะหแกผาเขาแถวอาบนา 

 แลวอยางไรจึงถือวาเปน กฎหมายที่สามารถตราขึ้นเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพตาม 

รัฐธรรมนูญได คําวา “กฎหมาย” ที่จะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดน้ี คือ กฎหมายที่ตราขึ้นโดย

องคกร ที่ใชอํานาจนิติบัญญัติหรือเทียบเทา ไดแก กฎหมายที่ตราขึ้นในรูปแบบพระราชบัญญัติ

ประกอบ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด และกฎหมายอ่ืนที่มีศักด์ิของกฎหมายใน

ระดับเดียวกัน (เชน ประกาศคณะปฏิวัติ) กฎหมายที่ไมใชกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ    

ไมอาจตราขึ้นมา เพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รับรองไวโดยรัฐธรรมนูญได เชน ไมอาจออก

ระเบียบโดย คณะกรรมการการเลือกต้ังตัดสิทธิของบุคคลที่ไมไปทําหนาที่เลือกต้ังได เพราะ

รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๖๘ กําหนดใหผูไมไปทําหนาที่เลือกต้ังตองเสียสิทธิตามที ่

“กฎหมาย” กําหนด “กฎหมาย” ในที่น้ี คือ กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ แตระเบียบของ

คณะกรรมการการ เลือกต้ังไมใช “กฎหมาย” ในความหมายของรัฐธรรมนูญ จึงไมอาจออกระเบียบ

มาตัดสิทธิของผูไมไป ทําหนาที่เลือกต้ัง (คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕/๒๕๔๑) 



 ๘ 

 ความเสมอภาค (มาตรา ๒๗) อาจเปรียบเหมือนเหรียญสองหนา หนาแรก ขอเท็จจริง

เดียวกัน ตองปฏิบัติดวยเกณฑเดียวกันจึงจะถือวาเสมอภาค หนาสอง ขอเท็จจริงตางกัน ตองปฏิบัติ

ดวยเกณฑตางกันจึงจะเสมอภาค 

 ๑) ความเสมอภาคในกฎหมาย 

 ๒) ความเสมอภาคในการยุติธรรม 

 ๓) ความเสมอภาคในการเขารับราชการ 

 ๔) ความเสมอภาคในการรับแบงภาระ (เสียภาษี รับราชการทหาร) 

 

เสรภีาพ 

 เสรีภาพ หมายถึง อํานาจตัดสินใจดวยตนเองของมนุษยที่จะเลือกดําเนินพฤติกรรมของ

ตนเอง โดยไมมีบุคคลอ่ืนใดอางหรือใชอํานาจสอดแทรกเขามาเกี่ยวของการตัดสินใจน้ัน 

 เสรีภาพตามความหมายในทางกฎหมาย  

 หมายถึง อํานาจของคนเราที่จะตัดสินใจดวยตนเองที่จะกระทําการหรือไมกระทําการสิ่งหน่ึง

สิ่งใดอันไมเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

 เสรีภาพตามความหมายในทางปรัชญา  

 หมายถึง เจตจํานงเสรี ซึ่งตรงขามกับนิยัตินิยม ในทางการเมือง เสรีภาพประกอบดวย

เสรีภาพทางสังคมและการเมืองที่รับประกันแกพลเมืองทุกคน ในทางเทววิทยา เสรีภาพ คือ อิสรภาพ

จากพันธะบาป 

 เสรีภาพตามความหมายทางพระพุทธศาสนา  

 หมายถึง การเปนอิสระจากการครอบงําของอํานาจที่จะมาชักจูงใหผิดไปจากธรรม อํานาจที่

จะมาครอบงําจิตใจใหเขวออกไปจากธรรม ก็คือ กิเลส ไดแก ความโลภ ความโกรธ ความหลง หรือ ตัณหา 

มานะ ทิฐ ิ

ประเภทและรูปแบบของเสรีภาพ 

  ๑) เสรีภาพภายนอก ไดแก เสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง หรือเสรีภาพสวน

บุคคล คือสภาวะที่ปราศจากการถูกบังคับ การควบคุม การหาม การขมขู การกดขี่ และอาจ

รวมถึงความกดดัน ตัวอยางเสรีภาพภายนอก เชน การเคารพซึ่งเสรีภาพในทางความคิด 

เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพสื่อ และเสรีภาพ 

ในการปรับแตงลักษณะหรือสภาพภายนอกของตนเอง 

  ๒) เสรีภาพภายใน คือ สภาวะที่สามารถใชความคิดตัดสินใจไดดวยตัวเอง หรือ

ปกครองตนเอง และความสามารถในการมีเจตจํานงเสรี หรือเสรีภาพในการเลือกสิ่งภายนอก

ตาง ๆ โดยไมเกิดความขัดแยงกับเจตจํานงที่อยูภายใน 



 ๙ 

 

เสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

 ๑) เสรีภาพในเคหสถาน ชาวไทยทุกคนยอมไดรับความคุมครองในการอาศัยและ

ครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปในเคหสถานของผูอ่ืนโดยปราศจากการยินยอม

ของผูครอบครอง หรือการเขาไปตรวจคนเคหสถานโดยไมมีหมายคนจากศาลยอมทําไมได 

 ๒) เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทย

ออกนอกราชอาณาจักรหรือหามมิใหบุคคลผูมี สัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักรจะกระทํา

มิได 

 ๓) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผานการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา

และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน จะจํากัดแกบุคคลชาวไทยมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือความมั่นคงของรัฐ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 ๔) เสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย การตรวจ การกัก หรือ 

การเปดเผยขอมูลสวนบุคคล รวมทั้งการกระทําตาง ๆ เพ่ือเผยแพรขอมูลน้ันจะกระทํามิได 

 ๕) เสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย ลัทธิ ความเช่ือทางศาสนา และเสรีภาพใน

การประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือของตน โดยไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมือง และไม

ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ยอมเปนเสรีภาพของประชาชน 

 ๖) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะ

กระทําไมได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือคุมครองประชาชนที่จะ

ใชที่สาธารณะหรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยเมื่อประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือ

ระหวางประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 ๗) เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม สหพันธ สหองคกร องคกรเอกชน หรือหมู

คณะอ่ืน การจํากัดเสรีภาพตาง ๆ เหลาน้ีจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจกฎหมายเฉพาะ

เพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน การรักษาความสงบเรียบรอยหรือปองกัน 

การผูกขาดในทางเศรษฐกิจ 

 ๘) เสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ังพรรคการเมือง เพ่ือดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตาม

วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 ๙) เสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม การจํากัด

เสรีภาพดังกลาวจะทําได โดยอาศัยกฎหมายเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ

หรือเศรษฐกิจของ ประเทศ และเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการ

แขงขันทางการคา 



 ๑๐ 

 คําวา “เสรีภาพ” (Liberty) ในทางกฎหมายนั้น ไดมีนักกฎหมายหลายทานไดใหคํา

นิยามไว เชน  

 วรพจน  วิศรุตพิชญ อธิบายวา เสรีภาพ คือ ภาวะของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของ

ผูอ่ืน เปนภาวะที่ปราศจากการถูกหนวงเหน่ียวขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหน่ึงยอมมีเสรีภาพอยูตราบ

เทาที่เขาไมถูกบังคับใหกระทําในสิ่งที่เขาไมประสงคจะกระทําและไมถูกหนวงเหน่ียวขัดขวางไมให

กระทําในสิ่งที่เขาประสงคจะกระทํา โดยสรุปแลว เสรีภาพ คือ อํานาจของบุคคลในอันที่จะกําหนด

ตนเอง โดยอํานาจน้ีบุคคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตนเองไดดวยตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเปน

อํานาจที่บุคคลมีอยูเหนือตนเอง 

 ผูชวยศาสตราจารย ดร.อุดม  รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นเรื่อง “เสรีภาพ” น้ีวา หมายถึง 

สภาวการณของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของบุคคลอ่ืน หรือปราศจากการหนวงเหน่ียว

ขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหน่ึงยอมมีเสรีภาพอยูเทาที่บุคคลน้ันไมถูกบังคับใหตองกระทําในสิ่งที่ไม

ประสงคจะกระทํา หรือไมถูกหนวงเหน่ียวขัดขวางไมใหกระทําในสิ่งที่บุคคลน้ันประสงคที่จะกระทํา 

 แซลมอนด (Salmond) ไดใหคํานิยามวา “เสรีภาพ” หมายถึง ประโยชนซึ่งบุคคลไดมาโดย

ปราศจากหนาที่ในทางกฎหมายใด ๆ ตอตนเอง เปนสิ่งที่บุคคลอาจทําไดโดยจะไมถูกปองกันขัดขวาง

โดยกฎหมาย และเปนประโยชนที่บุคคลจะกระทําการใด ๆ ไดตามชอบใจโดยขายแหงเสรีภาพตาม

กฎหมายที่ไดแกขายแหงกิจกรรมซึ่งภายในขายกฎหมายน้ีปลอยใหบุคคลใด ๆ กระทําการไปโดย

ลําพัง 

 อย างไรก็ ดี  อาจมีกรณีที่ ก อให เกิดความสับสนได  คือ กรณีของ “สิทธิ ในเสรีภาพ”  

(Freiheitsrecht) กลาวคือ โดยลําพังของเสรีภาพน้ัน ไมกอใหเกิดหนาที่แกบุคคลอ่ืน เชน เสรีภาพใน

การนับถือศาสนา ซึ่งบุคคลยอมมีเสรีภาพในการที่จะนับถือศาสนาหรือไมนับถือศาสนาใดศาสนาหน่ึง 

ในแงน้ีมิไดกอใหเกิดหนาที่แกบุคคลอ่ืนแตอยางใด แตหากกลาววา “สิทธิในเสรีภาพ” น้ันหมายความ

วาบุคคลน้ันยอมมีสิทธิที่จะใชเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองในความหมายน้ี ยอมกอใหเกิดความ

ผูกพันตอบุคคลอ่ืน กลาวคือ บุคคลยอมมีหนาที่ที่จะไมละเมิดการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของ

บุคคลน้ัน ตัวอยางสําคัญ คือ รัฐธรรมนูญของเยอรมันไดบัญญัติเก่ียวกับเสรีภาพไวในมาตรา ๒  

โดยในวรรคหน่ึงเปน “เสรีภาพทั่วไปในการกระทําการ” โดยถือวาเปน “สิทธิขั้นพ้ืนฐานหลัก” 

(Muttergrundrecth) ซึ่งจากสิทธิและเสรีภาพหลักดังกลาวไดกอใหเกิดเสรีภาพเฉพาะเรื่องอ่ืน ๆ อีก

มากมาย ในกรณีที่มีการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดยอํานาจรัฐในกรณีน้ียอมถือวาสิทธิและ

เสรีภาพดังกลาวมีสถานะเปน “สิทธิในการปองกันตามกฎหมายมหาชน” อันเปนสิทธิที่อาจเรียกรอง

ใหรัฐดําเนินการเพ่ือใหไดรับความคุมครองไดอยางสมบูรณ 

 แนวความคิดอันเปนที่มาพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพ 



 ๑๑ 

 แนวความคิดเรื่องของสิทธิเสรีภาพของมนุษย เริ่มปรากฏขึ้นต้ังแตในยุคกรีก อริสโตเติล 

กลาวไววา “มนุษยเปนสัตวที่มีเหตุผล ยอมมีเสรีภาพในการเลือก และดวยเหตุผลที่ถูกตองยอมชวย

ใหเขาเขาถึงธรรมชาติได และ ณ จุดน้ีเองคือเสรีภาพที่ย่ิงใหญของมนุษย” โดยแนวความคิดน้ีถือวา 

มนุษยน้ันมีเสรีภาพอยูแลวตามกฎธรรมชาติ ภายใตเหตุผลที่ถูกตองเน่ืองจากภูมิปญญาของมนุษย 

ตอมาเริ่มมีแนวความคิดวามนุษยตามธรรมชาติน้ันมีสิทธิเสรีภาพมาก และเมื่อทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ

เทาเทียมกัน ก็ไมมีอํานาจในการบังคับซึ่งกันและกันหากไมมีการลดเสรีภาพของแตละคนลงมา การ

กระทบกระทั่งตลอดจนการขัดแยงก็จะเกิดขึ้นในสังคมได ผูออนแอตองตกเปนทาสและถูกจํากัด

เสรีภาพหมด การมีเสรีภาพโดยไมมีขอบเขตจึงเปนเหตุใหญใหเกิดการไรเสรีภาพ การเขามารวมเปน

สังคมยอมรับอํานาจการเมืองเหนือตนเปนรูปแบบการปกครองตาง ๆ ก็เพ่ือใหอํานาจสูงสุดน้ันสูง

เหนือทุกคนเปนกรรมการคอยรักษากติกาไมใหผูเขมแข็งกวาใชเสรีภาพโดยไมมีขอบเขตรังแกผู

ออนแอกวา 

 หลักการของสิทธิและเสรีภาพโดยเจตนารมณรวมกันของปวงชนน้ันพัฒนามาสูปจจุบัน โดยมี

การกําหนดวางหลักของสิทธิและเสรีภาพ เง่ือนไขและหลักการจํากัดสิทธิของประชาชน โดยถือวาการ

ที่ราษฎรตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยน้ัน ก็เพราะประสงคจะใหตนมีสิทธิและ

เสรีภาพน้ันเอง ซึ่งรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของประเทศตาง ๆ ในปจจุบันจะมีบทบัญญัติกําหนด

เรื่องสิทธิและเสรีภาพไวทั้งสิ้น 

 

หนาท่ี 

หนาที่และความรับผิดชอบของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 

 การอยูรวมกันในสังคมประชาธิปไตยน้ัน นอกจากจะมี สิทธิและเสรีภาพแลว สิ่งที่จะขาด

ไมไดอีกประการหน่ึงคือ หนาที่และความรับผิดชอบ ในสังคมประชาธิปไตยนอกจากไดกําหนดในเรื่อง

ของสิทธิเสรีภาพไวแลว ยังไดกําหนดหนาที่ของประชาชนไวอีกดวย การที่ตองกําหนดหนาที่ของ

ประชาชนในสวนที่เก่ียวของกับรัฐไวเชนน้ีก็เพ่ือใหประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไดเกิดความ

ตระหนักวา ภายใตการปกครองน้ีประชาชนจะตองเสียสละความรูความสามารถของตนเองเพ่ือ

ประโยชนตอสวนรวมและความเจริญกาวหนาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดหนาที่สําคัญ ๆ อันจะเปนประโยชนแกสวนรวมของ

ชนชาวไทยไวในหลาย ๆ ดาน เชน กําหนดใหบุคคลมีหนาที่รักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และยังมีหนาที่ที่สําคัญ

อ่ืน ๆ อาท ิ

  ๑) บุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

  ๒) บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง  



 ๑๒ 

  ๓) บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รับราชการทหาร เสียภาษีอากร ชวยเหลือ

ราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปะวัฒนธรรมของชาติ ภูมิปญญา

ทองถิ่น อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ๔) บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น และเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการให

เปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวกและใหบริการแก

ประชาชน 

 

สรุป 

 สิ่งสําคัญนอกเหนือจาก สิทธิ เสรีภาพ และ หนาที่ ที่จะทําใหระบอบประชาธิปไตยเปน

ระบอบการปกครองที่มีประสิทธิภาพ จําตองอาศัยความเขาใจในสิทธิของตน เสรีภาพที่พึงกระทําโดย

ไมเบียดเบียนและทํารายผูอ่ืน หนาที่ที่พึงระลึกและรักษาไวอยางเครงครัด และความสามัคคีของคน

ในชาติ เพ่ือไมใหเกิดการทะเลาะเบาะแวง แบงฝาย แกงแยงผลประโยชนซึ่งขัดตอความเทาเทียมตาม

ระบอบประชาธิปไตย  

 ดังน้ัน การสงเสริม สิทธิเพ่ือการเขาถึงของประชาชน จะสามารถยกระดับความเปนอยูใน

สังคม เมื่อการเขาถึงสิทธิตาง ๆ ถูกทําใหเปนเรื่องใกลตัวแลว เสรีภาพน้ันจะตองเอ้ือใหประชาชนได

ใชสิทธิในการแสดงความคิดเห็น หรือกระทําการใดที่ตัวบุคคลน้ันพึงไดรับ รวมไปถึงการสงเสริม

ทางดานการเมืองแกประชาชนผูมีอํานาจอธิปไตยในการเลือกใชสิทธิของตน และดานสถาบัน

เศรษฐกิจ เพ่ือใหประชาชนน้ันไดกระทําหนาที่ของตนไดอยางถึงที่สุดและมีประสิทธิภาพ ทั้งหมดทั้ง

มวลน้ีจะนําไปสูการพัฒนาอยางมั่นคง จากรากฐานของความเปนพลเมืองที่ ดีภายใตระบอบ

ประชาธิปไตย 
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