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ชื่อบทความ หลักนิติธรรมกับจริยธรรมของพนักงานสืบสวนและไตสวน 
 
 

จัดทําโดย พันตํารวจเอก จรุงวิทย ภุมมา 
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รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี ๘ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  



๑ 
 

หลักนิติธรรมกับจริยธรรมของพนักงานสืบสวนและไตสวน 
 

พ.ต.อ.จรุงวิทย ภุมมา0

๑ 

 

บทนํา 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนรัฐธรรมนูญท่ีกลาวถึงและรับรอง 
หลักนิติธรรมไวในหมวด ๑ มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย 
ผูทรงเปนประชุมทรงใชอํานาจทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามรัฐธรรมนูญกฎหมาย 
และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของประชาชนโดยรวม  
จึงเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญอยางยิ่งในการปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
รัฐสภา ฝายบริหาร ศาล และองคกรอิสระ ท้ังคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
เพราะการทําหนาท่ีขององคกรเหลานั้น ยอมมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน 
สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เพราะองคกรหนวยงานดังกลาว มีหนาท่ีบทบาทสําคัญท่ี
ออกกฎหมายการดําเนินคดีท่ีกระทบตอประชาชนโดยตรง หากไมยึดหลักนิติธรรมแลว แนนอนวาสังคม
และประชาชนเกิดความเหลื่อมล้ํา ไมเปนธรรม ไมมีมาตรฐาน อันนําไปสูสังคมท่ีแตกแยก แบงพรรค 
แบงฝาย และเกิดความรูสึกแตกแยกจนยากท่ีจะหลอหลอมรักสามัคคีกันได เนื่องจากหากมีการกระทํา
จากรัฐมากระทบกับฝายตนบอย ๆ ก็ไมมีการยอมรับ และเชื่อม่ันวาถูกกลั่นแกลง ไมเปนธรรม นานไปเกิด
เปนการหลอหลอมเปนวัฒนธรรมของฝายนํามาซ่ึงประสบการณออนแอ และไมสามารถท่ีจะพัฒนาให
เจริญกาวหนาเทาเทียมตางประเทศได ปจจัยสําคัญข้ันหนึ่งท่ีทําใหองคกรเหลานั้นทําหนาท่ียึดตามหลัก
นิติธรรม คือ จริยธรรม เพราะการท่ีบุคคลในองคกรหนวยงานขางตน ยึดถือมีความสอดคลองกับการ
กระทําท่ีบุคคลยึดถือตามหลักจริยธรรม กฎหมายโดยปราศจากขอขัดแยงผลประโยชนสาธารณะ การยึดม่ัน
ในสิ่งท่ีถูกตองและชอบธรรม ยอมทําใหสังคมประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิพ้ืนฐานตามกระบวนการ 
การไดรับความเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ ไมมีอคติทําใหสังคมและประชาชนไดรับการปฏิบัติเปน
มาตรฐานเดียวกัน ในเรื่องเดียวกัน นําเปนปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูการยอมรับของประชาชนนํามาซ่ึงความ
รักสามัคคีของคนในชาติ นําไปสูการยกระดับพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา บรรยากาศสังคมมีความ
สงบ สามัคคี ปรองดอง 
 

 

 

 

 

 

                                                           
๑ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 



๒ 
 

๑. หลักนิติธรรม 
 

๑.๑ ความเปนมาของหลักนิติธรรม 
 

หลักนิ ติธรรม (The Rule of Law) หรือ ท่ีคนในแวดวงกฎหมายกอนหน านี ้
ใหคํานิยามตาง ๆ นานา วาคือ หลักกฎหมาย หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย นิติธรรมวินัย หลักธรรม
แหงกฎหมาย นิติสดมภ1๒ หลักการปกครองท่ีดําเนินไปอยางเปนธรรมโดยกลไกของกฎหมาย2

๓ 

แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรมมีมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ เกิดจากการคนหาหลักการ
ปกครอง ท่ีดี ท่ี สุด โดยเพลโต  (Plato ๔๑๙ – ๓๔๘ B.C) ผู เปนนักปราชญชาวกรีก ซ่ึ ง เดิม 
เพลโต เห็นวา การปกครองท่ีดีท่ีสุด คือ การปกครองโดยราชาปราชญ (Philosopher King) ท่ีเปนท้ัง
คนเกงและคนดีมีคุณธรรมปกครองบานเมืองดวยความถูกตองชอบธรรม แตสุดทายเพลโตไมสามารถหา
คนท่ีสมบูรณแบบพอท่ีจะเปนราชาปราชญได ในท่ีสุดเพลโตจึงหันมาใหความสนใจกับ กฎหมาย 
โดยเสนอวา กฎหมายเปนสิ่งสูงสุด และการปกครองจะตองดําเนินตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสราง
ระบบกฎหมายท่ีดีและเปนธรรมข้ึนมาใหคนประพฤติปฏิบัติตามได 

หลักนิติธรรม ศาสตราจารย Joshep Raz๔ ไดกลาวถึงนิติธรรม ในความหมาย 
อยางกวางซ่ึงไดแก การปกครองโดยกฎหมายหรือการเชื่อฟงหรือเคารพกฎหมายของประชาชน 
หรือการปกครองท่ียึดถือกฎหมายเปนการใหญ สําหรับการใหความหมายเก่ียวกับนิติธรรมอยางแคบ 
เปนการอธิบายถึงปรัชญาทางการเมือง หลักนิติธรรมในทางวิชาการจึงหมายถึงการปกครองท่ีรัฐบาล ได
ใชกฎหมายในการปกครองประเทศและผูปกครองหรือรัฐบาลตองอยูภายใตกฎหมายเชนเดียวกันกับ
ประชาชน ดังนั้นความหมายในทางวิชาการของหลักนิติธรรมในความหมายของ Raz จะมีองคประกอบ ดังนี้ 

(๑) กฎหมายตองใชบังคับอนาคต อยางเปดเผยและการใชบังคับกฎหมายจะตองใช
บังคับกับเหตุการณหรือบุคคลในการกระทําท่ีเกิดข้ึนนับจากกฎหมายมีผลใชบังคับแลวหรือการบังคับ 
ใชกฎหมายจะใชบังคับยอนหลังไมได สําหรับในบางกรณีท่ีใชกฎหมายบังคับยอนหลังได ในการบังคับใช
กฎหมายยอนหลังสําหรับบางสภาวการณนั้นจะตองไมขัดกับหลักนิติธรรม และการบัญญัติกฎหมาย
จะตองมีความหมายชัดเจนไมกํากวมหรือคลุมเครือ 

(๒) กฎหมายตองมีความม่ันคงแนนอน และกฎหมายไมควรถูกเปลี่ยนแปลง 
บอยมากนัก 

(๓) การออกกฎหมายหรือการตรากฎหมายตองมีพิจารณาโดยเปดเผย ม่ันคง  
มีความชัดเจนซ่ึงไดแก กฎหมายตองมีลักษณะเปนการบังคับเปนการท่ัวไป ไมใชบังคับกับบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 

(๔) ตองมีหลักความเปนอิสระของตุลาการ 
                                                           

๒ ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรยัวิเชียร องคมนตร,ี หลักนิติธรรม (กรุงเทพฯ: บ.ธนาเพรส จํากัด, ตลุาคม 
๒๕๕๒ พิมพครั้งท่ี ๒) หนา ๑ 

๓ จรัญ โฆษานันท, บริบททางสังคมและประวัติศาสตรของอุดมการณ “หลักนิติธรรม” (Historico-Societal 
Context of the Rule of law ldelogy) ใน นิติรัฐ, ดร.เอกบุญ วงศสวัสดิ์กุล คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
บรรณาธิการ (โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พฤษภาคม ๒๕๕๓) หนา ๙๘ 

๔ ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช [๑๕] 



๓ 
 

(๕) ตองมีกระบวนการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม 
(๖) มีการตรวจความชอบดวยกฎหมายโดยองคกรตุลาการ 
(๗) ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดงาย 
(๘) องคกรท่ีเก่ียวของในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไมควรมีดุลพินิจ เพ่ือ

การบิดเบือนในการใชกฎหมาย 
 
ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ กรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรม

แหงชาติใหความหมายของ “หลักนิติธรรม” วาหมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย อันหมายความ
รวมถึง การบัญญัติกฎหมาย การใชการตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรม จะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอนิติธรรม หรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หลักนิติธรรม 
หรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายจะถูกลวงละเมิดมิได หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัด 
หรือแยงตอหลักนิติธรรม ผลก็คือจะใชบังคับไมได หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง หลักนิติธรรม คือ หลักท่ีอยู
เหนือกฎหมายท้ังปวง อยูเหนือแมกระท่ังรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีองคประกอบหรือสาระสําคัญ คือ 

๑. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 
๒. กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปนความผิดอาญาและมีโทษยอนหลัง  

หรือมีโทษยอนหลังหนักกวาเดิมไมได 
๓. ในคดีอาญาใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะมี 

คําพิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด 
๔. หลักความเปนอิสระและเปนกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ 
๕. รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจและตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้น 
๖. กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําของบุคคลหรือคณะบุคคล 

ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไวลวงหนาโดยเฉพาะ 
 

 ๑.๒ หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 

หลักนิติธรรมมีการพูดถึงกันมากข้ึนในสังคมไทยและไดมีการนําหลักนิติธรรม 
มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังนี้ 

มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข
ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 
ดังตอไปนี้ 

(๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคง
ของประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 



๔ 
 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง ภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหมีขอบเขต 
อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัด 
มีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ี 

(๓) การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจ 
ในกิจการของทองถ่ินได  สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการ 
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ตลอดท้ังโครงการสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ิน ใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนา
จังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม
ของเจาหนาท่ีของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปน
แนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน เพ่ือใหการจัดทําและการบริหาร 
การบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดยคํานึงถึง 
การมีสวนรวมของประชาชน 

(๖ )  ดํ า เนินการใหหน วยงานทางกฎหมาย ท่ี มีหนา ท่ี ใหความเห็น เ ก่ียว กับ 
การดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ 
เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

(๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเปนอิสระเพ่ือ
ติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 

(๘) ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสมหลัก
นิติธรรม คือ การปกครองท่ีดีนั้นผูปกครองตองใชอํานาจอันชอบธรรม เสมอภาค และเปนธรรม  

 

๒. หลักการแนวคิดจริยธรรมความหมายจริยธรรม 
๒.๑ หลักการแนวคิดจริยธรรมของขาราชการพลเรอืน 
 

ศาสตราจารย ดร.ติน ปรัชญพฤทธิ์ 4 ๕ สํารวจระบบคุณธรรมขาราชการพลเรือนไทย
ในชวงหกทศวรรษ จากกลุมตัวอยาง ๔๙๙ คน ซ่ึงเปนขาราชการระดับผูอํานวยการหรือเทียบเทา 
จากทุกกระทรวงยกเวนกระทรวงกลาโหม พบวาการพิจารณาคดีความดีความชอบตามระบบคุณธรรม
เกณฑท่ีใชไดแก ความวิริยะ อุตสาหะ ความเสียสละและซ่ือสัตยสุจริต 

                                                           
๕ ศาสตราจารย ดร.ติน ปรัชญพฤทธ์ิ การสํารวจระบบคุณธรรมขาราชการพลเรือนไทยในชวงหกทศวรรษ 

สํานักงาน ก.พ. ๒๕๔๙  
 



๕ 
 

นอกจากนี้ ศาสตราจารย ดร.ติน ปรัชญพฤทธิ์ 5 ๖ ไดศึกษาเรื่อง “วิชาชีพนิยมและ
จรรยาบรรณของระบบราชการและขาราชการในตางประเทศ รัชกาลท่ี ๕ และปจจุบัน” การวิจัย 
ใชวิธีผสมผสานการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใชกรอบแนวคิดทฤษฎีพบวา (๑) วิชาชีพนิยม
ของระบบราชการและขาราชการไทย พิจารณาจากเกณฑสากลสมัยใหม ๑๘ เกณฑ ไดเริ่มตนข้ึน 
เปนครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แตวิชาชีพนิยมดังกลาวมีความแกรง
นอยกวาวิชาชีพนิยมประมาณในปจจุบันประมาณรอยละ ๑๐.๕ (๒) สาเหตุท่ีลนเกลาฯ รัชกาลท่ี ๕  
ทรงมีความจําเปนท่ีตองพัฒนาวิชาชีพของระบบราชการและขาราชการไทย สืบเรื่องจากปจจัยภายใน 
เชน สมรรถนะของระบบราชการและขาราชการ การประสานงานของหนวยงานทหารและพลเรือนสวน
ปจจัยภายนอก เชน ลัทธิลาอาณานิคมประเทศ (๓) วิชาชีพนิยมของระบบราชการและขาราชการไทยท่ี
ไดรับการพัฒนาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเจาเกลาเจาอยูหัวมีผลกระทบตอวิชาชีพนิยมใน
สังคมไทยหลายมิติ  ไดแก  การปกครอง การบริหาร เศรษฐกิจและสังคม (๔) ปจจัยภู มิหลัง 
ทางสังคมเศรษฐกิจบางตัวแปรของขาราชการมีความสัมพันธกับวิชาชีพนิยมท้ังระดับจุลภาคและ 
มหภาคสําหรับระดับความเปนวิชาชีพนิยมของระบบราชการของประเทศตะวันตกในสมัยของลนเกลาฯ 
รัชกาลท่ี ๕ และในปจจุบันพบวาท้ัง ๑๘ เกณฑท่ีกําหนดสวนใหญหลายประเด็นมีความแตกตางกัน 
แตมีสวนท่ีคลายคลึงกันเฉพาะในเรื่อง “การประกอบอาชีพเต็มเวลา” “การจัดแผนงานการศึกษา โดย
สมาคมวิชาชีพ” และ “การมีจรรยาบรรณวิชาชีพ” สําหรับประดับความเปนวิชาชีพนิยม 
ของขาราชการของประเทศตะวันตกในสมัยของลนเกลาฯ รัชกาลท่ี ๕ และในปจจุบันพบวา ท้ัง ๑๘ เกณฑ 
สวนใหญมีความแตกตางกัน สวนท่ีความคลายคลึงกัน ไดแก “การมีความจงรักภักดีและความผูกพันใน
วิชาชีพ” “การมองเห็นอนาคตในการประกอบอาชีพ” และ “การมีความเจริญกาวหนาในวิชาชีพของ
ตน” (ติน ปรัชญพฤทธิ์, ๒๕๓๗) 

ท่ีสําคัญ ศาสตราจารย ดร.ติน ปรัชญพฤทธิ์ (๒๕๕๑) ไดนําเรื่องวิชาชีพนิยมและ
จรรยาบรรณมาเขียนลงในวารสารผูตรวจการแผนดิน โดยไดสรุปเนื้อหาของความหมายของวิชาชีพนิยม
จรรยาบรรณทฤษฎีจรรยาบรรณ วิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณของประเทศตะวันตก วิชาชีพนิยม 
และจรรยาบรรณของไทย รวมท้ังนําเสนอแบบทดสอบตนเองเก่ียวกับจรรยาบรรณฉบับยอ หลักการเขียน
จรรยาบรรณ ตลอดจนแบบทดสอบตนเองเก่ียวกับจรรยาบรรณฉบับสมบูรณ ซ่ึงนาจะเปนประโยชนกับ
หน วยงานภาครั ฐและหน วยงานต า ง  ๆ ท่ีอาจนํ า ไปปรับ ใช ในการนํ าประมวลจริ ยธรรม 
ไปสูการปฏิบัติ 

 
๒.๒ หลักจริยธรรมสําหรับผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย 
 

อริสโตเติล กลาวไววา “ความอยุติธรรมเกิดข้ึน เม่ือคนท่ีเทากันไดรับการปฏิบัติท่ีไมเทาเทียมกัน  
และเม่ือคนท่ีไมเทาเทียมกันไดรับการปฏิบัติเทาเทียมกัน” (โสภณ รัตนากร, ๒๕๑๑:๓๗๗)6

๗  ในทัศนะของ
อริสโตเติล การจัดระเบียบความสัมพันธของมนุษยตามหลักเกณฑซ่ึงสังคมยอมรับนับถือโดยปราศจาก

                                                           
 ๖ ศาสตราจารย ดร.ติน ปรัชญพฤทธ์ิ. (๒๕๓๖) วิชาชีพนิยมของระบบราชการในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเจาเกลาเจาอยูหัว : วิวัฒนาการและผลกระทบตอสังคมไทย. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 ๗ โสภณ รัตนากร. (๒๕๑๑). ความยุติธรรม. กรุงเทพฯ : บทบัณฑิตย. 



๖ 
 

ความลําเอียง คือ ความยุติธรรมหรือถืออีกนัยหนึ่งความยุติธรรมคือ การใชกฎเกณฑโดยปราศจากความ
ลําเอียงมิใชกระทําตามอําเภอใจ ท้ังนี้ โดยมีซิเซโร นักกฎหมายชาวโรมัน เชื่อวาบอเกิดความยุติธรรม
ปรากฏข้ึนในกฎหมายเพราะกฎหมายเปน “พลังแหงธรรมชาติ” (natural force) เปนจิตใจและเหตุผล
ของผูทรงภูมิปญญา เปนมาตรฐานชั่งน้ําหนักความยุติธรรมและความอยุติธรรม (Cicero, ๑๙๖๓: ๔๔) 

เหตุนี้ความยุติธรรมจึงเปนจุดมุงหมายสูงสุดของกฎหมาย และตองถือวาเปนความดีสูงสุด
หรือเปนหลักจริยธรรมท่ีนักกฎหมายควรไปให ถึง ถานักกฎหมายปราศจากความยุ ติธรรม 
หรือกระทําการใด ๆ ดวยความยุติธรรม นักกฎหมายนั้นไรซ่ึงจริยธรรมและไมสมควรท่ีจะดํารง 
ความเปนนักกฎหมายตอไป 

ความยุติธรรม นอกจากจะหมายถึงการใชกฎเกณฑโดยปราศจากความลําเอียงแลวยัง
รวมถึงความเสมอภาค ซ่ึงหมายถึงมนุษยมีความเทาเทียมกันภายใตกฎเกณฑเดียวกันนักปรัชญา 
มีความเห็นตรงกันวา ความเสมอภาคนั้นเปนสิ่งท่ีมนุษยมีโดยธรรมชาติ ดังท่ี เดวิด ฮูม กลาวไววา “หลัก
แหงความยุติธรรมเปนสิ่งท่ีไดสรางสรรคข้ึน มิใชเปนไปตามอําเภอใจ ไมมีถอยคําอ่ืนใดจะเรียกขานไดดีกวา
คําวา” “กฎแหงธรรมชาติ (Law of Nature)” (David Hume) ๑๙๖๓:๑๙๔) ท้ังนี้ โดยมีจอหน ล็อค 
กลาวถอยคําสนับสนุนวา “รัฐท้ังหลายโดยธรรมชาติ ยอมมีกฎหมายธรรมชาติปกครองอยู ซ่ึงผูกพันบุคคล
ทุกคนดวยเหตุและผล อันไดแก กฎหมายท่ีทําใหมนุษยมีความเทาเทียมกันและมีอิสรภาพ จะไมมีใคร
ไดรับอันตรายแกชีวิต เสรีภาพหรือทรัพยสินจากบุคคลอ่ืน” (John Lock, ๑๙๖๓:๑๓๗) 

หลักดังกลาวขางตนปรากฏชัดเจนอยูใน “หลักนิติธรรม” (The Rule of Law)  
ซ่ึงแยกออกเปน ๓ กรณี คือ (จิตติ ติงศภัทิย, ๒๕๕๓:๘๖)7

๘ 

 ๑. ภารกิจของฝายนิติบัญญัติภายใตหลักนิติธรรม คือ สรางและรักษาไวซ่ึงสาระ 
ท่ีจะทําใหแตละคนมีศักด์ิศรีของความเปนคน ไมแตจะมีสิทธิ ในทางแพง และทางการเมือง 
บางประการเทานั้นแตตองใหเปนแกนสารทางสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรมอันจําเปนแก
การพัฒนาบุคลิกของเขา 

๒. ในดานฝายบริการ ไมแตเพียงมีบทบัญญัติปองกันมิใชมีการใชอํานาจเกินขอบเขต
แตตองมีบทบัญญัติใหมีรัฐบาลท่ีสามารถรักษากฎหมายและความสงบเรียบรอยไวได ตลอดจนรักษา
ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนดวยการมีระบบประกันสังคม 

๓. ในดานบุคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีตองเปนอิสระ ดังนั้นวิชาชีพกฎหมายจึงตองเปนอิสระ
ปราศจากความหวั่นเกรงวารัฐจะเขามาแทรกแซงการดําเนินคดี ผูพิพากษาอัยการจะตองไมถูก 
ตัดทอนรายได ลดฐานะหรือชื่อเสียงเกียรติคุณ 

การท่ีกฎหมายตองอยูภายใตหลักนิติธรรม มิไดหมายความวาจะใหศาลไมรับรูหรือไม
วินิจฉัยตามตัวบทกฎหมาย ทางแกมีอยูหลายวิธี เชน บางประเทศใหศาลยุติธรรมวินิจฉัยวา กฎหมาย
ขัดต อรั ฐ ธ รรมนูญ  หรือ ขัดตอกระบวนการ อันชอบด วยกฎหมาย  (due process of law)  
บางประเทศก็ใหมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัย อยางไรก็ตาม วิธีแกไขกฎหมายท่ีไมเปนธรรม
หรือขัดตอหลักนิติธรรมนั้น ไดมีศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทย กลาวไววา นักกฎหมายจะตองรูและ 
จะจัดทําเปนข้ันตอนตามวิถีทางของกฎหมายไมใชอางเอาความเปราะบางประเทศก็ใหมีตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัย อยางไรก็ตาม วิธีแกไขกฎหมายท่ีไมเปนธรรมหรือขัดตอหลักนิติธรรมนั้น 

                                                           
 ๘ จิตติ ติงศภัทิย, (๒๕๕๓). หลักวิชาชีพนักกฎหมาย. กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 



๗ 
 

ไดมีศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย กลาวไววา นักกฎหมายจะตองรูและจะจัดทําเปนข้ันตอนตามวิถีทาง
ของกฎหมายไมใชอางเอาความปลอดภัยความผาสุกของประชาชนมาเปนหลักในการใชอํานาจ 
นอกกฎหมาย อันเปนวิธีการแอบอางความคิด ซ่ึงอาศัยหลักท่ีวาความผาสุกของประชาชน 
เปนกฎหมายสูงสุดมาบังหนาซ่ึงไมใชหลักนิติธรรม แตเปนหลักสําหรับอางเพ่ือทําการปฏิวัติ  
(จิตติ ติงศภัทิย, ๒๕๕๓:๘๘) ภารกิจของผูประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีจะตองปฏิบัติตนในกรอบแหง
จริยธรรม ปรากฏอยางชัดเจน ในพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙  
ท่ีทรงพระราชทานแกผู จบการศึกษาจากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแห ง เนติบัณฑิตสภา                             
เม่ือวันท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๒๓ ความตอนหนึ่งวา : 

 “กฎหมายนั้น โดยหลักการจะตองบัญญัติข้ึนใชเปนอยางเดียวกัน และเสมอกันสําหรับ
คนท้ังประเทศ จึงเปนธรรมดาท่ีจะบังคับใชใหไดผลบริบูรณครบถวนทุกกรณีไมได คงตองมีสวนบกพรอง
เกิดข้ึนมากบางนอยบาง ตามเหตุการณและตัวบุคคลผูนํากฎหมายมาใช จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีผูใชกฎหมาย
จะตองสํานึกตระหนักในความรับผิดชอบของตนเองอยูตลอดเวลา ในอันท่ีจะใชกฎหมายเพ่ือธํารงรักษา
และผดุงความยุติธรรมถูกตองเพียงอยางเดียว มิใชเพ่ือผลประโยชนอยางอ่ืน ๆ ในขณะนี้ทุกคนตองทําใจให
หนักแนนเท่ียงตรงปราศจากอคติ ใหกลาแข็งท่ีจะทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมใหสุขุมรอบคอบประกอบดวย
สติและปญญาท่ีจะตรวจตราและพินิจพิจารณาหาทางท่ีจะใชตัวบทกฎหมายใหไดผลตรงตามจุดประสงค 
คือ ใหเกิดความถูกตองเท่ียงตรง โดยบริสุทธิ์ยุติธรรม ไมยอมปลอยใหมีผูอาศัยขอบกพรองทางกฎหมาย 
เอารัดเอาเปรียบผู อ่ืนในทางไมเปนธรรมได ท้ังตองดํารงตนใหเปนท่ีพ่ึงของผูสุจริตชนดวยเสมอ                     
นักกฎหมายจึงจะสามารถรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายและความผาสุกของบานเมืองไวได” 

ดังนั้น ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายนอกจากตองธํารงรักษาและผดุงความยุติธรรมความ
ถูกตองมิใชเพ่ือผลประโยชนสวนตนแลว ยังตองเท่ียงตรง ปราศจากอคติ และมีความกลาหาญในทาง
จริ ยธรรมกล าว คือ  กล า ทํา ให สิ่ ง ท่ี ถูกตองและมีความเปนธรรมด วยความสุ ขุมรอบคอบ  
อาศัยสติปญญาพินิจพิเคราะหใชกฎหมายใหถูกตองเท่ียงตรงบริสุทธิ์ยุติธรรมไมปลอยใหมีผูอาศัย 
ชองโหวของกฎหมายเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน โดยไมเปนธรรม ตองทําตนใหเปนท่ีพ่ึงของสุจริตชนดวย             
จึงจะถือวาเปนผูมีจริยธรรมไดอยางเต็มภาคภูมิ 

 

๓. หนาที่และอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
มาตรา ๒๑๕ องคกรอิสระเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนใหมีความอิสระในการปฏิบัติหนา ท่ี  

ใหเปนไป ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
การปฏิบัติหนาท่ีและการใชอํานาจขององคกรอิสระตองเปนไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม  

กลาหาญ และปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจ 
มาตรา ๒๒๔ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 
(๑) จัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกสมาชิก

วุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน และการออกเสียงประชามติ  
(๒) ควบคุมดูแลการเลือกตั้งและการเลือกตาม (๑) ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  

และควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย เพ่ือการนี้ ใหมีอํานาจสืบสวน 
หรือไตสวนไดตามท่ีจําเปนหรือท่ีเห็นสมควร  



๘ 
 

(๓) เม่ือผลการสืบสวนหรือไตสวนตาม (๒) หรือเม่ือพบเห็นการกระทําท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวา 
การเลือกตั้งหรือการเลือกตาม (๑) มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือการออกเสียงประชามต ิ
เปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย ใหมีอํานาจสั่งระงับ ยับยั้ง แกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการเลือกต้ัง 
หรือการเลือก หรือการออกเสียงประชามติ และสั่งใหดําเนินการเลือกตั้ง เลือก หรือออกเสียงประชามติ
ใหม ในหนวยเลือกตั้งบางหนวย หรือทุกหนวย  

(๔) สั่งระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกตาม  
(๑) ไวเปนการชั่วคราวเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูนั้นกระทําการ 
หรือรูเห็น กับการกระทําของบุคคลอ่ืน ท่ีมีลักษณะเปนการทุจริต หรือทําใหการเลือกตั้งหรือการเลือก
มิไดเปนไป โดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  

(๕) ดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย  
(๖) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
ในการสืบสวนหรือไตสวนตาม (๒) คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมอบหมายใหกรรมการ 

การเลือกตั้ง แตละคนดําเนินการ หรือมอบหมายใหคณะบุคคลดําเนินการภายใตการกํากับของ
กรรมการการเลือกตั้ง ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดก็ได 

การใชอํานาจตาม (๓) ใหกรรมการการเลือกตั้งแตละคนซ่ึงพบเห็นการกระทําความผิด 
มีอํานาจ กระทําไดสําหรับหนวยเลือกต้ังหรือเขตเลือกตั้งท่ีพบเห็นการกระทําความผิด ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

มาตรา ๒๒๕ กอนประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือก ถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  
การเลือกตั้งหรือการเลือกนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีอํานาจ สั่งใหมีการเลือกตั้งหรือการเลือกใหมในหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งนั้น ถาผูกระทําการนั้นเปน
ผูสมัครรับเลือกตั้ งหรือผูสมัครรับเลือก แลวแตกรณี หรือรู เห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน  
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งของผูนั้นไว เปนการชั่วคราวตาม 
มาตรา ๒๒๔ (๔) คําสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหเปนท่ีสุด 

มาตรา ๒๒๖ เม่ือมีการดําเนินการตามมาตรา ๒๒๕ หรือภายหลังการประกาศผลการเลือกต้ัง 
หรือการเลือกแลว มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครรับเลือกต้ังหรือผูสมัครรับเลือกผูใดกระทําการ
ทุจริต ในการเลือกตั้งหรือการเลือกหรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่น
คํารอง ตอศาลฎีกาเพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้น 

การพิจารณาของศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ ง  ใหนําสํานวนการสืบสวนหรือไตสวนของ
คณะกรรมการ การเลือกตั้งเปนหลักในการพิจารณา และเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ใหศาล 
มีอํานาจสั่งไตสวนขอเท็จจริง และพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได 

ในกรณีท่ีศาลฎีกาพิพากษาวาบุคคลตามวรรคหนึ่งกระทําความผิดตามท่ีถูกรอง ใหศาลฎีกา   
สั่ ง เ พิกถอนสิทธิสมัครรับเลือก ต้ัง  หรือเ พิกถอนสิทธิ เลือกตั้ งของผูนั้น เปน เวลาสิบป  ท้ั งนี้                            
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เม่ือศาลฎีกามีคําสั่งรับคํารองไวพิจารณาแลว ถาผูถูกกลาวหาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภา ใหผูนั้นหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลฎีกาจะพิพากษาวาผูนั้นมิไดกระทําความผิด 



๙ 
 

และเม่ือศาลฎีกามีคําพิพากษาวาผูนั้นกระทําความผิด ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ
สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นสิ้นสุดลงนับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ี 

มิใหนับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงหยุดปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคสี ่
เปนจํานวน สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

ใหนํามาตรานี้ไปใชบังคับแกการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินดวย 
โดยอนุโลม แตใหอํานาจของศาลฎีกาเปนอํานาจของศาลอุทธรณ และใหคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาล
อุทธรณเปนท่ีสุด 

การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณตามมาตรานี้ ใหเปนไปตามระเบียบของ             
ท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาซ่ึงตองกําหนดใหใชระบบไตสวนและใหดําเนินการโดยรวดเร็ว 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐  
 มาตรา ๒๒ นอกจากหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว ใหคณะกรรมการ              
มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ดวย 

(๑) หนาท่ีและอํานาจท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมายอ่ืน  
(๒) ออกขอกําหนด ระเบียบ หรือประกาศตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ และกฎหมายอ่ืน 
(๓) วินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงเ ก่ียวกับขอกําหนด ระเบียบ หรือประกาศของ

คณะกรรมการ 
(๔) วางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของผูปฏิบัติงานของสํานักงาน ขาราชการ พนักงาน 

หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ ในการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ง                
การสืบสวนและไตสวน และการอ่ืนใดท่ีจําเปน เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ง 
และพรรคการเมือง  

(๕) สงเสริม สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา และองคกรเอกชน ในการ 
สรางความรู ความเขาใจท่ีถูกตองใหแกประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน หรือใหประชาชนมีสวนรวมใน
การตรวจสอบ การเลือกตั้ง และความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไข ท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(๖) วางระเบียบเก่ียวกับการชําระคาเสียหายและคาใชจายสําหรับการจัดการเลือกตั้ง 
และดอกเบี้ย หรือเบี้ยปรับ รวมตลอดท้ังวิธีการและเง่ือนไขในการลดหรือยกเวนดอกเบี้ยหรือเบี้ยปรับ  

(๗) กํากับและติดตามการใชจายเงินอุดหนุนท่ีพรรคการเมืองไดรับการจัดสรรตามกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองเพ่ือใหเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมายดังกลาว  

(๘) รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกตตอรัฐสภา และเผยแพรใหประชาชนทราบ 
เปนการท่ัวไป  

(๙) จัดใหมีการศึกษา วิเคราะห หรือวิจัย เพ่ือกําหนดวิธีการหรือมาตรการใหการเลือกตั้ง 
เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  

(๑๐) ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับ  
การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการและสํานักงาน 



๑๐ 
 

ในการควบคุม กํากับ ดูแลการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือเปนไปโดยชอบ 
ดวยกฎหมาย ใหถือเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการท่ีจะตองดําเนินการสอดสอง สืบสวน หรือ
ไตสวน เพ่ือปองกันและขจัดการกระทําหรือการงดเวนการกระทําใดอันจะกอใหเกิดความไมสุจริต
หรือไมเท่ียงธรรม ในการเลือกตั้งได ไมวาจะเปนเวลาในระหวางประกาศใชพระราชกฤษฎีกาใหมี 
การเลือกตั้งหรือไมก็ตาม 

การกําหนดตาม (๑๐) ตองไม ขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้                     
และตองคํานึงถึง ผลกระทบตอบุคคลท่ีเก่ียวของ ประโยชนท่ีสาธารณชนจะพึงไดรับ หลักธรรมาภิบาล 
และความเปนธรรม ประกอบกัน 
 มาตรา ๔๑ เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏตอคณะกรรมการไมวาโดยทางใด  
ไมวาจะมีผูแจงหรือผูกลาวหาหรือไม ถามีหลักฐานพอสมควรหรือมีขอมูลเพียงพอท่ีจะสืบสวนตอไปวามี
การกระทําใดอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง หรือ
จะมีผลใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
คณะกรรมการมีหนา ท่ีตองดําเนินการให มีการสืบสวน หรือไตสวน เ พ่ือแสวงหาขอเท็จจริง 
และหลักฐานโดยพลัน ถาผลการสืบสวนหรือไตสวนปรากฏวาไม มีมูลความผิดใหสั่ งยุติ เรื่อง  
หากปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อวา มีผูกระทําการตามท่ีมีการสืบสวนหรือไตสวน ใหคณะกรรมการ 
สั่งใหดําเนินคดีโดยเร็ว หรือในกรณีจําเปน จะสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูกระทําการดังกลาวไว
เปนการชั่วคราวก็ได 
 การดําเนินการใหมีการสืบสวนหรือไตสวน การสืบสวนและการไตสวน และการสั่งระงับ 
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกกลาวหาไวเปนการชั่วคราวตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  
วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 หามมิใหบุคคลใดเปดเผยขอมูลอันทําใหสามารถระบุตัวตนของผูแจง รวมท้ังขอมูลขาวสาร  
ท่ีไดมาเนื่องจากการดําเนินการตามมาตรานี้ มาตรา ๓๒ (๓) หรือมาตรา ๔๗ เวนแตเปนการเปดเผย
ขอมูล เพ่ือปฏิบัติตามหนาท่ีและอํานาจหรือตามกฎหมายหรือตามคําสั่งศาล 
 ในการสืบสวนหรือไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ใหบุคคลซ่ึงคณะกรรมการ 
แตงตั้งใหสืบสวนหรือไตสวนตามวรรคหนึ่งเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา ๔๒ ใหกรรมการมีอํานาจสืบสวน ไตสวน หรือดําเนินคดีตามมาตรา ๔๑ และ เพ่ือให
การดําเนินการสืบสวนหรือไตสวน หรือการดําเนินคดีดังกลาวเปนไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ให
คณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งเลขาธิการหรือพนักงานของสํานักงานเปนเจาพนักงานมีอํานาจ 
ในการสืบสวน สอบสวน หรือไตสวน หรือดําเนินคดีไดตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด  
ซ่ึงอยางนอยตองกําหนด ระยะเวลาในการดําเนินการ และขอบเขตแหงหนาท่ีและอํานาจของผูไดรับแตง
ตั้งแตละระดับไวใหชัดเจน รวมตลอดท้ังการออกบัตรประจําตัวเจาพนักงานท่ีเก่ียวของดวย 
 พนักงานของสํานักงานท่ีจะไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงานตามวรรคหนึ่ง ตองเปนผูมีความรู 
ความสามารถทางกฎหมาย การสืบสวน การไตสวน หรือการดําเนินคดี และผานการฝกอบรมหลักสูตร 
ท่ีคณะกรรมการกําหนดแลว 
 ในกรณีมีความจําเปน คณะกรรมการจะแตงตั้งเจาหนาท่ีของหนวยงานอ่ืนของรัฐใหเปน 
เจาพนักงาน ตามวรรคหนึ่ง เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีเฉพาะกาลหรือเฉพาะเรื่องตามท่ีคณะกรรมการกําหนดก็ได 



๑๑ 
 

 ใหเจาพนักงานตามวรรคหนึ่ง เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ตามประมวล
กฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา และใหมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณา ความอาญา 
 ความในวรรคหนึ่งไมเปนการตัดอํานาจคณะกรรมการท่ีจะดําเนินการใหพนักงานสอบสวน และ
พนักงานอัยการดําเนินการไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา ๔๓ ภายใตบังคับมาตรา ๔๑ วรรคสาม และมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  
ในการไตสวน กรรมการหรือเจาพนักงานตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาทราบขอกลาวหา ขอเท็จจริง  
และพยานหลักฐานโดยสรุป 
 ผู ถูกกลาวหามีสิทธิ ท่ีจะใหถอยคําหรือแสดงพยานหลักฐานภายในเวลาท่ีกรรมการ  
หรือเจาพนักงานกําหนด และมีสิทธิท่ีจะใหทนายความหรือบุคคลซ่ึงไววางใจเขารวมฟงการไตสวนได  
ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาไมมาใหถอยคําหรือแสดงพยานหลักฐานภายในเวลาท่ีกําหนด ใหกรรมการ หรือ
เจาพนักงานมีอํานาจดําเนินการไตสวนตอไปได 
 ในการแจงตามวรรคหนึ่ง เจาพนักงานจะแจงโดยวิธีปดหมาย หรือสง ณ ภูมิลําเนาหรือท่ีอยู               
ท่ีปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร หรือแจงทางอิเล็กทรอนิกส 
ก็ ได  ตามวิ ธี การและเ ง่ื อนไขท่ีคณะกรรมการกํ าหนด  และเ ม่ือได ดํ า เนิ นการดั งกล าวแล ว  
ใหถือวา ผูถูกกลาวหาไดรับทราบขอกลาวหาแลว 
 ในการสืบสวนหรือไตสวน เจาพนักงานอาจจัดใหมีการบันทึกภาพหรือเสียงของผูถูกกลาวหา 
หรือพยานดวยก็ได 
 มาตรา ๔๔ เม่ือมีกรณีท่ีจะตองดําเนินคดีอาญากับบุคคลใดเพราะเหตุกระทําความผิด  
ตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง ใหคณะกรรมการแจงใหพนักงานอัยการท่ีมี 
เขตอํานาจ เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป โดยใหสงสํานวนการไตสวนหรือสํานวนการสอบสวน 
ใหพนักงานอัยการ เพ่ือใช เปนสํานวนในการดําเนินคดีโดยถือวาสํานวนการไตสวนหรือสํานวน 
การสอบสวนดังกลาว เปนสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา โดยจะสงตัว ผูตองหาไปพรอมกับสํานวนการไตสวนหรือสํานวนการสอบสวนหรือไมก็ได 
แตพนักงานอัยการมีอํานาจ สั่งใหเจาพนักงานตามมาตรา ๔๒ ไตสวนเพ่ิมเติม หรือพนักงานอัยการจะ
ดําเนินการไตสวน หรือสอบสวนเพ่ิมเติมเองก็ได ถาพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาล และเปนกรณีท่ีไมมี
ตัวผูถูกกลาวหา ใหศาลออกหมายเรียกหรือออกหมายจับผูถูกกลาวหาตามควรแกกรณี เพ่ือดําเนินคดีตอไป 
แตถาพนักงานอัยการเห็นควรสั่งไมฟอง ใหเสนอเรื่องตออัยการสูงสุดเพ่ือวินิจฉัย เม่ืออัยการสูงสุด วินิจฉัย
ประการใดใหแจงใหคณะกรรมการทราบ ในกรณีอัยการสูงสุดสั่งไมฟอง ใหแจงเหตุผล ใหคณะกรรมการ
ทราบ และใหคณะกรรมการเผยแพรเหตุผลดังกลาวใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถาเปนการกระทําความผิดเก่ียวกับกฎหมายวาดวย 
การเลือกต้ัง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน คณะกรรมการจะมอบอํานาจใหผูวาราชการ
จังหวัดในจังหวัด ท่ีจัดใหมีการเลือกตั้งเปนผูดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทนคณะกรรมการก็ได 
 เม่ือมีกรณีท่ีจะตองรองขอตอศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณเพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหคณะกรรมการมีอํานาจยื่นคํารองตอ 
ศาลฎีกา หรือศาลอุทธรณไดโดยตรง หรือจะมอบหมายใหกรรมการหรือเจาพนักงานตามมาตรา ๔๒ 
เปนผูดําเนินการแทนคณะกรรมการก็ได และใหศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณแลวแตกรณี นําสํานวน 



๑๒ 
 

การสืบสวน หรือไตสวนของคณะกรรมการมาใชเปนหลักในการพิจารณา แตเพ่ือประโยชนแหง 
ความยุติธรรมใหศาล มีอํานาจสั่งไตสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได 
 ในคดีท่ีตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ ใหคณะกรรมการหรือผูซ่ึงคณะกรรมการมอบหมาย 
เปนผูมีอํานาจในการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
 ในการดําเนินคดีแพง คดีอาญา หรือคดีปกครองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ให
คณะกรรมการไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมท้ังปวง 
 

๔. จริยธรรมของพนักงานสืบสวนและไตสวน  
 

โลกาภิวัตนและความเจริญกาวหนาของสังคมปจจุบันในมิติตาง ๆ อาทิ สังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองไดนําความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญมาสูประเทศไทยในยุคปจจุบัน กอใหเกิดความเชื่อมโยงกัน
อยางไรพรมแดน และไรขีดจํากัด การติดตอสื่อสารเปนไปดวยความรวดเร็ว ฉับไว ผูคนเดินทาง
ติดตอสื่อสาร และทําธุรกรรมขามประเทศไดงายมากยิ่งข้ึน ประเทศไทยซ่ึงเปนดินแดนท่ีมีศักยภาพและ
ความพรอมในดานตาง ๆ จึงเปนท่ีดึงดูดนักลงทุนใหเขามาลงทุนและประกอบกิจกรรมทางธุรกิจไดเปน
อยางดี เกิดเปนการติดตอคาขาย และการลงทุนระหวางกันท้ังจากรัฐตอรัฐ ภาครัฐกับภาคเอกชน และ
ภาคเอกชนกับภาคเอกชนอยางมากมาย เชน การลงทุนกอสรางทาเรือน้ําลึกการลงทุนกอสรางระบบ
ขนสงมวลชนทางรางท่ีมุงเชื่อมโยงอาเซียนเขาหากัน การลงทุนในโครงการพัฒนาระเบียบเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก ซ่ึงมีมูลคาการลงทุนรวมอยางมหาศาล อยางไรก็ตามเปนสิ่งท่ีไมอาจปฏิเสธไดวาการลงทุนท้ัง
จากภาครัฐและภาคเอกชนซ่ึงมีเม็ดเงินมหาศาลนั้น กลับกลายเปนตัวเรงปฏิกิริยาของปญหาการทุจริต
ใหทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน กลายเปนปญหาท้ังในระดับโลกและระดับประเทศ สงผลถึงภาพลักษณ
ความโปรงใสของประเทศเปนอยางมาก รัฐบาล ตางตระหนักถึงผลกระทบดังกลาว จึงไดกําหนดใหการ
แกไขปญหาการทุจริตเปนวาระเรงดวนของประเทศ เพ่ือยกระดับภาพลักษณ และความเชื่อม่ันของ
ประเทศใหกลับคืนมาโดยเร็วท่ีสุด 

เครื่องมือหนึ่งท่ีจะเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาการทุจริตใหเกิดความยั่งยืน และ
เปนเครื่องมือท่ีไดรับความสนใจในขณะนี้  คือ มาตรฐานทางจริยธรรม ซ่ึงนับวาเปนพ้ืนฐาน 
ท่ีสําคัญของทุกคนและทุกวิชาชีพ หากบุคคลใดหรือวิชาชีพใดไมมีจริยธรรมเปนหลักยึดในเบื้องตนแลวก็
ยากท่ีจะนํามา ซ่ึงความสํา เร็จแหงตนเองและวิชาชีพนั้น  ๆ นอกจากนี้  การขาดจริยธรรม 
ท้ังในสวนบุคคลและวิชาชีพ ยอมสงผลรายตอตนเอง สังคม และวงการวิชาชีพในอนาคตนั้นอีกดวย              
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหมี “มาตรฐานทางจริยธรรม”         
ซ่ึงเปนกลไกใหมอยางหนึ่งท่ีโดดเดนในขณะนี้ และไดกําหนดหลักการและกรอบระยะเวลาท่ีมี 
ความชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญกับองคกรอิสระรวมกันกําหนดมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมข้ึนมาภายใน ๑ ป นับตั้งแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ หากดําเนินการไมเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกลาวตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระจะตองพนจากตําแหนงไป 
โดยใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระท่ีไดรับแตงตั้งเขามาใหมดําเนินการ
จัด ทํามาตรฐานทางจริยธรรมใหแลว เสร็จภายใน ๑ ป  นับแตวัน ท่ี เข ารับหนา ท่ี  สํ าหรับ 
ผูท่ีฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมจะถูกสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต



๑๓ 
 

แหงชาติ (ป.ป.ช.) สอบสวนหากเห็นวามีความผิดก็จะเสนอตอศาลฎีกา หากมีคําพิพากษาวาผิดจริง ตอง
พนจากตําแหนงและอาจถูกเพิกถอนสิทธิรับเลือกตั้งไมเกิน ๑๐ ปอีกดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดสรางกลไกปราบปรามการ
ทุจริตในหลายระดับต้ังแตการเขาสูอํานาจทางการเมือง และกระบวนการตรวจสอบและการลงโทษเม่ือเขา
สู อํานาจซ่ึง อํานาจตรวจสอบและกําหนดข้ันตอนการลงโทษเหลานี้ เปนอํานาจหนา ท่ีของ 
ศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระเปนหลัก โดยมีหนึ่งในเครื่องมือท่ีสําคัญ คือ “มาตรฐานทางจริยธรรม” 
นั่นเอง 

เจตนารมณของแนวคิดนี้ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสะทอนใหเห็นหนึ่งในปญหาของ
ประเทศไทย  คือปญหาการขาดจริยธรรม จนเปนเหตุให มีผู ทุจริตฉอฉลขาดความตระหนัก 
ในสํานึกรับผิดชอบตอประเทศชาติและประชาชน จนทําใหการบังคับใชกฎหมายไม เปนผล  
ซ่ึงจําเปนตองเสริมสรางความเขมแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรมข้ึนมาในรัฐธรรมนูญฉบับนี ้
จึงกําหนดแนวทางดังกลาวไวในมาตรา ๗๖ วา ใหรัฐพัฒนาการบริหารราชการแผนดินทุกสวนเปนไป
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และในวรรคสามท่ีวา “รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทาง จริยธรรม 
เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ 
ในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมตํ่ากวามาตรฐานดังกลาว “ นอกจากนี้ ในมาตรา ๒๑๙ ของรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระเปนผูกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึนบังคับใช ซ่ึง
ในการจัดทําตองรับฟงความคิดเห็นของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี โดยเนื้อหาตอง
ระบุใหชัดแจงดวยวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใดมีลักษณะรายแรง  
ซ่ึงมาตรฐานทางจริยธรรมบังคับใชกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  
ผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ รวมท้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีดวย ท้ังนี้ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีก็สามารถออกมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ิมข้ึนไดตามความเหมาะสม 
กับการปฏิบัติหนาท่ีของตน แตตองไมขัดแยงกับมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีศาลรัฐธรรมนูญกับองคกรอิสระ
กําหนด และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได ท้ังนี้ มาตรฐานทางจริยธรรม ดังกลาว
ตองครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ 

การฝาฝนไมปฏิบั ติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ในมาตรา ๒๓๔ กําหนดให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.) มีอํานาจหนาท่ี ไตสวน และมีความเห็น หากมี
การกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรอิสระฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอบยางรายแรงตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 
และองคกรอิสระกําหนด สวนข้ันตอนการดําเนินการของ ป.ป.ช. ถูกระบุไวในมาตรา ๒๓๔ คือ  
ให ป.ป.ช. ไตสวนขอเท็จจริงและหากขอสรุปเปนเสียงท่ีไดไมนอยกวา ก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมด จึง
เสนอตอศาลฎีกาเม่ือศาลฎีการับฟอง ผูถูกกลาวหาตองหยุดปฏิบัติหนาท่ี และหากผูถูกกลาวหา 
ถูกคําพิพากษาวามีความผิดจริง ตองพนจากตําแหนง และอาจถูกเพิกถอนสิทธิรับเลือกตั้งไมเกิน ๑๐ ป 
ไดอีกดวย 

การเลือกตั้งในทุกระดับไมวาจะเปนการเลือกตั้งระดับชาติ หรือระดับทองถ่ิน 
มีความสําคัญ  อยางยิ่ง เพราะถาหากประชาชนเลือกพรรคการเมือง หรือตัวแทนพรรคท่ีดี เปนผูท่ีมี
คุณธรรม เห็นแกประเทศชาติ ไมซ้ือสิทธิขายเสียง เพ่ือใหตนเองชนะในการเลือกตั้ง เปนผูมีอุดมการณ



๑๔ 
 

ทางการเมือง ผลท่ีตามมาคือประชาชนและประเทศไดรับการพัฒนา ใหมีความอยูดีกินดี ข้ึนในทุกๆ ดาน 
ปญหาความเดือดรอนตางๆ   ไมวาในดานความเปนอยูของประชาชน ปญหาดานสาธารณูปโภคตางๆ 
จะไดรับการแกไขและพัฒนาใหดีข้ึน แตถาหากประชาชนเลือกพรรคการเมืองหรือผูแทนท่ีไมดี ไมมี
ความรูความสามารถ ขาดคุณธรรม ชนะการเลือกตั้ง ดวยการทุจริตใชเงินซ้ือเสียง ผลกระทบตามมาคือ
ชาติ บานเมือง จะเสียหายมีผลกระทบตอการแกไขปญหาความเปนอยูของประชาชน การบริหาร
งบประมาณจะเกิดการทุจริตและมีการแสวงหาประโยชนโดยไมชอบในรูปแบบตางๆ 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังข้ึนใหมีความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือดําเนินการหรือตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินของประเทศเดินไปขางหนา
อยางมีประสิทธิภาพ สุจริต โปรงใส เท่ียงธรรม กลาหาญ ปราศจากอคติในการใชดุลยพินิจ และปราศจาก
การแทรกแซงขององคกรอ่ืนของรัฐหรือสถาบันการเมืองอ่ืน รวมท้ังอยูเหนือกระแสและการกดดันใดๆ ท่ี
เกิดข้ึนภายในสังคมในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีความจําเปนท่ีจะตองจัดตั้ง
ข้ึนมาเพ่ือใหเปนกลไกในการควบคุม ตรวจสอบท่ีจะลด และขจัดการซ้ือเสียง และเปดโอกาส 
ใหคนดี มีคุณภาพ คุณธรรม เขาสูระบบการเมือง คณะกรรมการ   การเลือกตั้ง จึงมีหนาท่ีหลักในการ
จัดหรือดําเนินการใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกตั้งวุฒิสภา การเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน และการออกเสียงประชามติ รวมท้ังควบคุมดูแลการเลือกตั้งและ 
การเลือกดังกลาวใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติ 
ใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย 
  ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพียง ๗ คนนั้น ไมสามารถทําให
การปฏิบัติงานบรรลุตามเปาหมาย เปาประสงคและมีประสิทธิภาพตามกฎหมายได สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังถือเปนสวนหนึ่ งหรือกําลั งหลักในการชวยเหลือและสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการสืบสวน ไตสวนและดําเนินคดีตาง ๆ ซ่ึงตาม
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการบริหารงานบุคคลกําหนดตําแหนงพนักงานสืบสวน 
และไตสวนใหทําหนาท่ีชวยกลั่นกรอง วิเคราะห ขอเท็จจริงและขอกฎหมายจากสํานวนการสืบสวนหรือ
สํานวนการไตสวนและชี้แจงเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้ ง เ พ่ือพิจารณาวินิจฉัย 
ชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงเก่ียวกับกฎหมายเลือกตั้ง กฎหมายพรรคการเมืองหรือรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในฐานะท่ีผูจัดทําเปนเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีหนาท่ีและอํานาจในการควบคุม บังคับบัญชาพนักงานสืบสวนและไตสวนใหปฏิบัติงานเปนไปตาม 
ท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังสั่งการหรือมอบหมาย เห็นวาหลักนิติธรรมกับจริยธรรมของพนักงาน
สืบสวนและไตสวนมีความสําคัญมากจึงจําเปนตองพิจารณา เสริมสรางและปลูกจิตสํานึกพนักงาน
สืบสวนและไตสวน ยึดหลักการดังกลาวในการปฏิบัติงาน 
 
สรุป 
 

จากการเปลี่ยนแปลงของบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และกฎหมาย จะเห็นไดวา
พนักงานสืบสวนและไตสวนเปนตําแหนงท่ีถูกกําหนดข้ึนใหมในสายงานกระบวนการยุติธรรมของ



๑๕ 
 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือทําหนาท่ีในทางกระบวนการยุติธรรม เชน การแสวงหา
ขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน หรือแมกระท่ังการสรุปสํานวนคดีเพ่ือใหเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม จะเห็นไดวาบทบาทหนาท่ีของพนักงานสืบสวนและไตสวนตามอํานาจหนาท่ีนั้น มีความ
รับผิดชอบสูง เปนหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีมีผลกระทบตอนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองระดับ
ทองถ่ิน ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางมาก ดังนั้น การปฏิบัติหนาท่ีตามอํานาจหนาท่ีไดกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๑ ใหเปนไปตามหลักนิติ
ธรรม จําเปนท่ีตองมีการพัฒนาและวางแนวทางปฏิบัติใหพนักงานสืบสวนและไตสวนนั้นปฏิบัติตนตาม
ประมวลจริยธรรม 

จําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการพัฒนาเสริมสรางความรูความเขาใจ ทักษะ ทัศนคติในการท่ีปลูกฝง 
ใหพนักงานสืบสวนและไตสวนเปนบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต มีคุณธรรม โดยทํางานบนพ้ืนฐานความ
โปรงใส ไมมีอคติ ลําเอียง และใชพยานหลักฐานตาง ๆ แทนความรูสึกความคิดตนเอง เพ่ือใหเกิดความ
เปนธรรม ท้ั งสองฝ าย  ท้ั งผู ถู กกล า วหาและผู กล า วหา ตลอดจนผลประโยชนของสั งคม 
และประเทศชาติเปนสําคัญ หากพนักงานสืบสวนและไตสวนขาดปฏิบัติงานโดยขาดจริยธรรมและกลไก
ในการกํากับดูแลท่ีเขมงวด ในประมวลจริยธรรมท่ีวางแนวปฏิบัติเปนเครื่องมือควบคุมการทํางานของ
พนั กงานสืบสวนและไตส วน ท่ีดี แล ว  ก็อาจ ทํา ใหพนั ก งานสืบสวนและไต ส วนทําหน า ท่ี 
โดยไมสุจริต เลนพรรคเลนพวก ไมมีความเปนธรรม ซ่ึงทําใหกระบวนการทํางานของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ลงมติในคดีตาง ๆ ไมเปนธรรมผิดหลักนิติธรรม ซ่ึงนําผลเสียหายมาสูสังคมและประชาชนตามมา 
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