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๑ 
 

หลักนิติธรรมกับจริยธรรมของพนักงานสืบสวนและไตสวน 
 

พ.ต.อ.จรุงวิทย ภุมมา0

๑ 

 

บทนํา 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนรัฐธรรมนูญท่ีกลาวถึงและรับรอง 
หลักนิติธรรมไวในหมวด ๑ มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย 
ผูทรงเปนประชุมทรงใชอํานาจทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามรัฐธรรมนูญกฎหมาย 
และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของประชาชนโดยรวม  
จึงเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญอยางยิ่งในการปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
รัฐสภา ฝายบริหาร ศาล และองคกรอิสระ ท้ังคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
เพราะการทําหนาท่ีขององคกรเหลานั้น ยอมมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน 
สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เพราะองคกรหนวยงานดังกลาว มีหนาท่ีบทบาทสําคัญท่ี
ออกกฎหมายการดําเนินคดีท่ีกระทบตอประชาชนโดยตรง หากไมยึดหลักนิติธรรมแลว แนนอนวาสังคม
และประชาชนเกิดความเหลื่อมล้ํา ไมเปนธรรม ไมมีมาตรฐาน อันนําไปสูสังคมท่ีแตกแยก แบงพรรค 
แบงฝาย และเกิดความรูสึกแตกแยกจนยากท่ีจะหลอหลอมรักสามัคคีกันได เนื่องจากหากมีการกระทํา
จากรัฐมากระทบกับฝายตนบอย ๆ ก็ไมมีการยอมรับ และเชื่อม่ันวาถูกกลั่นแกลง ไมเปนธรรม นานไปเกิด
เปนการหลอหลอมเปนวัฒนธรรมของฝายนํามาซ่ึงประสบการณออนแอ และไมสามารถท่ีจะพัฒนาให
เจริญกาวหนาเทาเทียมตางประเทศได ปจจัยสําคัญข้ันหนึ่งท่ีทําใหองคกรเหลานั้นทําหนาท่ียึดตามหลัก
นิติธรรม คือ จริยธรรม เพราะการท่ีบุคคลในองคกรหนวยงานขางตน ยึดถือมีความสอดคลองกับการ
กระทําท่ีบุคคลยึดถือตามหลักจริยธรรม กฎหมายโดยปราศจากขอขัดแยงผลประโยชนสาธารณะ การยึดม่ัน
ในสิ่งท่ีถูกตองและชอบธรรม ยอมทําใหสังคมประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิพ้ืนฐานตามกระบวนการ 
การไดรับความเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ ไมมีอคติทําใหสังคมและประชาชนไดรับการปฏิบัติเปน
มาตรฐานเดียวกัน ในเรื่องเดียวกัน นําเปนปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูการยอมรับของประชาชนนํามาซ่ึงความ
รักสามัคคีของคนในชาติ นําไปสูการยกระดับพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา บรรยากาศสังคมมีความ
สงบ สามัคคี ปรองดอง 
 

 

 

 

 

 

                                                           
๑ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 



๒ 
 

๑. หลักนิติธรรม 
 

๑.๑ ความเปนมาของหลักนิติธรรม 
 

หลักนิ ติธรรม (The Rule of Law) หรือ ท่ีคนในแวดวงกฎหมายกอนหน านี ้
ใหคํานิยามตาง ๆ นานา วาคือ หลักกฎหมาย หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย นิติธรรมวินัย หลักธรรม
แหงกฎหมาย นิติสดมภ1๒ หลักการปกครองท่ีดําเนินไปอยางเปนธรรมโดยกลไกของกฎหมาย2

๓ 

แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรมมีมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ เกิดจากการคนหาหลักการ
ปกครอง ท่ีดี ท่ี สุด โดยเพลโต  (Plato ๔๑๙ – ๓๔๘ B.C) ผู เปนนักปราชญชาวกรีก ซ่ึ ง เดิม 
เพลโต เห็นวา การปกครองท่ีดีท่ีสุด คือ การปกครองโดยราชาปราชญ (Philosopher King) ท่ีเปนท้ัง
คนเกงและคนดีมีคุณธรรมปกครองบานเมืองดวยความถูกตองชอบธรรม แตสุดทายเพลโตไมสามารถหา
คนท่ีสมบูรณแบบพอท่ีจะเปนราชาปราชญได ในท่ีสุดเพลโตจึงหันมาใหความสนใจกับ กฎหมาย 
โดยเสนอวา กฎหมายเปนสิ่งสูงสุด และการปกครองจะตองดําเนินตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสราง
ระบบกฎหมายท่ีดีและเปนธรรมข้ึนมาใหคนประพฤติปฏิบัติตามได 

หลักนิติธรรม ศาสตราจารย Joshep Raz๔ ไดกลาวถึงนิติธรรม ในความหมาย 
อยางกวางซ่ึงไดแก การปกครองโดยกฎหมายหรือการเชื่อฟงหรือเคารพกฎหมายของประชาชน 
หรือการปกครองท่ียึดถือกฎหมายเปนการใหญ สําหรับการใหความหมายเก่ียวกับนิติธรรมอยางแคบ 
เปนการอธิบายถึงปรัชญาทางการเมือง หลักนิติธรรมในทางวิชาการจึงหมายถึงการปกครองท่ีรัฐบาล ได
ใชกฎหมายในการปกครองประเทศและผูปกครองหรือรัฐบาลตองอยูภายใตกฎหมายเชนเดียวกันกับ
ประชาชน ดังนั้นความหมายในทางวิชาการของหลักนิติธรรมในความหมายของ Raz จะมีองคประกอบ ดังนี้ 

(๑) กฎหมายตองใชบังคับอนาคต อยางเปดเผยและการใชบังคับกฎหมายจะตองใช
บังคับกับเหตุการณหรือบุคคลในการกระทําท่ีเกิดข้ึนนับจากกฎหมายมีผลใชบังคับแลวหรือการบังคับ 
ใชกฎหมายจะใชบังคับยอนหลังไมได สําหรับในบางกรณีท่ีใชกฎหมายบังคับยอนหลังได ในการบังคับใช
กฎหมายยอนหลังสําหรับบางสภาวการณนั้นจะตองไมขัดกับหลักนิติธรรม และการบัญญัติกฎหมาย
จะตองมีความหมายชัดเจนไมกํากวมหรือคลุมเครือ 

(๒) กฎหมายตองมีความม่ันคงแนนอน และกฎหมายไมควรถูกเปลี่ยนแปลง 
บอยมากนัก 

(๓) การออกกฎหมายหรือการตรากฎหมายตองมีพิจารณาโดยเปดเผย ม่ันคง  
มีความชัดเจนซ่ึงไดแก กฎหมายตองมีลักษณะเปนการบังคับเปนการท่ัวไป ไมใชบังคับกับบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 

(๔) ตองมีหลักความเปนอิสระของตุลาการ 
                                                           

๒ ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรยัวิเชียร องคมนตร,ี หลักนิติธรรม (กรุงเทพฯ: บ.ธนาเพรส จํากัด, ตลุาคม 
๒๕๕๒ พิมพครั้งท่ี ๒) หนา ๑ 

๓ จรัญ โฆษานันท, บริบททางสังคมและประวัติศาสตรของอุดมการณ “หลักนิติธรรม” (Historico-Societal 
Context of the Rule of law ldelogy) ใน นิติรัฐ, ดร.เอกบุญ วงศสวัสดิ์กุล คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
บรรณาธิการ (โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พฤษภาคม ๒๕๕๓) หนา ๙๘ 

๔ ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช [๑๕] 



๓ 
 

(๕) ตองมีกระบวนการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม 
(๖) มีการตรวจความชอบดวยกฎหมายโดยองคกรตุลาการ 
(๗) ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดงาย 
(๘) องคกรท่ีเก่ียวของในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไมควรมีดุลพินิจ เพ่ือ

การบิดเบือนในการใชกฎหมาย 
 
ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ กรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรม

แหงชาติใหความหมายของ “หลักนิติธรรม” วาหมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย อันหมายความ
รวมถึง การบัญญัติกฎหมาย การใชการตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรม จะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอนิติธรรม หรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หลักนิติธรรม 
หรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายจะถูกลวงละเมิดมิได หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัด 
หรือแยงตอหลักนิติธรรม ผลก็คือจะใชบังคับไมได หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง หลักนิติธรรม คือ หลักท่ีอยู
เหนือกฎหมายท้ังปวง อยูเหนือแมกระท่ังรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีองคประกอบหรือสาระสําคัญ คือ 

๑. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 
๒. กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปนความผิดอาญาและมีโทษยอนหลัง  

หรือมีโทษยอนหลังหนักกวาเดิมไมได 
๓. ในคดีอาญาใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะมี 

คําพิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด 
๔. หลักความเปนอิสระและเปนกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ 
๕. รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจและตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้น 
๖. กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําของบุคคลหรือคณะบุคคล 

ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไวลวงหนาโดยเฉพาะ 
 

 ๑.๒ หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 

หลักนิติธรรมมีการพูดถึงกันมากข้ึนในสังคมไทยและไดมีการนําหลักนิติธรรม 
มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังนี้ 

มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข
ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 
ดังตอไปนี้ 

(๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคง
ของประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 



๔ 
 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง ภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหมีขอบเขต 
อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัด 
มีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ี 

(๓) การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจ 
ในกิจการของทองถ่ินได  สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการ 
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ตลอดท้ังโครงการสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ิน ใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนา
จังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม
ของเจาหนาท่ีของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปน
แนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน เพ่ือใหการจัดทําและการบริหาร 
การบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดยคํานึงถึง 
การมีสวนรวมของประชาชน 

(๖ )  ดํ า เนินการใหหน วยงานทางกฎหมาย ท่ี มีหนา ท่ี ใหความเห็น เ ก่ียว กับ 
การดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ 
เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

(๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเปนอิสระเพ่ือ
ติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 

(๘) ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสมหลัก
นิติธรรม คือ การปกครองท่ีดีนั้นผูปกครองตองใชอํานาจอันชอบธรรม เสมอภาค และเปนธรรม  

 

๒. หลักการแนวคิดจริยธรรมความหมายจริยธรรม 
๒.๑ หลักการแนวคิดจริยธรรมของขาราชการพลเรอืน 
 

ศาสตราจารย ดร.ติน ปรัชญพฤทธิ์ 4 ๕ สํารวจระบบคุณธรรมขาราชการพลเรือนไทย
ในชวงหกทศวรรษ จากกลุมตัวอยาง ๔๙๙ คน ซ่ึงเปนขาราชการระดับผูอํานวยการหรือเทียบเทา 
จากทุกกระทรวงยกเวนกระทรวงกลาโหม พบวาการพิจารณาคดีความดีความชอบตามระบบคุณธรรม
เกณฑท่ีใชไดแก ความวิริยะ อุตสาหะ ความเสียสละและซ่ือสัตยสุจริต 

                                                           
๕ ศาสตราจารย ดร.ติน ปรัชญพฤทธ์ิ การสํารวจระบบคุณธรรมขาราชการพลเรือนไทยในชวงหกทศวรรษ 

สํานักงาน ก.พ. ๒๕๔๙  
 



๕ 
 

นอกจากนี้ ศาสตราจารย ดร.ติน ปรัชญพฤทธิ์ 5 ๖ ไดศึกษาเรื่อง “วิชาชีพนิยมและ
จรรยาบรรณของระบบราชการและขาราชการในตางประเทศ รัชกาลท่ี ๕ และปจจุบัน” การวิจัย 
ใชวิธีผสมผสานการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใชกรอบแนวคิดทฤษฎีพบวา (๑) วิชาชีพนิยม
ของระบบราชการและขาราชการไทย พิจารณาจากเกณฑสากลสมัยใหม ๑๘ เกณฑ ไดเริ่มตนข้ึน 
เปนครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แตวิชาชีพนิยมดังกลาวมีความแกรง
นอยกวาวิชาชีพนิยมประมาณในปจจุบันประมาณรอยละ ๑๐.๕ (๒) สาเหตุท่ีลนเกลาฯ รัชกาลท่ี ๕  
ทรงมีความจําเปนท่ีตองพัฒนาวิชาชีพของระบบราชการและขาราชการไทย สืบเรื่องจากปจจัยภายใน 
เชน สมรรถนะของระบบราชการและขาราชการ การประสานงานของหนวยงานทหารและพลเรือนสวน
ปจจัยภายนอก เชน ลัทธิลาอาณานิคมประเทศ (๓) วิชาชีพนิยมของระบบราชการและขาราชการไทยท่ี
ไดรับการพัฒนาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเจาเกลาเจาอยูหัวมีผลกระทบตอวิชาชีพนิยมใน
สังคมไทยหลายมิติ  ไดแก  การปกครอง การบริหาร เศรษฐกิจและสังคม (๔) ปจจัยภู มิหลัง 
ทางสังคมเศรษฐกิจบางตัวแปรของขาราชการมีความสัมพันธกับวิชาชีพนิยมท้ังระดับจุลภาคและ 
มหภาคสําหรับระดับความเปนวิชาชีพนิยมของระบบราชการของประเทศตะวันตกในสมัยของลนเกลาฯ 
รัชกาลท่ี ๕ และในปจจุบันพบวาท้ัง ๑๘ เกณฑท่ีกําหนดสวนใหญหลายประเด็นมีความแตกตางกัน 
แตมีสวนท่ีคลายคลึงกันเฉพาะในเรื่อง “การประกอบอาชีพเต็มเวลา” “การจัดแผนงานการศึกษา โดย
สมาคมวิชาชีพ” และ “การมีจรรยาบรรณวิชาชีพ” สําหรับประดับความเปนวิชาชีพนิยม 
ของขาราชการของประเทศตะวันตกในสมัยของลนเกลาฯ รัชกาลท่ี ๕ และในปจจุบันพบวา ท้ัง ๑๘ เกณฑ 
สวนใหญมีความแตกตางกัน สวนท่ีความคลายคลึงกัน ไดแก “การมีความจงรักภักดีและความผูกพันใน
วิชาชีพ” “การมองเห็นอนาคตในการประกอบอาชีพ” และ “การมีความเจริญกาวหนาในวิชาชีพของ
ตน” (ติน ปรัชญพฤทธิ์, ๒๕๓๗) 

ท่ีสําคัญ ศาสตราจารย ดร.ติน ปรัชญพฤทธิ์ (๒๕๕๑) ไดนําเรื่องวิชาชีพนิยมและ
จรรยาบรรณมาเขียนลงในวารสารผูตรวจการแผนดิน โดยไดสรุปเนื้อหาของความหมายของวิชาชีพนิยม
จรรยาบรรณทฤษฎีจรรยาบรรณ วิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณของประเทศตะวันตก วิชาชีพนิยม 
และจรรยาบรรณของไทย รวมท้ังนําเสนอแบบทดสอบตนเองเก่ียวกับจรรยาบรรณฉบับยอ หลักการเขียน
จรรยาบรรณ ตลอดจนแบบทดสอบตนเองเก่ียวกับจรรยาบรรณฉบับสมบูรณ ซ่ึงนาจะเปนประโยชนกับ
หน วยงานภาครั ฐและหน วยงานต า ง  ๆ ท่ีอาจนํ า ไปปรับ ใช ในการนํ าประมวลจริ ยธรรม 
ไปสูการปฏิบัติ 

 
๒.๒ หลักจริยธรรมสําหรับผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย 
 

อริสโตเติล กลาวไววา “ความอยุติธรรมเกิดข้ึน เม่ือคนท่ีเทากันไดรับการปฏิบัติท่ีไมเทาเทียมกัน  
และเม่ือคนท่ีไมเทาเทียมกันไดรับการปฏิบัติเทาเทียมกัน” (โสภณ รัตนากร, ๒๕๑๑:๓๗๗)6

๗  ในทัศนะของ
อริสโตเติล การจัดระเบียบความสัมพันธของมนุษยตามหลักเกณฑซ่ึงสังคมยอมรับนับถือโดยปราศจาก

                                                           
 ๖ ศาสตราจารย ดร.ติน ปรัชญพฤทธ์ิ. (๒๕๓๖) วิชาชีพนิยมของระบบราชการในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเจาเกลาเจาอยูหัว : วิวัฒนาการและผลกระทบตอสังคมไทย. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 ๗ โสภณ รัตนากร. (๒๕๑๑). ความยุติธรรม. กรุงเทพฯ : บทบัณฑิตย. 



๖ 
 

ความลําเอียง คือ ความยุติธรรมหรือถืออีกนัยหนึ่งความยุติธรรมคือ การใชกฎเกณฑโดยปราศจากความ
ลําเอียงมิใชกระทําตามอําเภอใจ ท้ังนี้ โดยมีซิเซโร นักกฎหมายชาวโรมัน เชื่อวาบอเกิดความยุติธรรม
ปรากฏข้ึนในกฎหมายเพราะกฎหมายเปน “พลังแหงธรรมชาติ” (natural force) เปนจิตใจและเหตุผล
ของผูทรงภูมิปญญา เปนมาตรฐานชั่งน้ําหนักความยุติธรรมและความอยุติธรรม (Cicero, ๑๙๖๓: ๔๔) 

เหตุนี้ความยุติธรรมจึงเปนจุดมุงหมายสูงสุดของกฎหมาย และตองถือวาเปนความดีสูงสุด
หรือเปนหลักจริยธรรมท่ีนักกฎหมายควรไปให ถึง ถานักกฎหมายปราศจากความยุ ติธรรม 
หรือกระทําการใด ๆ ดวยความยุติธรรม นักกฎหมายนั้นไรซ่ึงจริยธรรมและไมสมควรท่ีจะดํารง 
ความเปนนักกฎหมายตอไป 

ความยุติธรรม นอกจากจะหมายถึงการใชกฎเกณฑโดยปราศจากความลําเอียงแลวยัง
รวมถึงความเสมอภาค ซ่ึงหมายถึงมนุษยมีความเทาเทียมกันภายใตกฎเกณฑเดียวกันนักปรัชญา 
มีความเห็นตรงกันวา ความเสมอภาคนั้นเปนสิ่งท่ีมนุษยมีโดยธรรมชาติ ดังท่ี เดวิด ฮูม กลาวไววา “หลัก
แหงความยุติธรรมเปนสิ่งท่ีไดสรางสรรคข้ึน มิใชเปนไปตามอําเภอใจ ไมมีถอยคําอ่ืนใดจะเรียกขานไดดีกวา
คําวา” “กฎแหงธรรมชาติ (Law of Nature)” (David Hume) ๑๙๖๓:๑๙๔) ท้ังนี้ โดยมีจอหน ล็อค 
กลาวถอยคําสนับสนุนวา “รัฐท้ังหลายโดยธรรมชาติ ยอมมีกฎหมายธรรมชาติปกครองอยู ซ่ึงผูกพันบุคคล
ทุกคนดวยเหตุและผล อันไดแก กฎหมายท่ีทําใหมนุษยมีความเทาเทียมกันและมีอิสรภาพ จะไมมีใคร
ไดรับอันตรายแกชีวิต เสรีภาพหรือทรัพยสินจากบุคคลอ่ืน” (John Lock, ๑๙๖๓:๑๓๗) 

หลักดังกลาวขางตนปรากฏชัดเจนอยูใน “หลักนิติธรรม” (The Rule of Law)  
ซ่ึงแยกออกเปน ๓ กรณี คือ (จิตติ ติงศภัทิย, ๒๕๕๓:๘๖)7

๘ 

 ๑. ภารกิจของฝายนิติบัญญัติภายใตหลักนิติธรรม คือ สรางและรักษาไวซ่ึงสาระ 
ท่ีจะทําใหแตละคนมีศักด์ิศรีของความเปนคน ไมแตจะมีสิทธิ ในทางแพง และทางการเมือง 
บางประการเทานั้นแตตองใหเปนแกนสารทางสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรมอันจําเปนแก
การพัฒนาบุคลิกของเขา 

๒. ในดานฝายบริการ ไมแตเพียงมีบทบัญญัติปองกันมิใชมีการใชอํานาจเกินขอบเขต
แตตองมีบทบัญญัติใหมีรัฐบาลท่ีสามารถรักษากฎหมายและความสงบเรียบรอยไวได ตลอดจนรักษา
ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนดวยการมีระบบประกันสังคม 

๓. ในดานบุคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีตองเปนอิสระ ดังนั้นวิชาชีพกฎหมายจึงตองเปนอิสระ
ปราศจากความหวั่นเกรงวารัฐจะเขามาแทรกแซงการดําเนินคดี ผูพิพากษาอัยการจะตองไมถูก 
ตัดทอนรายได ลดฐานะหรือชื่อเสียงเกียรติคุณ 

การท่ีกฎหมายตองอยูภายใตหลักนิติธรรม มิไดหมายความวาจะใหศาลไมรับรูหรือไม
วินิจฉัยตามตัวบทกฎหมาย ทางแกมีอยูหลายวิธี เชน บางประเทศใหศาลยุติธรรมวินิจฉัยวา กฎหมาย
ขัดต อรั ฐ ธ รรมนูญ  หรือ ขัดตอกระบวนการ อันชอบด วยกฎหมาย  (due process of law)  
บางประเทศก็ใหมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัย อยางไรก็ตาม วิธีแกไขกฎหมายท่ีไมเปนธรรม
หรือขัดตอหลักนิติธรรมนั้น ไดมีศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทย กลาวไววา นักกฎหมายจะตองรูและ 
จะจัดทําเปนข้ันตอนตามวิถีทางของกฎหมายไมใชอางเอาความเปราะบางประเทศก็ใหมีตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัย อยางไรก็ตาม วิธีแกไขกฎหมายท่ีไมเปนธรรมหรือขัดตอหลักนิติธรรมนั้น 

                                                           
 ๘ จิตติ ติงศภัทิย, (๒๕๕๓). หลักวิชาชีพนักกฎหมาย. กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 
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ไดมีศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย กลาวไววา นักกฎหมายจะตองรูและจะจัดทําเปนข้ันตอนตามวิถีทาง
ของกฎหมายไมใชอางเอาความปลอดภัยความผาสุกของประชาชนมาเปนหลักในการใชอํานาจ 
นอกกฎหมาย อันเปนวิธีการแอบอางความคิด ซ่ึงอาศัยหลักท่ีวาความผาสุกของประชาชน 
เปนกฎหมายสูงสุดมาบังหนาซ่ึงไมใชหลักนิติธรรม แตเปนหลักสําหรับอางเพ่ือทําการปฏิวัติ  
(จิตติ ติงศภัทิย, ๒๕๕๓:๘๘) ภารกิจของผูประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีจะตองปฏิบัติตนในกรอบแหง
จริยธรรม ปรากฏอยางชัดเจน ในพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙  
ท่ีทรงพระราชทานแกผู จบการศึกษาจากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแห ง เนติบัณฑิตสภา                             
เม่ือวันท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๒๓ ความตอนหนึ่งวา : 

 “กฎหมายนั้น โดยหลักการจะตองบัญญัติข้ึนใชเปนอยางเดียวกัน และเสมอกันสําหรับ
คนท้ังประเทศ จึงเปนธรรมดาท่ีจะบังคับใชใหไดผลบริบูรณครบถวนทุกกรณีไมได คงตองมีสวนบกพรอง
เกิดข้ึนมากบางนอยบาง ตามเหตุการณและตัวบุคคลผูนํากฎหมายมาใช จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีผูใชกฎหมาย
จะตองสํานึกตระหนักในความรับผิดชอบของตนเองอยูตลอดเวลา ในอันท่ีจะใชกฎหมายเพ่ือธํารงรักษา
และผดุงความยุติธรรมถูกตองเพียงอยางเดียว มิใชเพ่ือผลประโยชนอยางอ่ืน ๆ ในขณะนี้ทุกคนตองทําใจให
หนักแนนเท่ียงตรงปราศจากอคติ ใหกลาแข็งท่ีจะทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมใหสุขุมรอบคอบประกอบดวย
สติและปญญาท่ีจะตรวจตราและพินิจพิจารณาหาทางท่ีจะใชตัวบทกฎหมายใหไดผลตรงตามจุดประสงค 
คือ ใหเกิดความถูกตองเท่ียงตรง โดยบริสุทธิ์ยุติธรรม ไมยอมปลอยใหมีผูอาศัยขอบกพรองทางกฎหมาย 
เอารัดเอาเปรียบผู อ่ืนในทางไมเปนธรรมได ท้ังตองดํารงตนใหเปนท่ีพ่ึงของผูสุจริตชนดวยเสมอ                     
นักกฎหมายจึงจะสามารถรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายและความผาสุกของบานเมืองไวได” 

ดังนั้น ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายนอกจากตองธํารงรักษาและผดุงความยุติธรรมความ
ถูกตองมิใชเพ่ือผลประโยชนสวนตนแลว ยังตองเท่ียงตรง ปราศจากอคติ และมีความกลาหาญในทาง
จริ ยธรรมกล าว คือ  กล า ทํา ให สิ่ ง ท่ี ถูกตองและมีความเปนธรรมด วยความสุ ขุมรอบคอบ  
อาศัยสติปญญาพินิจพิเคราะหใชกฎหมายใหถูกตองเท่ียงตรงบริสุทธิ์ยุติธรรมไมปลอยใหมีผูอาศัย 
ชองโหวของกฎหมายเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน โดยไมเปนธรรม ตองทําตนใหเปนท่ีพ่ึงของสุจริตชนดวย             
จึงจะถือวาเปนผูมีจริยธรรมไดอยางเต็มภาคภูมิ 

 

๓. หนาที่และอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
มาตรา ๒๑๕ องคกรอิสระเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนใหมีความอิสระในการปฏิบัติหนา ท่ี  

ใหเปนไป ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
การปฏิบัติหนาท่ีและการใชอํานาจขององคกรอิสระตองเปนไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม  

กลาหาญ และปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจ 
มาตรา ๒๒๔ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 
(๑) จัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกสมาชิก

วุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน และการออกเสียงประชามติ  
(๒) ควบคุมดูแลการเลือกตั้งและการเลือกตาม (๑) ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  

และควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย เพ่ือการนี้ ใหมีอํานาจสืบสวน 
หรือไตสวนไดตามท่ีจําเปนหรือท่ีเห็นสมควร  
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(๓) เม่ือผลการสืบสวนหรือไตสวนตาม (๒) หรือเม่ือพบเห็นการกระทําท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวา 
การเลือกตั้งหรือการเลือกตาม (๑) มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือการออกเสียงประชามต ิ
เปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย ใหมีอํานาจสั่งระงับ ยับยั้ง แกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการเลือกต้ัง 
หรือการเลือก หรือการออกเสียงประชามติ และสั่งใหดําเนินการเลือกตั้ง เลือก หรือออกเสียงประชามติ
ใหม ในหนวยเลือกตั้งบางหนวย หรือทุกหนวย  

(๔) สั่งระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกตาม  
(๑) ไวเปนการชั่วคราวเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูนั้นกระทําการ 
หรือรูเห็น กับการกระทําของบุคคลอ่ืน ท่ีมีลักษณะเปนการทุจริต หรือทําใหการเลือกตั้งหรือการเลือก
มิไดเปนไป โดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  

(๕) ดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย  
(๖) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
ในการสืบสวนหรือไตสวนตาม (๒) คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมอบหมายใหกรรมการ 

การเลือกตั้ง แตละคนดําเนินการ หรือมอบหมายใหคณะบุคคลดําเนินการภายใตการกํากับของ
กรรมการการเลือกตั้ง ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดก็ได 

การใชอํานาจตาม (๓) ใหกรรมการการเลือกตั้งแตละคนซ่ึงพบเห็นการกระทําความผิด 
มีอํานาจ กระทําไดสําหรับหนวยเลือกต้ังหรือเขตเลือกตั้งท่ีพบเห็นการกระทําความผิด ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

มาตรา ๒๒๕ กอนประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือก ถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  
การเลือกตั้งหรือการเลือกนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีอํานาจ สั่งใหมีการเลือกตั้งหรือการเลือกใหมในหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งนั้น ถาผูกระทําการนั้นเปน
ผูสมัครรับเลือกตั้ งหรือผูสมัครรับเลือก แลวแตกรณี หรือรู เห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน  
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งของผูนั้นไว เปนการชั่วคราวตาม 
มาตรา ๒๒๔ (๔) คําสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหเปนท่ีสุด 

มาตรา ๒๒๖ เม่ือมีการดําเนินการตามมาตรา ๒๒๕ หรือภายหลังการประกาศผลการเลือกต้ัง 
หรือการเลือกแลว มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครรับเลือกต้ังหรือผูสมัครรับเลือกผูใดกระทําการ
ทุจริต ในการเลือกตั้งหรือการเลือกหรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่น
คํารอง ตอศาลฎีกาเพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้น 

การพิจารณาของศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ ง  ใหนําสํานวนการสืบสวนหรือไตสวนของ
คณะกรรมการ การเลือกตั้งเปนหลักในการพิจารณา และเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ใหศาล 
มีอํานาจสั่งไตสวนขอเท็จจริง และพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได 

ในกรณีท่ีศาลฎีกาพิพากษาวาบุคคลตามวรรคหนึ่งกระทําความผิดตามท่ีถูกรอง ใหศาลฎีกา   
สั่ ง เ พิกถอนสิทธิสมัครรับเลือก ต้ัง  หรือเ พิกถอนสิทธิ เลือกตั้ งของผูนั้น เปน เวลาสิบป  ท้ั งนี้                            
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เม่ือศาลฎีกามีคําสั่งรับคํารองไวพิจารณาแลว ถาผูถูกกลาวหาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภา ใหผูนั้นหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลฎีกาจะพิพากษาวาผูนั้นมิไดกระทําความผิด 
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และเม่ือศาลฎีกามีคําพิพากษาวาผูนั้นกระทําความผิด ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ
สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นสิ้นสุดลงนับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ี 

มิใหนับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงหยุดปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคสี ่
เปนจํานวน สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

ใหนํามาตรานี้ไปใชบังคับแกการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินดวย 
โดยอนุโลม แตใหอํานาจของศาลฎีกาเปนอํานาจของศาลอุทธรณ และใหคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาล
อุทธรณเปนท่ีสุด 

การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณตามมาตรานี้ ใหเปนไปตามระเบียบของ             
ท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาซ่ึงตองกําหนดใหใชระบบไตสวนและใหดําเนินการโดยรวดเร็ว 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐  
 มาตรา ๒๒ นอกจากหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว ใหคณะกรรมการ              
มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ดวย 

(๑) หนาท่ีและอํานาจท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมายอ่ืน  
(๒) ออกขอกําหนด ระเบียบ หรือประกาศตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ และกฎหมายอ่ืน 
(๓) วินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงเ ก่ียวกับขอกําหนด ระเบียบ หรือประกาศของ

คณะกรรมการ 
(๔) วางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของผูปฏิบัติงานของสํานักงาน ขาราชการ พนักงาน 

หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ ในการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ง                
การสืบสวนและไตสวน และการอ่ืนใดท่ีจําเปน เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ง 
และพรรคการเมือง  

(๕) สงเสริม สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา และองคกรเอกชน ในการ 
สรางความรู ความเขาใจท่ีถูกตองใหแกประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน หรือใหประชาชนมีสวนรวมใน
การตรวจสอบ การเลือกตั้ง และความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไข ท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(๖) วางระเบียบเก่ียวกับการชําระคาเสียหายและคาใชจายสําหรับการจัดการเลือกตั้ง 
และดอกเบี้ย หรือเบี้ยปรับ รวมตลอดท้ังวิธีการและเง่ือนไขในการลดหรือยกเวนดอกเบี้ยหรือเบี้ยปรับ  

(๗) กํากับและติดตามการใชจายเงินอุดหนุนท่ีพรรคการเมืองไดรับการจัดสรรตามกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองเพ่ือใหเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมายดังกลาว  

(๘) รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกตตอรัฐสภา และเผยแพรใหประชาชนทราบ 
เปนการท่ัวไป  

(๙) จัดใหมีการศึกษา วิเคราะห หรือวิจัย เพ่ือกําหนดวิธีการหรือมาตรการใหการเลือกตั้ง 
เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  

(๑๐) ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับ  
การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการและสํานักงาน 



๑๐ 
 

ในการควบคุม กํากับ ดูแลการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือเปนไปโดยชอบ 
ดวยกฎหมาย ใหถือเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการท่ีจะตองดําเนินการสอดสอง สืบสวน หรือ
ไตสวน เพ่ือปองกันและขจัดการกระทําหรือการงดเวนการกระทําใดอันจะกอใหเกิดความไมสุจริต
หรือไมเท่ียงธรรม ในการเลือกตั้งได ไมวาจะเปนเวลาในระหวางประกาศใชพระราชกฤษฎีกาใหมี 
การเลือกตั้งหรือไมก็ตาม 

การกําหนดตาม (๑๐) ตองไม ขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้                     
และตองคํานึงถึง ผลกระทบตอบุคคลท่ีเก่ียวของ ประโยชนท่ีสาธารณชนจะพึงไดรับ หลักธรรมาภิบาล 
และความเปนธรรม ประกอบกัน 
 มาตรา ๔๑ เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏตอคณะกรรมการไมวาโดยทางใด  
ไมวาจะมีผูแจงหรือผูกลาวหาหรือไม ถามีหลักฐานพอสมควรหรือมีขอมูลเพียงพอท่ีจะสืบสวนตอไปวามี
การกระทําใดอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง หรือ
จะมีผลใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
คณะกรรมการมีหนา ท่ีตองดําเนินการให มีการสืบสวน หรือไตสวน เ พ่ือแสวงหาขอเท็จจริง 
และหลักฐานโดยพลัน ถาผลการสืบสวนหรือไตสวนปรากฏวาไม มีมูลความผิดใหสั่ งยุติ เรื่อง  
หากปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อวา มีผูกระทําการตามท่ีมีการสืบสวนหรือไตสวน ใหคณะกรรมการ 
สั่งใหดําเนินคดีโดยเร็ว หรือในกรณีจําเปน จะสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูกระทําการดังกลาวไว
เปนการชั่วคราวก็ได 
 การดําเนินการใหมีการสืบสวนหรือไตสวน การสืบสวนและการไตสวน และการสั่งระงับ 
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกกลาวหาไวเปนการชั่วคราวตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  
วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 หามมิใหบุคคลใดเปดเผยขอมูลอันทําใหสามารถระบุตัวตนของผูแจง รวมท้ังขอมูลขาวสาร  
ท่ีไดมาเนื่องจากการดําเนินการตามมาตรานี้ มาตรา ๓๒ (๓) หรือมาตรา ๔๗ เวนแตเปนการเปดเผย
ขอมูล เพ่ือปฏิบัติตามหนาท่ีและอํานาจหรือตามกฎหมายหรือตามคําสั่งศาล 
 ในการสืบสวนหรือไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ใหบุคคลซ่ึงคณะกรรมการ 
แตงตั้งใหสืบสวนหรือไตสวนตามวรรคหนึ่งเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา ๔๒ ใหกรรมการมีอํานาจสืบสวน ไตสวน หรือดําเนินคดีตามมาตรา ๔๑ และ เพ่ือให
การดําเนินการสืบสวนหรือไตสวน หรือการดําเนินคดีดังกลาวเปนไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ให
คณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งเลขาธิการหรือพนักงานของสํานักงานเปนเจาพนักงานมีอํานาจ 
ในการสืบสวน สอบสวน หรือไตสวน หรือดําเนินคดีไดตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด  
ซ่ึงอยางนอยตองกําหนด ระยะเวลาในการดําเนินการ และขอบเขตแหงหนาท่ีและอํานาจของผูไดรับแตง
ตั้งแตละระดับไวใหชัดเจน รวมตลอดท้ังการออกบัตรประจําตัวเจาพนักงานท่ีเก่ียวของดวย 
 พนักงานของสํานักงานท่ีจะไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงานตามวรรคหนึ่ง ตองเปนผูมีความรู 
ความสามารถทางกฎหมาย การสืบสวน การไตสวน หรือการดําเนินคดี และผานการฝกอบรมหลักสูตร 
ท่ีคณะกรรมการกําหนดแลว 
 ในกรณีมีความจําเปน คณะกรรมการจะแตงตั้งเจาหนาท่ีของหนวยงานอ่ืนของรัฐใหเปน 
เจาพนักงาน ตามวรรคหนึ่ง เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีเฉพาะกาลหรือเฉพาะเรื่องตามท่ีคณะกรรมการกําหนดก็ได 



๑๑ 
 

 ใหเจาพนักงานตามวรรคหนึ่ง เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ตามประมวล
กฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา และใหมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณา ความอาญา 
 ความในวรรคหนึ่งไมเปนการตัดอํานาจคณะกรรมการท่ีจะดําเนินการใหพนักงานสอบสวน และ
พนักงานอัยการดําเนินการไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา ๔๓ ภายใตบังคับมาตรา ๔๑ วรรคสาม และมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  
ในการไตสวน กรรมการหรือเจาพนักงานตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาทราบขอกลาวหา ขอเท็จจริง  
และพยานหลักฐานโดยสรุป 
 ผู ถูกกลาวหามีสิทธิ ท่ีจะใหถอยคําหรือแสดงพยานหลักฐานภายในเวลาท่ีกรรมการ  
หรือเจาพนักงานกําหนด และมีสิทธิท่ีจะใหทนายความหรือบุคคลซ่ึงไววางใจเขารวมฟงการไตสวนได  
ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาไมมาใหถอยคําหรือแสดงพยานหลักฐานภายในเวลาท่ีกําหนด ใหกรรมการ หรือ
เจาพนักงานมีอํานาจดําเนินการไตสวนตอไปได 
 ในการแจงตามวรรคหนึ่ง เจาพนักงานจะแจงโดยวิธีปดหมาย หรือสง ณ ภูมิลําเนาหรือท่ีอยู               
ท่ีปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร หรือแจงทางอิเล็กทรอนิกส 
ก็ ได  ตามวิ ธี การและเ ง่ื อนไขท่ีคณะกรรมการกํ าหนด  และเ ม่ือได ดํ า เนิ นการดั งกล าวแล ว  
ใหถือวา ผูถูกกลาวหาไดรับทราบขอกลาวหาแลว 
 ในการสืบสวนหรือไตสวน เจาพนักงานอาจจัดใหมีการบันทึกภาพหรือเสียงของผูถูกกลาวหา 
หรือพยานดวยก็ได 
 มาตรา ๔๔ เม่ือมีกรณีท่ีจะตองดําเนินคดีอาญากับบุคคลใดเพราะเหตุกระทําความผิด  
ตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง ใหคณะกรรมการแจงใหพนักงานอัยการท่ีมี 
เขตอํานาจ เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป โดยใหสงสํานวนการไตสวนหรือสํานวนการสอบสวน 
ใหพนักงานอัยการ เพ่ือใช เปนสํานวนในการดําเนินคดีโดยถือวาสํานวนการไตสวนหรือสํานวน 
การสอบสวนดังกลาว เปนสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา โดยจะสงตัว ผูตองหาไปพรอมกับสํานวนการไตสวนหรือสํานวนการสอบสวนหรือไมก็ได 
แตพนักงานอัยการมีอํานาจ สั่งใหเจาพนักงานตามมาตรา ๔๒ ไตสวนเพ่ิมเติม หรือพนักงานอัยการจะ
ดําเนินการไตสวน หรือสอบสวนเพ่ิมเติมเองก็ได ถาพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาล และเปนกรณีท่ีไมมี
ตัวผูถูกกลาวหา ใหศาลออกหมายเรียกหรือออกหมายจับผูถูกกลาวหาตามควรแกกรณี เพ่ือดําเนินคดีตอไป 
แตถาพนักงานอัยการเห็นควรสั่งไมฟอง ใหเสนอเรื่องตออัยการสูงสุดเพ่ือวินิจฉัย เม่ืออัยการสูงสุด วินิจฉัย
ประการใดใหแจงใหคณะกรรมการทราบ ในกรณีอัยการสูงสุดสั่งไมฟอง ใหแจงเหตุผล ใหคณะกรรมการ
ทราบ และใหคณะกรรมการเผยแพรเหตุผลดังกลาวใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถาเปนการกระทําความผิดเก่ียวกับกฎหมายวาดวย 
การเลือกต้ัง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน คณะกรรมการจะมอบอํานาจใหผูวาราชการ
จังหวัดในจังหวัด ท่ีจัดใหมีการเลือกตั้งเปนผูดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทนคณะกรรมการก็ได 
 เม่ือมีกรณีท่ีจะตองรองขอตอศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณเพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหคณะกรรมการมีอํานาจยื่นคํารองตอ 
ศาลฎีกา หรือศาลอุทธรณไดโดยตรง หรือจะมอบหมายใหกรรมการหรือเจาพนักงานตามมาตรา ๔๒ 
เปนผูดําเนินการแทนคณะกรรมการก็ได และใหศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณแลวแตกรณี นําสํานวน 



๑๒ 
 

การสืบสวน หรือไตสวนของคณะกรรมการมาใชเปนหลักในการพิจารณา แตเพ่ือประโยชนแหง 
ความยุติธรรมใหศาล มีอํานาจสั่งไตสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได 
 ในคดีท่ีตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ ใหคณะกรรมการหรือผูซ่ึงคณะกรรมการมอบหมาย 
เปนผูมีอํานาจในการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
 ในการดําเนินคดีแพง คดีอาญา หรือคดีปกครองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ให
คณะกรรมการไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมท้ังปวง 
 

๔. จริยธรรมของพนักงานสืบสวนและไตสวน  
 

โลกาภิวัตนและความเจริญกาวหนาของสังคมปจจุบันในมิติตาง ๆ อาทิ สังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองไดนําความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญมาสูประเทศไทยในยุคปจจุบัน กอใหเกิดความเชื่อมโยงกัน
อยางไรพรมแดน และไรขีดจํากัด การติดตอสื่อสารเปนไปดวยความรวดเร็ว ฉับไว ผูคนเดินทาง
ติดตอสื่อสาร และทําธุรกรรมขามประเทศไดงายมากยิ่งข้ึน ประเทศไทยซ่ึงเปนดินแดนท่ีมีศักยภาพและ
ความพรอมในดานตาง ๆ จึงเปนท่ีดึงดูดนักลงทุนใหเขามาลงทุนและประกอบกิจกรรมทางธุรกิจไดเปน
อยางดี เกิดเปนการติดตอคาขาย และการลงทุนระหวางกันท้ังจากรัฐตอรัฐ ภาครัฐกับภาคเอกชน และ
ภาคเอกชนกับภาคเอกชนอยางมากมาย เชน การลงทุนกอสรางทาเรือน้ําลึกการลงทุนกอสรางระบบ
ขนสงมวลชนทางรางท่ีมุงเชื่อมโยงอาเซียนเขาหากัน การลงทุนในโครงการพัฒนาระเบียบเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก ซ่ึงมีมูลคาการลงทุนรวมอยางมหาศาล อยางไรก็ตามเปนสิ่งท่ีไมอาจปฏิเสธไดวาการลงทุนท้ัง
จากภาครัฐและภาคเอกชนซ่ึงมีเม็ดเงินมหาศาลนั้น กลับกลายเปนตัวเรงปฏิกิริยาของปญหาการทุจริต
ใหทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน กลายเปนปญหาท้ังในระดับโลกและระดับประเทศ สงผลถึงภาพลักษณ
ความโปรงใสของประเทศเปนอยางมาก รัฐบาล ตางตระหนักถึงผลกระทบดังกลาว จึงไดกําหนดใหการ
แกไขปญหาการทุจริตเปนวาระเรงดวนของประเทศ เพ่ือยกระดับภาพลักษณ และความเชื่อม่ันของ
ประเทศใหกลับคืนมาโดยเร็วท่ีสุด 

เครื่องมือหนึ่งท่ีจะเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาการทุจริตใหเกิดความยั่งยืน และ
เปนเครื่องมือท่ีไดรับความสนใจในขณะนี้  คือ มาตรฐานทางจริยธรรม ซ่ึงนับวาเปนพ้ืนฐาน 
ท่ีสําคัญของทุกคนและทุกวิชาชีพ หากบุคคลใดหรือวิชาชีพใดไมมีจริยธรรมเปนหลักยึดในเบื้องตนแลวก็
ยากท่ีจะนํามา ซ่ึงความสํา เร็จแหงตนเองและวิชาชีพนั้น  ๆ นอกจากนี้  การขาดจริยธรรม 
ท้ังในสวนบุคคลและวิชาชีพ ยอมสงผลรายตอตนเอง สังคม และวงการวิชาชีพในอนาคตนั้นอีกดวย              
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหมี “มาตรฐานทางจริยธรรม”         
ซ่ึงเปนกลไกใหมอยางหนึ่งท่ีโดดเดนในขณะนี้ และไดกําหนดหลักการและกรอบระยะเวลาท่ีมี 
ความชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญกับองคกรอิสระรวมกันกําหนดมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมข้ึนมาภายใน ๑ ป นับตั้งแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ หากดําเนินการไมเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกลาวตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระจะตองพนจากตําแหนงไป 
โดยใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระท่ีไดรับแตงตั้งเขามาใหมดําเนินการ
จัด ทํามาตรฐานทางจริยธรรมใหแลว เสร็จภายใน ๑ ป  นับแตวัน ท่ี เข ารับหนา ท่ี  สํ าหรับ 
ผูท่ีฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมจะถูกสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
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แหงชาติ (ป.ป.ช.) สอบสวนหากเห็นวามีความผิดก็จะเสนอตอศาลฎีกา หากมีคําพิพากษาวาผิดจริง ตอง
พนจากตําแหนงและอาจถูกเพิกถอนสิทธิรับเลือกตั้งไมเกิน ๑๐ ปอีกดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดสรางกลไกปราบปรามการ
ทุจริตในหลายระดับต้ังแตการเขาสูอํานาจทางการเมือง และกระบวนการตรวจสอบและการลงโทษเม่ือเขา
สู อํานาจซ่ึง อํานาจตรวจสอบและกําหนดข้ันตอนการลงโทษเหลานี้ เปนอํานาจหนา ท่ีของ 
ศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระเปนหลัก โดยมีหนึ่งในเครื่องมือท่ีสําคัญ คือ “มาตรฐานทางจริยธรรม” 
นั่นเอง 

เจตนารมณของแนวคิดนี้ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสะทอนใหเห็นหนึ่งในปญหาของ
ประเทศไทย  คือปญหาการขาดจริยธรรม จนเปนเหตุให มีผู ทุจริตฉอฉลขาดความตระหนัก 
ในสํานึกรับผิดชอบตอประเทศชาติและประชาชน จนทําใหการบังคับใชกฎหมายไม เปนผล  
ซ่ึงจําเปนตองเสริมสรางความเขมแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรมข้ึนมาในรัฐธรรมนูญฉบับนี ้
จึงกําหนดแนวทางดังกลาวไวในมาตรา ๗๖ วา ใหรัฐพัฒนาการบริหารราชการแผนดินทุกสวนเปนไป
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และในวรรคสามท่ีวา “รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทาง จริยธรรม 
เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ 
ในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมตํ่ากวามาตรฐานดังกลาว “ นอกจากนี้ ในมาตรา ๒๑๙ ของรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระเปนผูกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึนบังคับใช ซ่ึง
ในการจัดทําตองรับฟงความคิดเห็นของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี โดยเนื้อหาตอง
ระบุใหชัดแจงดวยวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใดมีลักษณะรายแรง  
ซ่ึงมาตรฐานทางจริยธรรมบังคับใชกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  
ผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ รวมท้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีดวย ท้ังนี้ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีก็สามารถออกมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ิมข้ึนไดตามความเหมาะสม 
กับการปฏิบัติหนาท่ีของตน แตตองไมขัดแยงกับมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีศาลรัฐธรรมนูญกับองคกรอิสระ
กําหนด และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได ท้ังนี้ มาตรฐานทางจริยธรรม ดังกลาว
ตองครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ 

การฝาฝนไมปฏิบั ติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ในมาตรา ๒๓๔ กําหนดให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.) มีอํานาจหนาท่ี ไตสวน และมีความเห็น หากมี
การกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรอิสระฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอบยางรายแรงตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 
และองคกรอิสระกําหนด สวนข้ันตอนการดําเนินการของ ป.ป.ช. ถูกระบุไวในมาตรา ๒๓๔ คือ  
ให ป.ป.ช. ไตสวนขอเท็จจริงและหากขอสรุปเปนเสียงท่ีไดไมนอยกวา ก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมด จึง
เสนอตอศาลฎีกาเม่ือศาลฎีการับฟอง ผูถูกกลาวหาตองหยุดปฏิบัติหนาท่ี และหากผูถูกกลาวหา 
ถูกคําพิพากษาวามีความผิดจริง ตองพนจากตําแหนง และอาจถูกเพิกถอนสิทธิรับเลือกตั้งไมเกิน ๑๐ ป 
ไดอีกดวย 

การเลือกตั้งในทุกระดับไมวาจะเปนการเลือกตั้งระดับชาติ หรือระดับทองถ่ิน 
มีความสําคัญ  อยางยิ่ง เพราะถาหากประชาชนเลือกพรรคการเมือง หรือตัวแทนพรรคท่ีดี เปนผูท่ีมี
คุณธรรม เห็นแกประเทศชาติ ไมซ้ือสิทธิขายเสียง เพ่ือใหตนเองชนะในการเลือกตั้ง เปนผูมีอุดมการณ
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ทางการเมือง ผลท่ีตามมาคือประชาชนและประเทศไดรับการพัฒนา ใหมีความอยูดีกินดี ข้ึนในทุกๆ ดาน 
ปญหาความเดือดรอนตางๆ   ไมวาในดานความเปนอยูของประชาชน ปญหาดานสาธารณูปโภคตางๆ 
จะไดรับการแกไขและพัฒนาใหดีข้ึน แตถาหากประชาชนเลือกพรรคการเมืองหรือผูแทนท่ีไมดี ไมมี
ความรูความสามารถ ขาดคุณธรรม ชนะการเลือกตั้ง ดวยการทุจริตใชเงินซ้ือเสียง ผลกระทบตามมาคือ
ชาติ บานเมือง จะเสียหายมีผลกระทบตอการแกไขปญหาความเปนอยูของประชาชน การบริหาร
งบประมาณจะเกิดการทุจริตและมีการแสวงหาประโยชนโดยไมชอบในรูปแบบตางๆ 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังข้ึนใหมีความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือดําเนินการหรือตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินของประเทศเดินไปขางหนา
อยางมีประสิทธิภาพ สุจริต โปรงใส เท่ียงธรรม กลาหาญ ปราศจากอคติในการใชดุลยพินิจ และปราศจาก
การแทรกแซงขององคกรอ่ืนของรัฐหรือสถาบันการเมืองอ่ืน รวมท้ังอยูเหนือกระแสและการกดดันใดๆ ท่ี
เกิดข้ึนภายในสังคมในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีความจําเปนท่ีจะตองจัดตั้ง
ข้ึนมาเพ่ือใหเปนกลไกในการควบคุม ตรวจสอบท่ีจะลด และขจัดการซ้ือเสียง และเปดโอกาส 
ใหคนดี มีคุณภาพ คุณธรรม เขาสูระบบการเมือง คณะกรรมการ   การเลือกตั้ง จึงมีหนาท่ีหลักในการ
จัดหรือดําเนินการใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกตั้งวุฒิสภา การเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน และการออกเสียงประชามติ รวมท้ังควบคุมดูแลการเลือกตั้งและ 
การเลือกดังกลาวใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติ 
ใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย 
  ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพียง ๗ คนนั้น ไมสามารถทําให
การปฏิบัติงานบรรลุตามเปาหมาย เปาประสงคและมีประสิทธิภาพตามกฎหมายได สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังถือเปนสวนหนึ่ งหรือกําลั งหลักในการชวยเหลือและสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการสืบสวน ไตสวนและดําเนินคดีตาง ๆ ซ่ึงตาม
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการบริหารงานบุคคลกําหนดตําแหนงพนักงานสืบสวน 
และไตสวนใหทําหนาท่ีชวยกลั่นกรอง วิเคราะห ขอเท็จจริงและขอกฎหมายจากสํานวนการสืบสวนหรือ
สํานวนการไตสวนและชี้แจงเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้ ง เ พ่ือพิจารณาวินิจฉัย 
ชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงเก่ียวกับกฎหมายเลือกตั้ง กฎหมายพรรคการเมืองหรือรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในฐานะท่ีผูจัดทําเปนเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีหนาท่ีและอํานาจในการควบคุม บังคับบัญชาพนักงานสืบสวนและไตสวนใหปฏิบัติงานเปนไปตาม 
ท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังสั่งการหรือมอบหมาย เห็นวาหลักนิติธรรมกับจริยธรรมของพนักงาน
สืบสวนและไตสวนมีความสําคัญมากจึงจําเปนตองพิจารณา เสริมสรางและปลูกจิตสํานึกพนักงาน
สืบสวนและไตสวน ยึดหลักการดังกลาวในการปฏิบัติงาน 
 
สรุป 
 

จากการเปลี่ยนแปลงของบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และกฎหมาย จะเห็นไดวา
พนักงานสืบสวนและไตสวนเปนตําแหนงท่ีถูกกําหนดข้ึนใหมในสายงานกระบวนการยุติธรรมของ



๑๕ 
 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือทําหนาท่ีในทางกระบวนการยุติธรรม เชน การแสวงหา
ขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน หรือแมกระท่ังการสรุปสํานวนคดีเพ่ือใหเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม จะเห็นไดวาบทบาทหนาท่ีของพนักงานสืบสวนและไตสวนตามอํานาจหนาท่ีนั้น มีความ
รับผิดชอบสูง เปนหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีมีผลกระทบตอนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองระดับ
ทองถ่ิน ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางมาก ดังนั้น การปฏิบัติหนาท่ีตามอํานาจหนาท่ีไดกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๑ ใหเปนไปตามหลักนิติ
ธรรม จําเปนท่ีตองมีการพัฒนาและวางแนวทางปฏิบัติใหพนักงานสืบสวนและไตสวนนั้นปฏิบัติตนตาม
ประมวลจริยธรรม 

จําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการพัฒนาเสริมสรางความรูความเขาใจ ทักษะ ทัศนคติในการท่ีปลูกฝง 
ใหพนักงานสืบสวนและไตสวนเปนบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต มีคุณธรรม โดยทํางานบนพ้ืนฐานความ
โปรงใส ไมมีอคติ ลําเอียง และใชพยานหลักฐานตาง ๆ แทนความรูสึกความคิดตนเอง เพ่ือใหเกิดความ
เปนธรรม ท้ั งสองฝ าย  ท้ั งผู ถู กกล า วหาและผู กล า วหา ตลอดจนผลประโยชนของสั งคม 
และประเทศชาติเปนสําคัญ หากพนักงานสืบสวนและไตสวนขาดปฏิบัติงานโดยขาดจริยธรรมและกลไก
ในการกํากับดูแลท่ีเขมงวด ในประมวลจริยธรรมท่ีวางแนวปฏิบัติเปนเครื่องมือควบคุมการทํางานของ
พนั กงานสืบสวนและไตส วน ท่ีดี แล ว  ก็อาจ ทํา ใหพนั ก งานสืบสวนและไต ส วนทําหน า ท่ี 
โดยไมสุจริต เลนพรรคเลนพวก ไมมีความเปนธรรม ซ่ึงทําใหกระบวนการทํางานของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ลงมติในคดีตาง ๆ ไมเปนธรรมผิดหลักนิติธรรม ซ่ึงนําผลเสียหายมาสูสังคมและประชาชนตามมา 
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