
 
 

 

เอกสารวิชาการส่วนบุคคล 

(Individual Study) 

 

หลักนิติธรรมกับการเปลี่ยนผ่านทางสังคม 

 

 

จัดท าโดย 

กิตติบดี ใยพูล 

รหัส ๖๓๐๘๐๑ 

 

 

 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการอบรม 

หลักสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นที่ ๘ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

ลิขสิทธิ์ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



สารบาญ 

 

บทน ำ            ๑ 

๑. หลักนิติธรรม           ๓ 

๒. หลักนิติธรรมกับระบบกฎหมำย         ๕ 

๓. กำรเรียนรู้และคุณค่ำของหลักนิติธรรม        ๙ 

๔. กระบวนทัศนข์องหลักนิติธรรมและกฎหมำย       ๑๑ 

๕. หลักนิติธรรมกับกฎหมำยและควำมยุติธรรมทำงสังคม      ๑๓ 

๖. บทสรุป           ๑๖ 

บรรณำนุกรม 

ภำคผนวก : เอกสำรประกอบแนบท้ำย  



หลักนิติธรรมกบัการเปลี่ยนผ่านทางสังคม 

กิตติบดี ใยพูล 

 

บทน า 

    

 หลักนิติธรรม เป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเป็น

เครื่องมือในการใช้จ ากัดอ านาจรัฐให้อยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย สร้างหลักประกันสิทธิเสรีภาพ

และความเสมอภาคให้แก่ประชาชน อันมีเป้าหมายให้เกิดความยุติธรรมในสังคม 

 ความยุติธรรม จึงเป็นหัวใจส าคัญของหลักนิติธรรม ทั้งนี้เพราะหากสังคมปราศจากความ

ยุติธรรมแล้ว ย่อมเป็นการท าลายมูลฐานหรือลดทอนคุณค่าของความเป็นมนุษย์และโครงสร้างพ้ืนฐาน

ทางสังคม  

 ค าถามส าคัญต่อหลักนิติธรรม ถึงผู้ปกครอง (ชนชั้นปกครอง) จากอดีตจนปัจจุบัน จึงเป็นไป

ในทางปรัชญาการเมืองว่า ผู้ปกครองที่ดีควรเป็นอย่างไร (Is and Ought) กฎหมายกับความยุติธรรม 

(Law and Justice) อ านาจและศีลธรรม (Power Authority and Morality) ฯลฯ ในสมัยกรีก

โบราณ โสกราตีสไดต้ั้งค าถามทางปรัชญาถึงจิตวิญญาณของกฎหมาย โดยมีหลักคิดว่า “กฎหมายเป็น

สิ่งที่ส าคัญและพลเมืองต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย  แต่กฎหมายที่เลวนั้นผู้คนต้องไม่ปฏิบัติ

ตาม แต่ต้องยอมรับโทษทัณฑ์เพ่ือรักษาจิตวิญญาณของกฎหมาย (Spirit of Law) ไว้” ส่วนเพลโตได้

ตั้งค าถามถึงอุตมรัฐหรือรัฐในอุดมคติ ไว้ในหนังสือชื่อ “The Republic” ซึ่งเสนอว่าอ านาจรัฐต้องยึด

โยงกับความยุติธรรมเป็นอ านาจที่ชอบธรรม มิใช่อ านาจที่เกิดจากการบังคับขู่เข็ญ เป็นต้น 

  พัฒนาการของหลักนิติธรรมจากนามธรรมไปสู่รูปธรรมและน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการ

จ ากัดอ านาจรัฐให้อยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายและสร้างหลักประกันสิทธิเสรีภาพและความเสมอ

ภาคให้แก่ประชาชน กล่าวคือ การปกครองของรัฐมีการแบ่งแยกอ านาจออกเป็น ๓ ฝ่ายคือฝ่ายนิติ

บัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ให้องค์กรของรัฐต่างองค์กรกันเป็นผู้ใช้อ านาจแยกต่างหากจากกัน 

เพ่ือป้องกันอ านาจเบ็ดเสร็จของการใช้อ านาจรัฐ ดังค ากล่าวของ Lord Acton ที่ว่า "อ านาจท าให้เกิด

การฉ้อฉล อ านาจเบ็ดเสร็จยิ่งท าให้การฉ้อฉลเบ็ดเสร็จ" (Power tends to corrupt, absolute 

power corrupts absolutely) โดยการใช้อ านาจรัฐต้องมีฐานความชอบด้วยกฎหมายรับรองไว้ และ

มีการน าหลักนิติธรรมไปสู่การรับรองเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ ดังปรากฏในปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)๑ มีข้อพิจารณาดังนี้ 

                                           
๑ ค าแปลปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนโดยกรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ. 



๒ 
 
 (๑) ค ำปรำรถ “โดยที่การยอมรับศักดิ์ศรีแต่ก าเนิด และสิทธิที่เท่าเทียมกันและที่ไม่อาจเพิก
ถอนได้ของสมาชิกทั้งมวลแห่งครอบครัวมนุษยชาติ เป็นพ้ืนฐานแห่งอิสรภาพ ความยุติธรรม และ
สันติภาพในโลก”  
 “...โดยที่เป็นการจ าเป็นที่สิทธิมนุษยชนควรได้รับความคุ้มครองโดยหลักนิติธรรม...” 

 (๒) ข้อ ๖ “ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับทุกแห่งหนว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย” 

(๓) ข้อ ๗ “ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของกฎหมาย

เท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกัน

ปราศจากการเลือกปฏิบัติอย่างใด อันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญานี้และจากการยุยงให้มีการเลือก

ปฏิบัติดังกล่าว” 

(๔) สิทธิในกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

ข้อ ๘ “ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาอันมีประสิทธิผลจากศาลที่มีอ านาจแห่งรัฐต่อการ

กระท าอันล่วงละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งตนได้รับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย” 

ข้อ ๙ “บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศตามอ าเภอใจไม่ได้” 

ข้อ ๑๐ “ทุกคนย่อมมีสิทธิในความเสมอภาคอย่างเต็มที่ ในการได้รับการพิจารณาคดีที่เป็น

ธรรมและเปิดเผยจากศาลที่อิสระและไม่ล าเอียงในการพิจารณาก าหนดสิทธิและหน้าที่ของตนและข้อ

กล่าวหาอาญาใดต่อตน” 

ข้อ ๑๑ “(๑) ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญา มีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้

ก่อนว่าบริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีที่เปิดเผย ซึ่งตนได้รับ

หลักประกันที่จ าเป็นทั้งปวงส าหรับการต่อสู้คดี 

(๒) บุคคลใดจะถูกตัดสินว่ามีความผิดทางอาญาใด อันเนื่องจากการกระท าหรือละเว้นใดอัน

มิได้ถือว่าเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหว่างประเทศ ในขณะที่ได้

กระท าการนั้นไม่ได้ และจะก าหนดโทษที่หนักกว่าที่บังคับใช้ในขณะที่ได้กระท าความผิดทางอาญานั้น

ไม่ได”้ 

ข้อ ๒๙ “.. . (๒) ในการใช้สิทธิและอิสรภาพของตนทุกคนจะต้องอยู่ภายใต้ข้อจ ากัด                  

เพียงเท่าที่มีก าหนดไว้ตามกฎหมายเท่านั้น เพ่ือวัตถุประสงค์ของการได้มาซึ่งการยอมรับและ                

การเคารพสิทธิและอิสรภาพอันควรของผู้อ่ืน และเพ่ือให้สอดรับกับความต้องการอันสมควรทางด้าน

ศีลธรรมความสงบเรียบร้อยของประชาชน และสวัสดิการทั่วไปในสังคมประชาธิปไตย...” 

  นี่คือหลักนิติธรรมที่มุ่งควบคุมและจ ากัดการใช้อ านาจรัฐให้อยู่ภายใต้กฎหมายและไม่ขัดต่อ

หลักสิทธิมนุษยชน แต่ในยุคปัจจุบันที่สังคมได้เปลี่ยนผ่านทั้งหลักคิด ค่านิยม พฤติกรรมของผู้คนและ

โครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม จึงมีค าถามส าคัญต่อหลักนิติธรรมว่าจะขยายตัวจากเดิมที่ให้ความส าคัญ

กับการจ ากัดการใช้อ านาจรัฐไปสู่การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้คนและสังคมได้อย่างไร  



๓ 
 

-๑- 

หลักนิติธรรม 

 

หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการปกครองด้วยกฎหมายที่มีความยุติธรรม 

United Nations อธิบาย “The Rule of Law”๒  ไว้ว่า หลักนิติธรรมคือหลักการปกครอง

ที่ทุกส่วน ไม่ว่าจะเป็นบุคคล สถาบันและหน่วยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงรัฐ (ประเทศ)    

มีความรับผิดชอบต่อกฎหมายที่ประกาศใช้และบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอหน้ากัน โดยสอดคล้องกับ

มาตรฐานสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หลักการนี้ต้องยึดมั่นในหลักการเคารพต่อกฎหมายสูงสุด           

ความเท่าเทียมกันทางกฎหมาย ความรับผิดชอบต่อกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม 

การแบ่งแยกอ านาจ การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ความชัดเจนแน่นอนของกฎหมาย             

การใช้อ านาจรัฐตามอ าเภอใจ และกระบวนการทางกฎหมายที่โปร่งใส 

“The Rule of Law is a principle of governance in which all persons, institutions 

and entities, public and private, including the State itself, are accountable to laws that 

are publicly promulgated, equally enforced and independently adjudicated, and which 

are consistent with international human rights norms and standards. It requires 

measures to ensure adherence to the principles of supremacy of the law, equality 

before the law, accountability to the law, fairness in the application of the law, 

separation of powers, participation in decision-making, legal certainty, avoidance of 

arbitrariness, and procedural and legal transparency.” 

Professor A.V. Dicey นักกฎหมายชาวอังกฤษ ได้อธิบายว่า หลักนิติธรรมคือหลักกฎหมาย

สูงสุดและบุคคลทุกคนในประเทศจะมีความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายเช่นเดียวกัน นอกจากนี้              

ยังได้อธิบายว่าการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว้                 

เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และองค์กรฝ่ายตุลาการต้องมีความเป็นอิสระ๓ 

The World Justice Project (WJO) ให้ค านิยาม “หลักนิติธรรม”๔ ว่า ต้องประกอบด้วย

องค์ประกอบ ๔ หลัก (principles) คือ (๑) หลักรัฐที่มีความรับผิดชอบต่อประชาชน (Accountable 

Government) (๒) หลักกฎหมายที่ดี (Good Law) (๓) หลักกระบวนการที่ดี (Good Process)            

(๔) หลักกระบวนการยุติธรรมที่เป็นธรรม (Access to Justice) โดยพิจารณาถึงการปฏิบัติตามหลัก

นิติธรรมและการบังคับใช้กฎหมายใน ๙ เรื่อง ไดแก่ 

                                           
๒ https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law/. 
๓ https://www.lawteacher.net/free-law-essays/constitutional-law/dicey-rule-of-law-8355.php. 
๔ https://worldjusticeproject.org/about-us/overview/what-rule-law. 
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 (๑) การควบคุมจ ากัดอ านาจรัฐ (Constraints on Government Powers)  

(๒) การปราบปรามและก าจัดคอรรัปชั่นของรัฐ (Absence of Corruption)  

(๓) การเปดกวางของรัฐในการใหตรวจสอบการท างาน (Open of Government)  

(๔) การคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Fundamental Rights)  

(๕) ระเบียบและความม่ันคงในสังคม (Order and Security)  

(๖) ประสิทธิภาพการบังคับการกฎหมาย (Regulation Enforcement)  

(๗) ความเปนธรรมในการด าเนินคดีแพง (Civil Justice)  

(๘) ความเปนธรรมในการด าเนินคดีอาญา (Criminal Justice)  

(๙) กระบวนการสรางความเปนธรรมอยางไมเปนทางการ (Informal Justice) 

ศาสตราจารย์ลิขิต ธีรเวคิน อธิบายว่า ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจะมุ่งเน้นที่

หลักนิติธรรม (the rule of law) โดยเริ่มต้นจากการออกกฎหมายจะต้องเป็นกฎหมายที่ โดย

เจตนารมณ์ (By Spirit) และโดยลายลักษณ์อักษร (By Letter) เพ่ือประโยชน์กับคนส่วนใหญ่ของ

ประเทศ ผดุงไว้ซึ่งความยุติธรรม มีความเป็นสากล และไม่เลือกปฏิบัติ 

ข้อพิจารณาข้างต้น พอสรุปได้ว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีหลักการพ้ืนฐาน คือ  

(๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักสิทธิมนุษยชน และ (๓) หลักประชาธิปไตย และทั้งสามหลักมีความสัมพันธ์

กันอย่างแยกจากกันมิได้ ซึ่งข้ึนอยู่กับบริบทการพิจารณาของแต่ละหลักการ เช่น หลักนิติธรรมคือการ

พิจารณาถึงตัวบทกฎหมายและกระบวนการทางกฎหมายเป็นประธาน แต่กฎหมายและกระบวนการ

ทางกฎหมายนั้นต้องตั้งอยู่บนฐานสนับสนุนของหลักสิทธิมนุษยชนและหลักประชาธิปไตยควบคู่กัน

เสมอ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕ 
 

-๒- 

หลักนิติธรรมกับระบบกฎหมาย 

   

  จากแนวคิดเรื่องหลักนิติธรรมจึงเป็นหลักการปกครองโดยกฎหมายเพื่อสร้างความยุติธรรมใน

สังคม และประเทศต่าง ๆ ได้น าหลักนิติธรรมไปใช้ในระบบกฎหมายของประเทศ ดังนี้  

  (๑) หลักนิติธรรมในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) 

 ๑.๑ หลักนิติธรรมในระบบกฎหมายอังกฤษ 

 หลักนิติธรรมในระบบกฎหมายของอังกฤษได้มีพัฒนาการมาเป็นเวลานานแล้ว แต่ก็ยังไม่

ชัดเจนและเป็นรูปธรรมนัก จนกระทั่งนักกฎหมายชาวอังกฤษผู้ลือนาม คือ  Albert Venn Dicey 

(๑๘๓๕ - ๑๙๒๒) ได้อธิบายถึงค าว่า หลักนิติธรรม (The Rule of Law) อย่างเป็นระบบขึ้นครั้งแรก 

โดยการตีพิมพ์ในหนังสือ "Law of the Constitution" ซึ่งตีพิมพ์ขึ้นครั้งแรกเม่ือปี ๑๘๘๕ โดย Dicey 

ได้เขียนเรื่องนี้ขณะที่เป็นศาสตราจารย์อยู่ใน All Souls College แห่งมหาวิทยาลัย Oxford ซึ่งตาม

ประวัติศาสตร์กฎหมายอังกฤษนั้น "เป็นช่วงรัชสมัยของพระนางวิคตอเรียอยู่ในราชวงศ์  Hanover 

ของอังกฤษเสวยราชสมบัติ ดังนั้น แบบฉบับของหลักนิติธรรมตามทัศนะของไดซีย์แสดงออกโดยมี

เนื้อหาหลัก ๓ ประการ๕ คือ 

 ๑) การที่ฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจลงโทษบุคคลใดได้ตามอ าเภอใจ เว้นเพียงในกรณีที่มีการ

ละเมิดโดยชัดแจ้ง และการลงที่ที่อาจท าได้นั้นจะต้องกระท าตามกระบวนการปกติของกฎหมายต่อ

หน้าศาลปกติ (Ordinary Court) ของแผ่นดิน 

 ๒) ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมายไม่ว่าเขาจะอยู่ในต าแหน่งหรือเงื่อนไขประการใด ๆ ทุกคน

(ไม่ว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลธรรมดา) ล้วนต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและศาลเดียวกัน 

 ๓) หลักทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Fundamental rights) ของ

ประชาชนเป็นผลมาจากหรือได้มาจากค าวินิจฉัยตัดสินของศาลหรือกฎหมายธรรมดามีใช่เกิดขึ้นจาก

การรับรองค้ าประกันเป็นพิเศษโดยรัฐธรรมนูญ๖ 

 จะสังเกตได้ว่า Dicey ให้ทัศนะในเชิงยกย่องการมีศาลยุติธรรมศาลเดียวโดยมีความเชื่อมั่น

ต่อศาลยุติธรรมว่าเป็นแหล่งที่มาส าคัญของความถูกต้องหรือการค้ าประกันสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ             

                                           
๕ ปิยบุตร แสงกนกกุล, นิติรัฐ (Rechtsstaat, Etat de droit) ไม่เหมือนกับ “นิติธรรม” (Rule of law) จากนิติรัฐ นิติธรรม ,เอกบุญ 

วงศ์สวัสดิ์กุล บรรณาธิการ, โครงการต าราคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
๖ จรัญ โฆษณานันท์ , "บริบททางสังคมและประวัติศาสตร์ของอุดมการณ์ หลักนิติธรรม (Historico- Societal Context of the Rule 

of Law Ideology)" , ลงพิมพ์ใน นิติรัฐ นิติธรรม, โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

,๒๕๕๓, หน้า ๖๖-๖๗. 



๖ 
 
ของประชาชน นับว่าเป็นการปฏิเสธต่อระบบการควบคุมที่ใช้อ านาจอย่างอ่ืนนอกจากกระบวนการใน

ศาลยุติธรรมธรรมดา และด้วยอิทธิพลจากทัศนะของ Dicey นี้เองที่ส่งผลท าให้กฎหมายมหาชน

อังกฤษหยุดนิ่งเป็นเวลานานจนถึงประมาณเกือบครึ่งศตรรรษที่ ๒๐ ต่อมาในยุคหลังนักกฎหมาย

อังกฤษจ านวนมากก็มิได้เห็นตาม Dicey หากแต่ยอมรับการมีศาลอื่นนอกจากศาลยุติธรรมมากขึ้น 

 ดังนั้นจึงอาจสรุปสาระส าคัญของ "หลักนิติธรรม" (The Rule of Law) ในระบบกฎหมาย

อังกฤษได้ว่าบุคคลทุกคนจะต้องอยู่ในฐานะเท่าเทียมกันทางกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่าย

ปกครอง ข้าราชการ หรือบุคคลธรรมดาก็ต้องใช้กฎหมายเดียวกัน และต้องอยู่ภายใต้บังคับของศาล

เดียวกัน และหลักกฎหมายของอังกฤษเกิดข้ึนจากแนวค าพิพากษาตัดสินของศาลที่ด าเนินการต่อเนื่อง

เป็นเวลานานจนสร้างหลักกฎหมายที่เรียกว่า Common law ที่จะให้ความคุ้มครองทางกฎหมายแก่

ประชาขน จึงอาจกล่าวได้ว่าระบบกฎหมายอังกฤษเป็นรากฐานที่มาของระบบกฎหมาย Common 

Law ซึ่งส่งอิทธิพลไปท่ัวโลกในเวลาต่อมา  

 ๑.๒ หลักนิติธรรมในระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

 ระบบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาได้รับอิทธิพลจากกฎหมายอังกฤษอย่างสูง อย่างไรก็ตาม

ด้วยระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกา มุ่งเน้นไปในหลักเรื่องเสริภาพอย่างมาก 

และยังเป็นการปกครองซึ่งมีประธานาธิบดีเป็นประมุขซึ่งมาจากการเลือกตั้ง ดังนั้นหลักนิติธรรม  

(The Rule of Law) ของสหรัฐอเมริกาใช้ค าว่า “due process of law” ซึ่งมาจากคดี Mapp v. 

Ohio ( illegal/search)  แ ล ะคดี  Miranda v. Arizona (Confession obtain in violation of 

privilege against self-incrimination)๗ ได้รับการยกย่องว่าเป็นหลักการมิได้ในประเทศที่มีการ

ปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นหลักส าคัญที่เป็นการสร้างหลักประกันสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน จะสังเกตได้ว่าโดยพ้ืนฐานทั่วไปแล้ว หลักนิติธรรมจะสัมพันธ์วนเวียนอยู่กับ

เรื่องกฎหมาย เหตุผล ศีลธรรม เสรีภาพของประชาชนและรัฐ ความยุติธรรม ความเสมอภาคใน

รูปแบบ (Formal equality) อันเป็นความเสมอภาคที่มีลายลักษณ์อักษรรับรอง หรือความเสมอภาค

ในเนื้อหา (Substantive equality) อันเป็นความเสมอภาคที่มีผลปรากฎจริงในตัวบุคคลทั่วไปใน

สังคม ประเด็นเกี่ยวกับหลักคุณค่าต่าง ๆ เหล่านี้ แม้ฟังดูคุ้นหู แต่ก็นับว่ามีของเขตการตีความ

กว้างขวางซึ่งแปรสัมพัทธ์ไปกับระดับของพัฒนาการในแต่ละสังคมและอุดมการณ์ทางการเมืองในแต่

ละประเทศ๘ ในสหรัฐอเมริกานั้นแนวคิดของกฎหมายอังกฤษมีอิทธิพลต่อนักวิชาการในสหรัฐอเมริกา

ที่มีโอกาสแสดงออกอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคที่ก่อตั้งประเทศสหรัฐอเมริกาให้เป็น

                                           
๗ ดู ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, สังคมกฎหมาย, ๒๕๖๔, น.๒๖๘ 
๘ เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล , นิติรัฐ นิติธรรม  ,โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์,๒๕๕๓,หน้า ๕๕. 



๗ 
 
ปึกแผ่น เช่น ในขณะปฏิวัติเป็นอิสระจากกษัตริย์อังกฤษ โธมัสเพน(Thomas  Paine) กล่าวในหนังสือ 

Common Sense (๑๙๗๖) ว่าในสหรัฐอเมริกานั้นมี "กฎหมายเป็นกษัตริย์" การประกาศอิสรภาพ

ของสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. ๑๗๗๖ ท าให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรขึ้นและเกิดรูปแบบ

ในทางลายลักษณ์อักษรที่ชัดเจนที่สุดเป็นครั้งแรกของรัฐบาลภายใต้กฎหมาย (Government under 

the law) แนวความคิดเรื่องการปกครองโดยกฎหมายแพร่หลายไปอย่างกว้างขวางในสหรัฐอเมริกา 

เช่น รัฐธรรมนูญของมลรัฐแมสชาจูเชทส์ ค.ศ. ๑๗๘๐ ซึ่งร่างโดยจอห์น อดัมส์ (John Adams) (ต่อมา

ได้เป็นประธานาธิบดีคนที่ ๒ ของสหรัฐอเมริกาได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐ ว่าต้องมีการแบ่งแยกอ านาจ 

(Separation of powers) "เพ่ือให้ผลที่สุดจะมีการปกครองโดยกฎหมายมิใช่การปกครองของมนุษย์" 

(a government of laws and not of men) กล่าวคือ ทุกอย่างต้องยึดความถูกต้องโดยกฎหมาย

เป็นหลัก คือ มิใช่การปกครองโดยใครคนใดคนหนึ่งนั่นเอง 

(๒) หลักนิติธรรมในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) 
 ๒.๑ หลักนิติรัฐในระบบกฎหมายฝรั่งเศส 
 “หลักนิติรัฐ” หรือในภาษาฝรั่งเศส “L’ETAT DE DROIT” นั้น เป็นหลักพ้ืนฐานแห่ง
กฎหมายที่ส าคัญของประเทศในภาคพ้ืนยุโรป โดยเฉพาะในประเทศฝรั่งเศสอันเป็นประเทศแรก ๆ ที่
มีการศึกษาและอรรถาธิบายเกี่ยวกับหลักนิติรัฐ ตามแนวคิดในระบบกฎหมายฝรั่งเศสรัฐที่จะถือว่า
เป็นนิติรัฐได้นั้น ต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อย ๓ ประการ ดังนี้ 
 (๑) ต้องมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยมีหลักว่าด้วยล าดับชั้น
ของกฎหมาย (Hierarchy of Law) และกระบวนการควบคุมมิให้กฎหมายที่มีศักดิ์ต่ ากว่าขัดหรือแย้ง
กับรัฐธรรมนูญ 
 (๒) ต้องมีการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ เพ่ือเป็นหลักประกันว่ารัฐจะล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิได้ เว้นแต่มี
กฎหมายให้อ านาจไว้ การกระท าใด ๆ ของรัฐต้องชอบด้วยกฎหมายและอยู่ภายใต้ขอบเขตท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้เท่านั้น 
 (๓) ต้องมีการก าหนดขอบเขตของอ านาจรัฐไว้อย่างชัดเจน โดยมีการแบ่งแยกอ านาจรัฐ
ออกเป็น ๓ ฝ่าย คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ เพ่ือให้มีการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน โดย
องค์กรตุลาการต้องมีความเป็นอิสระสามารถควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้๙ 
 ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสนั้นได้มีองค์กรตุลาการแยกออกมาจากศาลธรรมดา อย่าง ศาลสภา
แห่งรัฐ (Conseil d’ Etat) อันเทียบเคียงได้กับศาลปกครองของไทยท าหน้าที่ในการตรวจสอบการ
กระท าทางปกครองนั้นต้องเป็นการกระท าทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย โดยการท าหน้าที่ของศาล
สภาแห่งรัฐ (Conseil d’ Etat) จะคอยควบคุมมิให้องค์กรของรัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ซึ่งการมี

                                           
๙ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน. อักขราทร จุฬารัตน์, กำรใช้และกำรตีควำมกฎหมำย, จัดพิมพ์โดยส านักงานศาลปกครอง. บริษัท บพิธการ
พิมพ์ : กรุงเทพฯ . ๒๕๕๓. หน้า ๘๗ – ๙๓. 



๘ 
 
ระบบศาลมากกว่าหนึ่งศาลนี้เป็นจุดต่างจากระบบกฎหมายอังกฤษและสหรัฐอเมริกาที่มีศาลยุติธรรม
เพียงระบบศาลเดียว ดังที่กล่าวมานี้อาจสรุปได้ว่า “หลักนิติรัฐ” มีวัตถุประสงค์ขั้นสุดท้ายอยู่ที่การ
ประกันสิทธิเสรีภาพของราษฎรจากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจขององค์กรของรัฐนั่นเอง  
 ๒.๒ หลักนิติรัฐในระบบกฎหมายเยอรมัน 
 ค าว่า “นิติรัฐ” มาจากภาษาเยอรมันว่า “Rechtsstaat” ความหมายที่ใกล้เคียงน่าจะ
หมายถึง “State –under-law” การปกครองในหลักของนิติรัฐนั้น กฎหมายจะต้องไม่เปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ทุกคนต้องเสมอภาคกันภายใตเกฎหมายเดียวกัน ในระบบกฎหมาย
เยอรมันเป็นแบบอย่างการศึกษาและอธิบายความหลักกฎหมายได้ค่อนข้างลึกซึ้ง กรณีของ "หลักนิติ
รัฐ"หรือ "Rechtsstaat" เป็นหลักที่ปรากฏขึ้นครั้งแรกในเยอรมันโดยโยฮัน ฟิชต์ Johann Fichte 
(๑๗๖๒ - ๑๘๑๔) ได้เสนอความคิดค่อนข้างชัดเจนว่า กฎหมายจะต้องสอดคล้องกับความยุติธรรม
และรัฐต้องปกครองตามบทกฎหมาย โดยมีองค์กรอิสระที่จะตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายในการ
กระท าของรัฐ" อันถือได้ว่าเป็นการเสนอแนวความคิดเรื่อง "นิติรัฐ" แต่ค าว่า "นิติรัฐ" อันเป็นที่นิยมใน
เยอรมันมีการใช้เป็นครั้งแรกโดย Carl Theodor Welcker ในหนังสือของเขาที่ตีพิมพ์เมื่อปี ค.ศ. ๑๘๑๓   

และต่อมามีการใช้โดย Baron Von Aretin ในปี ค.ศ. ๑๘๒๔ และโดย Robert Von Mohl 

ในปี ค.ศ. ๑๘๒๙๑๐ ความหมายของค าว่า "นิติรัฐ" ในระยะแรกยังไม่ตรงกันนัก แต่มีแนวโน้มไปในทาง

เป็นรัฐที่ปกครองโดยกฎแห่งเหตุผล โดยรัฐมีขึ้นเพ่ือประโยชน์ของเอกชนทุกคน อ านาจของรัฐจะมี

ขอบเขตจ ากัดเมื่อเกี่ยวข้องกับสิทธิเสริภาพของเอกชน และจะต้องมีองค์กรที่เป็นกลางก ากับดูแลการ

ที่รัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ต่อมาในปี ค.ศ. ๑๘๕๖ Friedrich Julius Stahl เห็นว่า "นิติรัฐ" มี

ความหมายมากกว่าการปกครองโดยกฎหมายแต่ต้องเป็นระบอบการปกครองโดยกฎหมายที่เน้นการ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของเอกชนด้วย  ซึ่งต่อมา Rudolf von Gneist นักกฎหมายชาวเยอรมันซึ่งเคย

เข้ามาศึกษาระบบการปกครองของอังกฤษได้เสนอความเห็นว่า รัฐเป็นองค์กรปกครองตนเองและเป็น

การปกครองที่ต้องเป็นไปตามกฎหมายโดยมีขอบอ านาจจ ากัดตามที่กฎหมายก าหนด แต่เห็นว่าควรมี

ระบบศาลปกครอง(Administrative Court) ที่เป็นอิสระและเป็นคนละระบบกับศาลยุติธรรมโดยเห็น

ว่าศาลยุติธรรมจะควบคุมดุลพินิจของฝ่ายปกครองได้ไม่ดีเพียงพอ ซึ่งการมีระบบศาลมากกว่าการมี

ศาลยุติธรรมนี้เป็นลักษณะของระบบกฎหมายภาคพ้ืนยุโรป เฉกเช่นเดียวกับระบบกฎหมายฝรั่งเศส             

ที่มีการยอมรับระบบศาลอ่ืนนอกจากศาลยุติธรรมซึ่งแตกต่างจากในระบบกฎหมาย Common Law 

ที่นิยมมีเพียงระบบศาลยุติธรรมเพียงหนึ่งเดียวหลายประเทศในขณะที่ยอมรับความมั่นคงของการมี

รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพที่ดีกว่า 

 

                                           
๑๐ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศาสนต์, “หลักนิติธรรม” (The Rule of Law)” , ในหนังสือ นิติรัฐ นิติธรรม, โครงการต าราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๓ หน้า ๙๓-๙๕. 



๙ 
 

-๓- 
การเรียนรู้และคุณค่าของหลักนิติธรรม 

   

  ในการอบรมหลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตยฯ มีจุดที่ให้ความสนใจต่อเรื่องคุณค่า
ของหลักนิติธรรมไว้หลายประการ การเรียนรู้และคุณค่าของหลักนิติธรรมที่ว่านั้นคือ 

  (๑) หลักนิติธรรมกับอุดมการณ์ทางการเมืองและอุดมการณ์ชาติ   

  (๒) หลักนิติธรรมกับบทบาทของงานยุติธรรม (กระบวนการยุติธรรมและฝ่ายบริหาร) 

  (๓) หลักนิติธรรมกับบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญ 

  (๔) การตีความและปรับใช้หลักนิติธรรม 

  (๕) หลักนิติธรรมกับปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  โดยมีจุดร่วมกันคือความเชื่อมั่นต่อหลักนิติธรรมในฐานะ (๑) เป็นเครื่องมือสร้างความ

ยุติธรรม และ (๒) เป็นหลักการควบคู่กับสังคมประชาธิปไตย  

แต่กระนั้นหลักใหญ่ใจความส าคัญต่อหลักนิติธรรมดังกล่าว ยังคงเป็นเรื่องกฎหมาย 

กระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ในมิติของกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายและ

ความยุติธรรมตามกฎหมาย  

  จริงอยู่ที่กฎหมายกับกระบวนการยุติธรรมและความยุติธรรมทางกฎหมายเป็นหัวใจส าคัญ

ของหลักนิติธรรม แต่มุมมองที่มีต่อหลักนิติธรรมจ าเป็นต้องเห็นภาพใหญ่ของโครงสร้างพ้ืนฐานทาง

สังคม อันได้แก่มุมมองของผู้คนและสังคมเพ่ือปรับกระบวนทัศน์ต่อหลักนิติธรรมจึงเป็นเรื่องส าคัญ

มากเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายความยุติธรรมให้แก่สังคม 

 ดังที่ในหลวงรัชกาลที่ ๙ ทรงมีพระบรมราโชวาทว่า “.... กฎหมายนั้นไมใชตัวความ

ยุติธรรม เปนแตเพียงเครื่องมืออยางหนึ่งส าหรับใชในการรักษาและอ านวยความยุติธรรมเทานั้น การ

ใชกฎหมายจึงตองมุงหมายใชเพ่ือรักษาความยุติธรรม ไมใชเพ่ือรักษาตัวบทของกฎหมายเอง และการ

รักษาความยุติธรรมในแผนดิน ก็มิไดมีวงแคบอยูเพียงแคขอบเขตของกฎหมาย หากตองขยายออกไป

ใหถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามเปนจริงดวย...” (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทาน

ประกาศนียบัตรแกผูสอบไลไดวิชาความรูชั้นเนติบัณฑิต สมัยที่ ๓๓ ปีการศึกษา ๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๒๙ 

ตุลาคม ๒๕๒๔) 

ก็เพราะปราศจากเหตุและผลตามความเปนจริง จึงท าให้เกิดปัญหาวิกฤติศรัทธาต่อองค์กร

อ านาจรัฐ ทั้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ รวมถึงองค์กร อ่ืน ๆ ที่ใช้อ านาจรัฐ และ

สร้างปรากฎการณ์ความย้อนแย้งระหว่างหลักนิติธรรม โดยรัฐมีมุมมองหลักนิติธรรมจากกฎหมาย 

กระบวนการทางกฎหมาย และความยุติธรรมทางกฎหมาย ในขณะที่ผู้คน (ประชาชน) มีมุมมองต่อ

หลักนิติธรรมจากเหตุผลตามความจริงในสังคม (โครงสร้างสังคมที่ไม่เป็นธรรม ปัญหาความเหลื่อมล้ า

ทางสังคม ฯลฯ) และความยุติธรรมทางสังคม 



๑๐ 
 

 หลักนิติธรรมจึงเป็นข้ออ้างอิงที่ใช้สนับสนุนความชอบธรรมของแต่ละฝ่าย ดังเช่น 

“การปฏิบัติตามกฎหมายอย่างไม่เท่าเทียมกัน (สองมาตรฐาน)” 

“การตรวจสอบการใช้อ านาจเพ่ือป้องกันการบิดผันอ านาจกับปัญหาการเลือกปฏิบัติ”  

“การวางมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อพิทักษ์รัฐธรรมนูญกับมาตรฐานทางจริยธรรมของสังคม” 

 “หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล” 

“กฎหมายกับรัฐเสรีประชาธิปไตยหรือรัฐอ านาจนิยม” 

 ฯลฯ 

เช่นนี้ การทบทวนเพ่ือแสวงหาการยอมรับหรือฉันทามติร่วมกันต่อหลักนิติธรรมร่วมสมัย จึง

เป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งในสังคมไทย   หลักนิติธรรมกับการเปลี่ยนผ่านทางสังคมจึงเป็นค าถามใหญ่

และส าคัญที่จะพาหลักนิติธรรมไปสู่ทิศทางท่ีถูกต้องและยุติธรรมได้   

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑ 
 

-๔- 

กระบวนทัศน์ของหลักนิติธรรมและกฎหมาย 

 

  การที่ระบบสังคมได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบของโครงสรางทางสังคมและพฤติกรรมของผู้คนใน

สังคมไปจากเดิมเปลี่ยนผ่านสู่สังคมปัจจุบัน ย่อมมีผลต่อกระบวนทัศน์ของหลักนิติธรรมและกฎหมาย

ดังนี้  

โทมัส คูห์น อธิบายค าว่ากระบวนทัศน์ (Paradigm) ไว้ว่า “A paradigm is a fundamental 

of the subject matter within a science. It serves to define what should be studied, what 

questions should be asked, and what rules should be followed in interpreting the answers 

obtains. The paradigm is the broadest unit of consensus within a science and serves to 

differentiate one scientific community (or sub community) from another.               It 

subsumes, defines, and interrelates the exemplars, theories, and methods and instruments 

that exist within it.” 

กล่าวโดยสรุปกระบวนทัศน์ (Paradigm) คือ องค์ความรู้จากการเปลี่ยนแปลง (Dynamics 

of Change) ซึ่งมีอิทธิพลต่อมุมมองและพฤติกรรมของผู้คนในสังคม   

ในกระบวนทัศน์ของหลักนิติธรรมและกฎหมาย เรามักอธิบายถึงหลักนิติธรรมและกฎหมาย

จากแนวคิดของนักปราชญ์ในยุคอดีตและยุคสมัยใหม่  (Modernism) ได้แก่ ยุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ 

วิทยาศาสตร์ อุตสาหกรรม อิทธิพลความคิดของรัฐสมัยใหม่ (รัฐชาติ) และแนวคิดของระบอบ

ประชาธิปไตย ประเด็นหลักของสังคมสมัยใหม่คือ ความเป็นรัฐชาติ การสถาปนาอ านาจรัฐ การสร้าง

และปลูกฝังอุดมการณ์ทางการเมืองและกฎหมาย กล่าวคือ 

(๑)  ความเป็นรัฐชาติ (Nation State) คือ การสถาปนาระเบียบการเมืองขึ้นมาโดยมี

ศูนย์กลางอ านาจ ได้แก่ รัฐบาลกลางปกครองอาณาเขตและประชากรภายใต้กฎหมายและกฎเกณฑ์ที่

ตั้งขึ้น โดยมีอ านาจในการเก็บภาษี รวมทั้งการวางนโยบายในการบริหารประเทศ (ศ.ดร.ลิขิต ธีรเวคิน) 

(๒) การสร้างและปลูกฝังอุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideologies) คือ ความเชื่อมั่นที่

มีต่อระบอบการเมือง ซึ่งมีผลต่อค่านิยมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคน แม้ความเชื่อนั้นจะไม่เป็น

ความเชื่อที่ถูกต้องด้วยเหตุผล หรือสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงก็ตาม ทั้งนี้ เพ่ือรักษาระบบและ

สภาพการณ์เดิมของสังคมไว้ (ศ.ดร.ชัยอนันต์ สมุทรวณิช) 

(๓) ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คือ การสร้างกลไกทางสังคมและเครื่องมือของ

รัฐในการควบคุมและยุติความขัดแย้งในสังคม (Law and Order) 

(๔) ความหมายของหลักนิติธรรมตามนัยทางกฎหมายที่เป็นค าสั่งของรัฐฎาธิปัตย์ ตลอดจน

ความยุติธรรมตามกฎหมายเท่านั้น   



๑๒ 
 
 แต่การปรับเปลี่ยนจากยุคสมัยใหม่  (Modernism) มาถึงยุคปัจจุบันหลังยุคสมัยใหม่ หรือ

พัฒนาการจากยุคอุตสาหกรรมมาสู่ยุคเทคโนโลยีและยุคดิจิทัล ได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงบริบททาง

สังคม ทั้งพฤติกรรมของผู้คนและรูปแบบของโครงสร้างทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นความคิดอ่าน ค่านิยม 

พฤติกรรมของผู้คน ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม  ท าให้มีข้อพิจารณาว่ากระบวนทัศน์ต่อหลัก

นิติธรรมและกฎหมายในปัจจุบันหลังยุคสมัยใหม่เป็นอย่างไร เพราะปรากฎการณ์ทางสังคมในหลาย

เรื่องที่ฝ่ายรัฐยืนยันถึงการใช้อ านาจตามหลักนิติธรรม แต่ไม่สามารถสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้คนและ

สังคมได้และท าให้เกิดปัญหาวิกฤตศรัทธาต่อหลักนิติธรรมและกฎหมายอยู่หลายสถานการณ์  

 การเรียนรู้ที่จะรักษาคุณค่าของหลักนิติธรรมที่ต้องเปลี่ยนแปลงตามสังคม (Social Change, 

it law change) จึงเป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่นเดียวกับการยอมรับและสร้างฉันทามติต่อกระบวน

ทัศน์ของหลักนิติธรรมและความยุติธรรมตามบทกฎหมายที่รัฐตราขึ้นจากแนวคิดว่าด้วยรัฐ แนวคิด

กฎหมายบ้านเมือง แนวคิดกฎหมายสมัยใหม่ และหรือแนวคิดว่าด้วยการจัดสรรผลประโยชน์/รัฐเป็น

ศูนย์กลางของการจัดสรรผลประโยชน์ ต้องเรียนรู้เพ่ือปรับตัวจาก LAW (Capital Letter) เป็น Law 

(“L”) และ law ตามล าดับของพัฒนาการทางสังคม และจากกฎหมายและค าสั่ง (อ านาจรัฐ) หรือ 

Law and Order มาสู่การเปลี่ยนแปลงเป็นกระบวนทัศน์ของหลักนิติธรรมและความยุติธรรมทาง

สังคม (Social Justice) ที่ว่าด้วยความเป็นธรรมในทุกมิติของสังคม มิใช่เพียงแค่มิติทางกฎหมาย

เท่านั้น  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓ 
 

-๕- 

หลักนิติธรรมกับกฎหมายและความยุติธรรมทางสังคม 

 

 กระบวนทัศน์ของหลักนิติธรรมกับการเปลี่ยนผ่านทางสังคมจึงต้องท าให้การปกครองและ

กระบวนการทางกฎหมายมีเนื้อหาสาระเข้าถึงความยุติธรรมทางสังคม และสร้างโอกาสที่เท่าเทียมกัน

และจัดสรรผลประโยชน์ที่ยุติธรรมให้แก่สังคม กระบวนทัศน์ของหลักนิติธรรมและความยุติธรรมทาง

สังคม (Social Justice) ต้องมีมุมมองต่อเรื่องต่าง ๆ ดังนี้  

 (๑) หลักนิติธรรมกับโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงสังคม (The Basic Structure of Society)  

จอห์น รอลส (John Rawls) ได้อธิบายถึงทฤษฎีว่าด้วยความยุติธรรม โดยชี้ให้เห็นว่า

โครงสร้างทางสังคมเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างความยุติธรรมทางสังคม “สังคมที่มีการจัดระเบียบ

อย่างดีไม่ใช่เพียงแค่การออกแบบสิ่งที่ดีให้แก่สมาชิกในสังคมเท่านั้นแต่สังคมจะต้องถูกควบคุมจัดการ

อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยแนวคิดในเรื่องของความยุติธรรมอันประกอบไปด้วยกติกาที่ทุกคน

ยอมรับและทุกคนรู้ว่าคนอ่ืนๆ ก็ยอมรับแม้ทุกคนจะมีความปรารถนาที่แตกต่างกัน และมีโครงสร้าง

พ้ืนฐานจะเป็นตัวกระจายทรัพยากรเหล่านี้” 

(๒) หลักนิติธรรมกับศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ (Human Dignity)  

สิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่ควบคู่กับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หลักนิติธรรมจึงต้องเป็นกลไกที่

ส าคัญในการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน โดยกรอบคิดว่าด้วยสิทธิมนุษยชนต้องขยายจาก 

“Respect for Human Rights and Human Dignity” เป็น “Respect for All of Life” 

(๓) หลักนิติธรรมกับกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 

ความสัมพันธ์ระหว่างหลักนิติธรรมและการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือน าหลักนิติธรรมเป็นเครื่องมือ

ที่ส าคัญในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม   

องค์การสหประชาชาติได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนไว้ ๑๗ ข้อ โดยพิจารณาว่า

ความยุติธรรมทางสังคมจะเกิดขึ้นได้ ก็ต่อเมื่อคุณภาพชีวิตของผู้คนและสังคมได้รับการพัฒนาในทุก

มิติ (Dimensions) ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

  ๑. ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ (End poverty in all its forms everywhere) 

๒. ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตร 

กรรมที่ยั่ งยืน  (End hunger, achieve food security and improved nutrition and promote 

sustainable agriculture) 

๓. สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพส าหรับทุกคนในทุกวัย  

(Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages) 



๑๔ 
 

๔. สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และ

สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Ensure inclusive and equitable quality education 

and promote lifelong learning opportunities for all) 

๕. บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อ านาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน (Achieve 

gender equality and empower all women and girls) 

๖. สร้างหลักประกันเรื่องน้ าและการสุขาภิบาลให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน และมีสภาพพร้อมใช้

ส าหรั บทุ กคน  (Ensure availability and sustainable management of water and sanitation               

for all) 

๗. สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้ และ

ยั่งยืน (Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy for all)  

๘. ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มท่ี และมี

ผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน (Promote sustained, inclusive and sustainable 

economic growth, full and productive employment and decent work for all) 

๙. สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและ

ยั่ ง ยื น  แล ะส่ ง เ ส ริ มน วั ต ก ร ร ม  (Build resilient infrastructure, promote inclusive and 

sustainable industrialization and foster innovation) 

๑๐. ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ (Reduce inequality within and 

among countries) 

๑๑ . ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ทั่วถึง พร้อมรับการ

เปลี่ยนแปลงและยั่งยืน (Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and 

sustainable) 

๑๒. สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (Ensure sustainable 

consumption and production patterns) 

๑๓. การปฎิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ

ที่เกิดขึ้น (Take urgent action to combat climate change and its impactsa) 

๑๔. การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากร

ทางทะเลอย่างยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Conserve and sustainably use the oceans, seas 

and marine resources for sustainable development) 

 



๑๕ 
 

๑๕. การปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่าง

ยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่ 

และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (Protect, restore and promote sustainable 

use of terrestrial ecosystems, sustainably manage forests, combat desertification, and 

halt and reverse land degradation and halt biodiversity loss) 

๑๖. ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความ

ยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ  (Promote 

peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide access to justice 

for all and build effective, accountable and inclusive institutions at all levels) 

๑๗. เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟ้ืนฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับ

โลกส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน (Strengthen the means of implementation and revitalize the 

Global Partnership for Sustainable Development) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖ 
 

-๖- 

บทสรุป 

 

(๑) การเปลี่ยนผ่านทางสังคมจากสังคมดั่งเดิม (ธรรมิกสังคมสู่ประชาธิปไตย) เข้าสู่สังคมพหุ

วัฒนธรรมยุคปัจจุบันที่มีภูมิทัศน์ที่สลับซับซ้อน แตกต่างหลากหลาย และลึกซึ้ง   การแสวงหาและ

เรียกร้อง “ความยุติธรรม” (Justice)  จากเดิมท่ีรัฐเป็นผู้ก าหนดโดยผ่านกฎหมายที่มีลักษณะชัดเจน

และแน่นอน ที่เรียกว่า “ความยุติธรรมตามกฎหมาย” (Legal Justice) ได้เข้าสู่การแสวงหาและ

เรียกร้องความยุติธรรมที่เปลี่ยนผ่านไปตามพลวัตทางสังคม ที่มีลักษณะไม่แน่นอน ไม่ชัดเจน 

หลากหลาย และรวดเร็ว ที่เรียกว่า “ความยุติธรรมร่วมสมัย” (Post Modernism Justice) ได้แก่ 

ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) ความยุติธรรมสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice) 

ความยุติธรรมยุคดิจิทัล (Digital Justice) และความยุติธรรมแบ่งปันผลประโยชน์ (Economic 

Justice) ฯลฯ 

(๒)  หลักนิติธรรมที่จากเดิมมุ่งเน้นการควบคุมและจ ากัดการใช้อ านาจรัฐให้อยู่ภายใต้

กฎหมายและไม่ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนและหลักประชาธิปไตย แต่ในยุคปัจจุบันที่สังคมได้เปลี่ยน

ผ่านทั้งหลักคิด ค่านิยม พฤติกรรมของผู้คนและโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม “หลักนิติธรรมจึง

จ าเป็นต้องขยายตัวไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” ในทุกมิติครอบคลุมทั้งเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้คน 

สังคมท่ีเป็นธรรม เศรษฐกิจที่เป็นธรรมและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 

การตั้งค าถามถึง “หลักนิติธรรมกับการเปลี่ยนผ่านทางสังคม” จึงเป็นโจทย์ใหญ่ที่ส าคัญ

ของสังคมไทยให้ได้ขบคิดและใคร่ครวญ เพ่ือรักษา “คุณค่าของหลักนิติธรรม” ควบคู่กับ 

“อุดมการณ์ชาติ” ให้ด ารงอยู่กับสังคมไทย                                            

๘๘๘๘๘๘๘๘๘๘๘๘๘๘๘๘๘๘๘๘๘๘ 
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หลักนิติธรรมกับการเปลี่ยนผ่านทางสังคม

เอกสารวิชาการส่วนบุคคล (Individual Study)

กิตติบดี ใยพูล หลักสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นที่ 8

1. ความเบื้องต้น

1.1 จุดสนใจต่อเรื่อง : คุณค่าทางประวัติศาสตร์ของหลักนิติธรรมที่มีต่อสังคมไทย

I. หลักนิติธรรมกับอุดมการณ์ชาติ                                                              
ค าส าคัญ (1) ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่พิทักษ์อุดมการณ์ชาติ
(2) Law School ไม่สอนหลักอุดมการณ์ชาติที่ค้ ายันสังคมไทย 

II. หลักนิติธรรมกับบทบาทของงานยุติธรรม (ศาลยุติธรรม อัยการ และทนายความ) 
ค าส าคัญ จุดร่วมคือ องค์กรต้องอยู่กับโลกปัจจุบัน

III. หลักนิติธรรมกับบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญ                                          
เสนอมุมคิดต่อบทบาทของศาลกับการวินิจฉัยปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ



1. ความเบื้องต้น

▪ ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ (หลักประชาธิปไตย) – ป้องกันการบิดผันอ านาจ

▪ พิทักษ์บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ (หลักนิติธรรม) – วางมาตรฐานทางจริยธรรม

▪ คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (หลักสิทธิมนุษยชน) - หลักประกันสิทธิเสรีภาพ 

ค าส าคัญ บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญจะสร้างดุลภาพทั้ง 3 หลัก เพื่อเป็นศูนย์
รวมของความเป็นเอกภาพบนความหลากหลายได้อย่างไร 

1. ความเบื้องต้น

IV. การตีความและปรับใช้หลักนิติธรรม                                                              
ค าส าคัญ คน : คุณภาพของคน (ไม่โกง/ไม่โลภ) และเข้าใจภูมิธรรมดั่งเดิม (ความรู้ควบคู่
คุณธรรม)  

V. ชุดความรู้เรื่อง การปรับใช้หลักนิติธรรม 

▪ วุฒิสภา รัฐธรรมนูญกับการเมืองไทย / การปฏิรูปประเทศ

▪ ประธานรัฐสภา การใช้อ านาจรัฐต้องอยู่ภายใต้หลักนิติธรรม 

▪ กองทัพ นโยบายด้าน National Security โดยหลักนิติธรรม                                                                                                              
ค าส าคัญ จุดยึดโยงร่วมกัน คือ การท าหน้าที่/บทบาทตามกฎหมายภายใต้หลักนิติ
ธรรม



1. ความเบื้องต้น

VI. ชุดความรู้ มุมมองต่อหลักนิติธรรม หลักประชาธิปไตย และหลักสิทธิมนุษยชน 
ผ่าน ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย และ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

1.2 สังเคราะห์การเรยีนรู้

1. หลักนิติธรรมในฐานะเครื่องมือสร้างความยุติธรรม

2. หลักนิติธรรมควบคู่กับสังคม

Social Dynamic Social Change it Law Change Rule of Law ?

1.3 The Power of Question 

หลักนิติธรรมกับการเปลี่ยนผ่านทางสังคม

➢ สังคมไทย จะต้ังค าถามส าคัญที่มีผลน าพา     
หลักนิติธรรม ไปสู่ทางที่ถูกต้องได้อย่างไร

Past Present Future

ทบทวน ยอมรับ ปรับตัว



2. Past กระบวนทัศน์ต่อหลักนิตธิรรมและกฎหมาย

2.1 หลักนิติธรรม

Rule by Men ราชอาณาจักรกับศาสนจักร

Rule by Law ธรรมรัฐกับรัฐทรราช

Rule of Law รัฐเสรีประชาธิปไตย

ชุมชน

สังคม

รัฐ

2. Past กระบวนทัศน์ต่อหลักนิตธิรรมและกฎหมาย

The Rule of Law



Past กระบวนทัศน์ต่อหลักนิตธิรรมและกฎหมาย

2.2 กฎหมาย (LAW – Law – law)

1. Ubi Societas Ibi Jus One World, One Citizen

2. Law is command of the 
Sorveign

Dictator – Government –
Community – Digital Gov./Com.

3. Social Engineering Multi Cultures

4. The LAW Imagination Order 

5. Philosophy - Folkway Past and Present 

Past กระบวนทัศน์ต่อหลักนิตธิรรมและกฎหมาย

ปรากฎการณ์ที่มีต่อ The Rule of Law คือ วิกฤติศรัทธา

นิติรัฐ
นิติอัปลักษณ์

IS

OUGHT



การตั้งค าถามถึง “หลักนิติธรรม”

New Norm. 
หลักนิติธรรมและ

กฎหมายในยุคดิจิทัล 
คืออะไร ? 

การตั้งค าถามเพื่อการเปล่ียนแปลง (คุณภาพของค าถาม)



3. PRESENT

การยอมรับและสร้างฉันทามติต่อ     
มุมมองของหลักนิติธรรม และ        

กฎหมายกับความยุติธรรม

3.1 ความยุติธรรมตามบทบัญญัติของกฎหมาย

▪ แนวคิดกฎหมายสมัยใหม่ (Modern Law)

▪ แนวคิดกฎหมายบ้านเมือง (Legal Positivism)

▪ แนวคิดว่าด้วยรัฐ (The Government – Nation State)

▪ แนวคิดว่าด้วยการจัดสรรผลประโยชน์ (Benefit Sharing) } 
รัฐเป็นศูนย์กลางของการจัดสรรผลประโยชน์



ตัวอย่างการยอมรับและปรับตัว

3.2 ความยุติธรรมกับการเปล่ียนผ่านของสังคม 

(Justice and Transitional Society) ความยุติธรรม

ความยุติธรรมตามกฎหมาย 
(Legal Justice)

ความยุติธรรมร่วมสมัย 
(Landscape of Post 

Modern Justice)

Social Justice

Environmental Justice

ความยุติธรรมยุคดิจิทัล 
(Digital Justice)

ความยุติธรรมแบ่งปัน
ผลประโยชน์ (Economic 

Justice)

หลักนิติธรรมไทย
หลักนิติธรรมสากล



4. การปรับตัว How To 

หลักนิติธรรมเพื่อการเปลี่ยนแปลง                                                             
หลักนิติธรรมใหม่เพื่อสร้างความยุติธรรมร่วมสมัย

4.1 Design – Builder

1. การปฏิรูปการเมือง (รธน.2540) การกระจายอ านาจรัฐ

2. การปฏิรูประบบราชการและข้าราชการ Master - Service

3. กลไกตรวจสอบอ านาจรัฐ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ                       
(ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และองค์กร
อิสระ)

4. การปฏิรูปการศึกษา ปฐมวัย-อุดมศึกษา-เรียนรู้ตลอดชีวิต

ปัญหาและอุปสรรค

4.2 ภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรมและกระบวนทัศน์ (Cultural Landscape and Paradigm)

โครงสร้างส่วนบน

(ความเช่ือและ
พฤติกรรม)

โครงสร้างฐานราก 

(ความเช่ือและ
พฤติกรรม)

ชุดความรู้

ชุดความ
เข้าใจโลก

พื้นที่ปลอดภัย
และม่ันคงที่
แตกต่างกัน

NEEDS



4.3 การกล้ายอมรับและปรับตัว

ความจริงประเทศไทย การกดทับปัญหาต่าง ๆ โดยกดหมาย



ความยุติธรรมตามกฎหมาย

ความยุติธรรมร่วมสมัย

ตื่นรู้  ตื่นตัว ไม่ตื่นตระหนัก



I. กล้าท่ีจะยอมรับและกล้าท่ีจะรับฟังอย่างตั้งใจ : ความจริงที่ถูกกดทับโดยโครงสร้าง
และระบบ

ความไม่ยุติธรรมทางสังคม (รูปธรรม)

▪ ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม

▪ ปัญหาความยากจนและการเข้าถึงฐานทรัพยากร

▪ ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น

▪ ปัญหาระบบอุปถัมภ์เชิงอ านาจและผลประโยชน์ที่มิชอบ

▪ ปัญหาคุณภาพการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมกัน

II. อ านาจรัฐสร้างกลยุทธ์และวิธีการใหม่



II. อ านาจรัฐสร้างกลยุทธ์และวิธีการใหม่



if you want to change result ?

หลักนิติธรรม : มาตรการทางกฎหมายในการ........

การออกแบบหลักนิติธรรมเพื่อคนรุ่นต่อไป

Law

PoliticalManagement

วิถีชีวิตและอนาคต

อ านาจรัฐ (บริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ) ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน/พันธะสัญญาทางสังคม 



5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

(1) การเปล่ียนผ่านทางสังคม จากสังคมเดิม (ธรรมิกสังคม สู่ประชาธิปไตย) เข้าสู่สังคมพหุ
วัฒนธรรมยุคดิจิทัล ที่มีภูมิทัศน์ที่สลับซับซ้อน แตกต่าง หลากหลายและลึกซึ้ง                                                      

การแสวงหาและเรียกร้อง “ความยุติธรรม” จากเดิมที่รัฐเป็นผู้ก าหนดโดยผ่านกฎหมายที่มี
ลักษณะชัดเจนและแน่นอน ที่เรียกว่า “ความยุติธรรมตามกฎหมาย” (Legal Justice) ได้เข้าสู่การ
แสวงหาและเรียกร้องความยุติธรรมที่เปลี่ยนผ่านไปตามพลวัตทางสังคม ที่มีลักษณะไม่แน่นอน ไม่
ชัดเจน หลากหลาย และรวดเร็ว ที่เรียกว่า “ความยุติธรรมร่วมสมัย” (Post Modernism 
Justice) ได้แก่ ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) ความยุติธรรมส่ิงแวดล้อม 
(Environmental Justice) ความยุติธรรมยุคดิจิทัล (Digital Justice) หรือ ความยุติธรรม
แบ่งปันผลประโยชน์ (Economic Justice)

การตั้งค าถามถึง “หลักนิติธรรมกับการเปล่ียนผ่านทางสังคม” จึงเป็นโจทย์ใหญ่ที่ส าคัญของ
สังคมไทยให้ได้ขบคิดและใคร่ครวญ เพื่อรักษา “คุณค่าของสถาบันหลัก” ที่มีต่อสังคมไทย

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

(2) กระบวนทัศน์เพื่อการเปล่ียนแปลง

2.1 ทบทวน ยอมรับ และปรับตัว

2.2 การออกแบบและสร้างนวัตกรรมทางสังคม โดยอาศัยความยุติธรรมร่วมสมัยเป็นโจทย์ที่
ก าหนดวิสัยทัศน์เพื่อการเปล่ียนแปลง

2.3 การเชื่อมโยง บูรณาการศาสตร์ต่าง ๆ และ Co Creation

2.4 อ านาจรัฐกับการแบ่งปันผลประโยชน์ จากศูนย์กลางเป็นสะพานเชื่อมโยง เช่น ตุลาการ
ภิวัฒน์ ในฐานะผู้น าการเปล่ียนแปลงยุคสมัย ผู้น าทางพหุสังคม-พหุวัฒนธรรม ผู้น าอุดมการณ์ชาติ 
เป็นต้น 



นิติโลกทัศน์ (Legal Scenario) คือ 
นิติศาสตร์ กับ ความเข้าใจความจริงของโลก

นิติกระบวนทัศน์ (Legal Paradigm) คือ 
นิติศาสตร์ กับ ชุดความคิดที่จัดกลุ่มใหญ่ในทางด้านปรัชญาหรือวิชาการทัศนะ

นิติวิสัยทัศน์ (Legal Vision) คือ นิติศาสตร์ กับ การบูรณาการ

นิติทัศนะ (Legal Mind) คือ มุมมองกฎหมาย



THANKS

เราจะสร้างหลักนิติธรรมให้มีคุณค่าต่อสังคม

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ คณะวิทยากร และเพื่อนรุ่นที่ 8 ทุกท่านSPACIAL THANKS


