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บทคัดย่อ 
 
 คําว่า “หลักนิติธรรมฯ ที่มาจากคําว่า Rule of Law ไม่ใช่คําใหม่ในวงการกฎหมายของประเทศไทย
นักวิชาการและนักกฎหมายไทยได้ยินและรู้จักกับค รมกันมานานพอสมควร แต่เน่ืองจากหลักนิติธรรม

็นแนวคิดที่กําเนิดและพัฒนาขึ้นก่อนในประเทศอ นมีระบบกฎหมาย แนวคิดและสภาพแวดล้อม 
ี่ต่างจากกฎหม

ฎหมายล่วงละเมิด
ฎหมายเสียเอง

๕๐

 
ําว่าหลักนิติธร

ังกฤษ อัเป
ท ายไทย ประกอบกับหลักนิติธรรมเป็นหลักคิดที่เป็นนามธรรม เป็นเรื่องที่ค่อนข้างเข้าใจยาก
และมีพลวัตรตลอดเวลา นักกฎหมาย นักวิชาการได้อธิบาย ให้ความหมาย องค์ประกอบ สาระสําคัญ ของคําว่า
หลักนิติธรรมไว้ไม่ตรงกันเสียทีเดียว เหตุต่าง ๆ เหล่าน้ีจึงทําให้นักกฎหมายและบุคคลต่าง ๆ มีความเข้าใจ
ความหมาย องค์ประกอบ สาระสําคัญ และความสําคัญของหลักนิติธรรมแตกต่างกันไป 
 การใช้หลักนิติธรรมในการบริหารองค์กรของรัฐ เป็นพ้ืนฐานสําคัญในการให้ความเป็นธรรม 
ความเสมอภาค และความยุติธรรม ในการบริหารองค์กรของรัฐเป็นการบริหารจัดการภายในองค์กรและนอกองค์กร 
ฝ่ายบริหาร อันได้แก่ คณะรัฐมนตรี ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ปฏิบัติงาน ในหน่วยงานของรัฐ 
รวมท้ังบุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลหน่วยงานของรัฐ ปัญหาการกระทําของฝ่ายบริหารที่ไม่สอดคล้อง
กับหลักนิติธรรม โดยเฉพาะการลุแก่อํานาจของเจ้าพนักงานต่าง ๆ ที่มีอํานาจในมือเพราะหลงผิดคิดว่าตนมีอํานาจ 
ในมือแล้วจะกําทําการใดตามอําเภอใจก็ได้ ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายบ้านเมือง ไม่เคารพก
ก  ไม่คํานึงถึงความถูกต้องชอบธรรมแต่อย่างไรวิกฤตการณ์น้ีส่งผลให้เกิดความแตกแยกระหว่าง
ประชาชนกับผู้ปฏิบัติงานในองค์กรของสังคมไทยในทุกวันน้ี 
 การที่องค์กรของรัฐมีความเคารพในหลักนิติธรรม บุคลากรในองค์กรของรัฐมีความยุติธรรม 
ประชาชนย่อมเคารพในหลักนิติธรรมตามไปด้วย การออกกฎ ระเบียบ ต้องคํานึงถึงหลักประชาธิปไตย หลักสิทธิ
และเสรีภาพ รวมทั้งการปฏิบัติต่อประชาชนต้องให้อยู่ในกรอบกฎระเบียบที่ถูกต้องตามครรลองครองธรรม
อย่างสมํ่าเสมอ ไม่เลือกปฏิบัติ ตราบใดที่ทุกคนอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ความเข้าใจในสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐาน 
 นับเป็นเรื่องที่ดีมากที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕  ทําให้ “หลักนิติธรรม” 
อันเป็นหลักการท่ีสําคัญอย่างย่ิงยวด ปรากฏขึ้นในตัวบทกฎหมายที่จับต้องได้ (Positive law or Existing law) 
และอย่างน้อยที่สุดได้ประกาศความสําคัญของหลักนิติธรรมไว้ชัดเจนว่า รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐทั้งหลายต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม ซึ่งมีผลโดยปริยายให้ผู้บริการ
องค์กรของรัฐต้องทําความเข้าใจเร่ืองนี้อย่างจริงจังมากขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หลักนิติธรรมกับอํานาจการบริหารในหน่วยงานของรัฐ 
ลักนิติธรรม 

ความหมายของหลักนิติธรรม 
นักคิด นักปรัชญาทั้งหลายในโลกนี้ อาทิเช่น Plato และ Aristotle ได้คิดค้นรูปแบบการปกครอง 

ี่ดีเพ่ือนําไปสู่สังคมที่เพ่ือนมนุษย์สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข ได้อย่างสงบสุข ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
้อย่างมีศักด์ิศรี ได้อย่างเป็นธรรม มานับเป็นพัน ๆ ปี จากประวัติศาสตร์อันยาวนานท่ีมนุษย์ได้ลองผิดลองถูก 
องทฤษฎีแนวคิดต่าง ๆ มามากมาย ในที่สุดข้อสรุปอันเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป ก็คือสังคมอันชอบธรรมที่ว่าน้ี

ิดขึ้นได้ต้องเป็นสังคมท่ีใช้กฎหมายเป็นหลักในการปกครอง (Rule by men) เป็นผู้ใช้อํานาจโดยอําเภอใจ
ยปราศจากการควบคุม 

เหตุที่ปฏิเสธการปกครองโดยบุคคลหรือคณะบุคคล (Rule by men) เพราะสัจธรรมข้อหน่ึง 
ี่กล่าวโดย Lord Acton นักประวัติศาสตร์ชาวอังกฤษที่ว่า “Power tends to corrupt, and absolute power 

corrupts absolutely. นําไปสู่การฉ้อฉลทุจริต
อย่างเด็ดขาดแน่นอน 

อย่างไรก็ตาม ลําพังแต่มีกฎหมายเป็นหลักในสังคมหรือในประเทศนั้นยังไม่พอ เพราะมนุษย์
็นผู้สร้างกฎหมาย ถุชน ย่อมมีทั้งดีและไม่ดี มีอคติ มีฉ้อฉล มนุษย์อาจใช้กฎหมาย
ร้างความไม่เป ําลายล้างฝ่ายตรงข้าม ใช้กฎหมายสร้างความถูกต้อง 
้กับตนเอง หรือ

 ให้ความหมาย หลักนิติธรรม ไว้ว่า หลักการพ้ืนฐานแห่งกฎหมายที่สําคัญ
ระบบประชาธ

 เอ้ือประโยชน์ต่อมหาชนคนหมู่มาก ไม่ใช่เพ่ือคนกลุ่มใด กลุ่มหน่ึง ต้องเสมอภาค 

ัดเจนและคาดก
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” อํานาจมีแนวโน้มนําไปสู่การฉ้อฉลทุจริต อํานาจที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาด

 
เป ขึ้น และผู้สร้างกฎหมายซึ่งเป็นมนุษย์ปุ

็นธรรม ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือทส
ให อ่ืน ๆ ที่ไม่ถูกต้องชอบธรรม ดังน้ัน กฎหมายจึงต้องอยู่ภายใต้หลักพ้ืนฐานบางประการ ซึ่งก็คือ
หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
 คําว่า “หลักนิติธรรม” มาจากคําในภาษาอังกฤษว่า Rule of Law ซึ่งมีผู้ให้คําแปลไว้หลากหลาย 
อาทิพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานแปลว่า “หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย” บ้างก็แปลว่า “หลักการปกครอง
ด้วยกฎหมาย” หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย” “หลักธรรม” “หลักธรรมแห่งกฎหมายหรือนิติปรัชญา” “นิติธรรมวินัย” 
“ธรรมะแห่งกฎหมาย” หรือ “นิติสดมภ์” ฯลฯ แต่คําแปลท่ีได้รับความนิยมและใช้กันแพร่หลายโดยทั่วไปคือ
คําว่า “หลักนิติธรรม” 
 ธานินทร์  กรัยวิเชียร
ใน ิปไตยที่เทิดทูลศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือ สิทธิมนุษยชน ทุกแง่มุม รัฐต้องให้
ความอารักขาคุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจากลัทธิทรราชย์ หากมีข้อพิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชน 

หรือระหว่างเอกชนกับเอกชน ศาลย่อมมีอํานาจอิสระในการตัดสินข้อพิพาทน้ันโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม 

ตามกฎหมายของบ้ายเมืองที่ถูกต้องและเป็นธรรม 
 อานันท ์ ปันยารชุน ให้ความหมายว่า หลักนิติธรรม คือทั้งเจตนารมณ์ สาระ และการบังคับให้กฎหมาย
ต้องเป็นธรรมกับทุกฝ่าย
ช ารณ์ได้ เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่กลไกทางกฎหมายอย่างเดียวไม่เพียงพอ สําหรับ
การแก้ไขปัญหาการทุจริต จึงจําเป็นต้องสร้างองค์ประกอบ ต่าง ๆ  ในสังคมไทย เพ่ือสนับสนุนให้กลไกต่าง ๆ  มีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น องค์ประกอบเหล่าน้ัน คือ สังคมสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องทันการ 
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แ ์ มีกระบวนการรองรับอย่างเป็นทางการ ทําให้เกิดความชัดเจนในกระบวนการตัดสินใจ นับเป็น
อาวุธสําคัญในกระบวนการสร้างความโปร่งใน สังคมต้องมีความโปร่งใส สังคมต้องสร้างกลไกความรับผิดชอบ 
ที่ตรวจสอบได้ 
 อันที่จริงคําว่า “หลักนิติธรรม” ที่มาจากคําว่า Rule of Law ไม่ใช่คําใหม่ในวงการกฎหมาย
ของประเทศไทย นักวิชาการและนักกฎหมายไทยได้ยินและรู้จักกับคําว่าหลักนิติธรรมกันมานานพอสมควร แต่เน่ืองจาก
หลักนิติธรรมเป็นแนวคิดที่กําเนิดและพัฒนาขึ้นก่อนในประเทศอังกฤษ อันม

ละครบสมบูรณ

ีระบบกฎหมาย แนวคิดและสภาพแวดล้อม
ี่ต่างจากกฎหม

ระสบวิกฤตความแตกต่างทางความคิดเห็น นักกฎหมาย นักวิชาการ องค์กรต่าง ๆ ตลอดจนประชาชนทั่วไป
ลับพูดถึงและกล่าวอ้างให้ทุก ๆ ฝ่ายเคารพและยึดหลักนิติธรรมมากเป็นพิเศษจนทําให้สรุปได้ว่า ไม่ว่าแต่ละบุคคล
ะเข้าใจความหมาย สาระสําคัญหรือองค์ประกอบของหลักนิติธรรมตรงกันหรือไม่ อย่างไร แต่ทุกคนเคารพ
ละยึดหลักนิติธรรม 

ความสําคัญของหลักนิติธรรม 
หลักนิติธรรมอันเป็นแนวคิด ทฤษฎีที่มีสภาพนามธรรมได้ถูกทําให้ปรากฏในบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

อย่างเป็นรูปธรรม จับต้องได้ครั้งแรกโดยรัฐธรรมนูญ อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกในประวัติศาสตร์ 

ใช้คําว่า “หลักน
รือสาระสําคัญของหลักนิติธรรมไว้ อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

าตรา ๓๒ บัญญั

  

ท ายไทย ประกอบกับหลักนิติธรรมเป็นหลักคิดที่เป็นนามธรรม เป็นเรื่องที่ค่อนข้างเข้าใจยาก
และมีพลวัตรตลอดเวลา นักคิด นักกฎหมาย นักวิชาการได้อธิบาย ให้ความหมาย องค์ประกอบ สาระสําคัญ 
ของคําว่าหลักนิติธรรมไว้ไม่ตรงกันเสียทีเดียว เหตุต่าง ๆ  เหล่าน้ีจึงอาจทําให้นักกฎหมายและบุคคลต่าง ๆ  มีความเข้าใจ
ความหมาย องค์ประกอบ สาระสําคัญ และความสําคัญของหลักนิติธรรมแตกต่างกันไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ในสภาวการณ์ที่นักคิด นักกฎหมายอาจอธิบายและเข้าในความหมาย 
องค์ประกอบสาระสําคัญ และความสําคัญของหลักนิติธรรมแตกต่างกันไป แต่ในช่วงหลายปีที่ประเทศไทย
ป
ก
จ
แ
 
 

แห่งราช
 
รัฐธรรมนูญไทยที่ได้บัญญัติรับรู้ถึงความมีอยู่และความสําคัญของหลักนิติธรรม โดยใช้คําว่า “หลักนิติธรรม” 
เขียนไว้ในกฎหมายเป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน ทั้ง ๆ ที่รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๕๐ เป็นรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นมา
สืบเน่ืองจากการรัฐประหารเม่ือวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ อย่างไรก็ตาม แม้รัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน ๆ  จะมิได้มีบทบัญญัติ 
ที่ ิติธรรม” ไว้โดยตรงแต่ก็มิได้หมายความว่ารัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน ๆ มิได้มีบทบัญญัติที่มีเน้ือหา
ตรงกับหลักการห
ม ติไว้ว่า “บุคคลจะไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่จะได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทําน้ัน
บัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลน้ันจะหนักกว่าโทษที่กําหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่
ในเวลาที่กระทําความผิดมิได้” เป็นต้น 
 มาตรา ๓ วรรคสองแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้บัญญัติ
รับรู้ถึงความมีอยู่และความสําคัญของหลักนิติธรรมไว้ว่า “การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” 
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 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หมวดที่ ๕ แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐส่วนที่ ๓ แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มาตรา ๗๘ (๖) ยังได้บัญญัติไว้ว่า “รัฐต้องดําเนินการ
ตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ (๖) ดําเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายที่มีหน้าที่

้ความเห็นเก่ีย มายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการ
ย่างเป็นอิสระ เ

ยช ์สูง ต่อ ่

มายถึง กฎหมายซึ่งแจกแจงออกเป็นแบบแผนทางสังคม

ิกา บรรทัดฐานของตนเอง
าอะไรเป็นสิ่งที่ดีงาม และอะไรคือความถูกต้อง โดยท่ัวไปมิได้มีการเขียนเป็นกฎข้อบังคับให้สมาชิกทุกคนต้องยึดถือ
ฏิบัติตาม ซึ่งหากมีการละเมิดจะถูกลงโทษโดยสังคมในขณะเดียวกัน 

โครงสร้างของแนวคิดด้านจริยธรรม จะประกอบด้วยคุณธรรมหลายประการ ซึ่งส่วนมากมาจาก
ําสอนทางศาสนาดังน้ี 

๑.  ความรับผิดชอบ (Accountability) คือ ความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความผูกพัน 
้วยความพากเพียร และความละเอียดรอบคอบ ยอมรับผลการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้บรรลุผล
ําเร็จตามความม หมาย ทั้งพยายามท่ีจะปฏิบัติหน้าที่ ให้ดีย่ิงข้ึน 

 ๒.  ความซื่อสัตย์ (Honesty) คือ ระพฤติอย่างเหมาะสม และตรงต่อความเป็นจริง 
ระพฤติ ปฏิบัติ อย่างตรงไปตรงมา ทั้งกาย วาจา ใจ ต่อตนเองและผู้อ่ืน 

 

ให วกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎห
อ พ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักนิติธรรม” 
 การได้มาซ่ึงหลักนิติธรรม 
 การเสริมสร้างจิตสํานึกและพฤติกรรมของบุคลากรทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ให้สอดคล้องกับวิถีการปกครองตามหลักนิติธรรมในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ให้มีความเข้าใจใน ๓ เสาหลักในการบริหารราชการแผ่นดิน ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักประชาธิปไตย และหลักสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ถือได้ว่ามีความสําคัญต่ออนาคตของชาติให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และมีความยั่งยืนอย่างแท้จริง 
นอกจากความเข้าใจในหลักนิติธรรมแล้วบุคลากรทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ยังต้องนําองค์ความรู้
ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโ น สุด  หนวยงาน ชุมชน ประชาสังคม และการปฏิรูปประเทศ เป็นการสร้าง
ระบบการปกครองที่ใช้หลักนิติธรรม ซึ่งเป็นหลักในการปกครองมีความตระหนักรู้ มีความรับผิดชอบที่จะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ ที่ร่วมกันสร้างขึ้นเป็นกติกาของสังคมนิติรัฐ ที่มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 
ประชาชนมีประสิทธิภาพ และกฎหมายที่ได้บัญญัติขึ้นมีความยุติธรรมต่อสังคมเป็นส่วนรวม ตลอดจนมีผลบังคับใช้
ต่อประชาชน และหน่วยงานของรัฐ ด้วยวามเสมอภาคเป็นมาตรฐานทางสิทธิมนุษย์ชน เป็นที่ยอมรับของนานาชาติ 
 พ้ืนฐานสําคัญของหลักนิติธรรมน้ัน อริสโตเติลมุ่งที่จริยธรรมเป็นประการสําคัญ ทั้งน้ี เพ่ือวางมาตรฐาน
ความประพฤติปฏิบัติและข้อวัตรทางศีลธรรมจรรยา อันห
และระบอบการปกครอง รวมท้ังมาตรฐานทางจริยธรรมที่ประชาชนจะต้องประพฤติปฏิบัติตาม ทั้งหมดเรียกว่า 
“รัฐธรรมนูญ” คุณธรรมหลักตามแนวคิดของอริสโตเติลมี ๔ ประการ คือ ความรอบคอบ ความกล้าหาญ การรู้จักประมาณ 
และความยุติธรรม 
 จริยธรรม หมายถึง ความถูกต้องดีงาม สังคมทุกสังคมจะกําหนดกฎเกณฑ์กต
ว่
ป
 
ค
 
ด
ส ุ่ง

 การป
ป
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คือ ความเป็นนํ้าหน่ึงในเดียวกัน มีความพร้อมเพรียงร่วมมือกัน

ําว่า ทศพิธราชธรรม (Virtues of the King) ซึ่งหมายถึง จริยวัตร ๑๐ ประการ 

คือ การเสียสละความสุขส่วนตน เพ่ือความสุขส่วนรวม 

ู้ทําผิดก็ทําตามเหตุผล 

บร้อย การอดทนต่อสิ่งทั้งปวง 
เที่ยงธรรมเป็นหลัก 

 
 ๓.  ความมีเหตุผล (Rationality) คือ ความสามารถในการใช้ปัญญา ในการประพฤติปฏิบัติ 
รู้จักไตร่ตรอง พิสูจน์ให้ประจักษ์ ไม่หลงงมงาย มีความยับย้ังช่ังใจ โดยไม่ผูกพันกับอารมณ์และความยึดมั่นของตนเอง 
ที่มีอยู่เดิมซึ่งอาจผิดได้ 
 ๔.  ความกตัญญูกตเวที (Gratitude) คือ ความรู้สํานึกในอุปการคุณหรือบุญคุณที่ผู้อ่ืนมีต่อเรา 
 ๕.  ความมีระเบียบวินัย (Disciplined) คือ การควบคุมความประพฤติปฏิบัติให้ถูกต้องและ
เหมาะสมกับจรรยามารยาท ข้อบังคับ ข้อตกลง กฎหมาย และศีลธรรม 
 ๖.  ความเสียสละ (Sacrifice) คือ การละความเห็นแก่ตัว การให้ปันแก่บุคคลท่ีควรให้ด้วย
กําลังกาย กําลังสติปัญญา รวมท้ังการรู้จักสลัดทิ้งอารมณ์ร้ายในตนเอง 
 ๗.  การประหยัด (Thrifty) คือ การใช้สิ่งของพอเหมาะพอควรให้ได้ประโยชน์มากท่ีสุด ไม่ให้มี
ส่วนเกินมากนัก รวมท้ังการรู้จักระมัดระวัง รู้จักยับย้ังความต้องการให้อยู่ในกรอบและขอบเขตที่พอเหมาะ 
 ๘.  ความอุตสาหะ (Diligence) คือ ความพยายามอย่างเข้มแข็ง เพ่ือให้เกิดความสําเร็จในงาน 
 ๙.  ความสามัคคี (Harmony) 
ระทํากิจการใหก ้สําเร็จลุล่วงด้วยดี โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว 

 ๑๐.  ความเมตตาและกรุณา (Loving Kindness and Compassion) คือ ความรักใคร่ปรารถนา 
จะให้ผู้อ่ืนมีสุข กรุณา หมายถึง ความสงสาร คิดจะช่วยให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์ 
 ๑๑.  ความยุติธรรม (Justice) คือ การปฏิบัติด้วยความเที่ยงตรง สอดคล้องกับความเป็นจริง
และเหตุผล ไม่มีความลําเอียง 
 จริยธรรม อีกหน่ึงคํา คือ ค
ี่พระเจ้าแผ่นดินท ทางประพฤติเป็นหลักธรรมประจําพระองค์ หรือเป็นคุณธรรมประจําตนของผู้ปกครองบ้านเมือง 

ให้มีความเป็นไปโดยธรรมและยังประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชน ถือได้ว่าเป็นจริยธรรมอีกอันหน่ึงสําหรับ
พ้ืนฐานของหลักนิติธรรม คุณธรรมทั้ง ๑๐ ประการ ได้แก่ 
 ๑.  ทาน คือ การให้ เสียสละ การให้นํ้าใจ 
 ๒.  ศีล คือ ความประพฤติที่ดีงาม ทั้ง กาย วาจา ใจ ให้ปราศจากโทษ 
 ๓.  บริจาค 
 ๔.  ความซื่อตรง คือ ความซื่อตรงในฐานะที่เป็นผู้ปกครอง ดํารงอยู่ในสัตย์สุจริต 
 ๕.  ความอ่อนโยน คือ การมีอัธยาศัยอ่อนโยน เคารพในเหตุผลที่ควร มีสัมมาคารวะต่อ ผู้อาวุโส 
 ๖.  ความเพียร คือ ความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน โดยปราศจากความเกียจคร้าน 
 ๗.  ความไม่โกรธ คือ ไม่มุ่งร้ายผู้อ่ืน แม้จะลงโทษผ
 ๘.  ความไม่เบียดเบียน คือ การไม่ก่อทุกข์หรือเบียดเบียนผู้อ่ืน 
 ๙.  ความอดทน คือ การรักษาอาการ การ วาจา ใจให้เรีย

๑๐.  ความยุติธรรม คือ ความหนักแน่น ถือความถูกต้อง  
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การพัฒนาจริยธรรม คุณธรรมไปสู่หลักนิติธรรม และการยึดมั่นในหลักนิติธรรมเป็นสิ่งสําคัญ ปัจเจกบุคคล
ะต้องมีเพ่ือควา

รรม ความเสมอ
 ฝ่ายบริหาร อันได้แก่ คณะรัฐมนตรี ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ปฏิบัติงาน ในหน่วยงาน

องรัฐ รวมทั้งบุค
านต่าง ๆ ที่มีอํานาจรัฐในมือ เพราะ

ลงผิดคิดว่าตน

สังคมไทยในทุกวันน้ี 

ลักสิทธิและเส
รองธรรม อย่าง

ป็นหลักการบริหารปกครอง

ีอํานาจจํากัดตามกฎหมาย ซึ่งอํานาจ 
ันถูกจํากัดของรัฐ

้ การที่ต้องจํากัดอํานาจรัฐเน่ืองจากเพ่ือเป็นหลักประกันว่ารัฐจะไม่ทําการใด ๆ 

น่วยงานอ่ืน แล

ทุกระดับ ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และปฏิบัติ
น้าที่ โดยยึดหล การบังคับใช้กฎหมาย แก้ปัญหาด้วยความถูกต้อง 
ียนรู้การทํางา กร และผู้ด้อยโอกาส
ระเภทต่าง ๆ เป

 ติดตาม
ารบริหารงานข แวดล้อม 
่าจะเป็นการละเ

 

จ มสมบูรณ์ของสังคมนิติรัฐ และใช้หลักนิติธรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อตนเอง สังคม และ
ประเทศชาติ 
 การบริหารหน่วยงานของรัฐ 
 การใช้หลักนิติธรรมในการบริหารหน่วยงานของรัฐ เป็นพ้ืนฐานสําคัญ ในการให้ความเป็น
ธ ภาค และความยุติธรรม ในการบริหารองค์กรของรัฐ เป็นการบริหารจัดการภายในองค์กรและนอก
องค์กร
ข คลที่อยู่ในบังคับบัญชา หรือในกํากับดูแลหน่วยงานของรัฐ ปัญหาการกระทําของฝ่ายบริหาร
ที่ไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรม โดยเฉพาะการลุแก่อํานาจของเจ้าพนักง
ห มีอํานาจในมือแล้วจะทําการใดตามอําเภอใจก็ได้ ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายบ้านเมือง ไม่เคารพ
กฎหมายล่วงละเมิดกฎหมายเสียเอง ไม่คํานึงถึงความถูกต้องชอบธรรมแต่อย่างไร วิกฤติการณ์น้ีส่งผลให้เกิดความแตกแยก
ระหว่างประชาชนกับผู้ปฏิบัติงานในองค์กรของรัฐนับเป็นวิกฤตการณ์ของ
 การที่หน่วยงานของรัฐมีความเคารพในหลักนิติธรรม บุคลากรในหน่วยงานของรัฐมีความ
ยุติธรรม ประชาชนย่อมเคารพในหลักนิติธรรมตามไปด้วย การออกกฎ ระเบียบ ต้องคํานึงถึงหลักประชาธิปไตย 
ห รีภาพ รวมทั้งการปฏิบัติต่อประชาชน ต้องให้อยู่ในกรอบกฎ ระเบียบที่ถูกต้องตามครรลอง
ค สมํ่าเสมอ ไม่เลือกปฏิบัติ ตราบใดที่ทุกคนอยู่ภายใต้ รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ความเข้าใจในสิทธิ
เสรีภาพพ้ืนฐาน 
 การบริหารการปกครองตามหลักนิติธรรม หรือ The rule of law น้ัน ถือเ
ของอารยประเทศท่ีได้รับการยอมรับ และเช่ือถือมาช้านานถึงความชอบธรรมของผู้ปกครองหรือรัฐบาลว่ารัฐ 
จะดําเนินการใด ๆ ได้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่าน้ัน หมายถึง รัฐบาลต้องม
อ บาลน้ัน อาจถูกจํากัดมาต้ังแต่ต้นโดยรัฐธรรมนูญ (Constitutuon limitation) แล้ว หรือจะบัญญัติ
ปรับเปลี่ยนเพ่ิมเติมภายหลังก็ได
ี่เป็นการละเมิดท  สิทธิ เสรีภาพ ส่วนบุคคล อํานาจหน้าที่ของรัฐน้ันจะไม่ไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงองค์กรหรือ

ห ะหลักนิติธรรมน้ีจะเป็นการป้องกันมิให้รัฐทําการใด ๆ ตามความพึงพอใจ โดยมิได้ยึดบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมาย หน่วยงานของรัฐในทุกระดับต้องมีหน้าที่รับผิดชอบในการสร้างระบบนิติธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมไทย
ดังน้ี 
 ๑.  หน่วยงานของรัฐ ต้องจัดอบรมเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
ห ักนิติธรรม การพิจารณาให้ความเป็นธรรม 

นเร กับกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เช่น นักธุรกิจ นักเรียน นักศึกษา เกษตร
ป ็นต้น 
 ๒.  หน่วยงานของรัฐ ต้องส่งเสริม และจัดให้มีองค์กรภาคประชาชน ในการตรวจสอบ
ก องรัฐทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น ที่มีแนวโน้มหรือมีสภาพ
ว มิดกฎหมาย โดยองค์ประกอบภาคประชาชน มีหน้าที่ตรวจสอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย 
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แ ค์กรของรัฐที่ละเมิดหลักนิติธรรม เช่น การกําหนดนโยบายที่ด้อยคุณค่า การได้ประละเชิงปฏิบัติอง โยชน์ของกลุ่ม
รกิจ การจัดซื้อจัดจ้าง และการปราบปรามผู้ค้ายาเสพติดด้วยวิธีการอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นต้น 
วมถึงมีบทบาทในการย่ืนฟ้องต่อศาล 

๓.  หน่วยงานของรัฐ ต้องมีกลไกในการควบคุม และนําหลักนิติธรรมใช้ในการบริหารจัดการ
ายในองค์กรหลักนิติธรรมของหน่วยงานของรัฐ หมายถึงพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎหมาย 
ฎกระทรวง ข้อบังคับ กฎ ระเบียบและมาตรการหรือบทลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐ พนักงานในองค์กร พร้อมทั้ง
ระกาศให้สาธารณชนได้รับทราบถึงการดําเนินการตามหลัก นิติธรรมขององค์กรอย่างจริงจัง 

๔.  จัดต้ัง “องค์กรภาคประชาชนเพ่ือติดตามการบริหารการปกครองของรัฐตามหลักนิติธรรม” 
ื่อทําหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐว่าเป็นไปตามหลักนิติธรรมหรือไม่ อย่างไร โดยมีกฎหมายรองรับ

สาธารณะ ฉะนั้นการใช้อํานาจตามกฎหมายของผู้ปกครองไม่ว่าจะเป็นรัฐ หน่วยงานของรัฐ 
รือเจ้าหน้าที่ขอ ดยตรงต่อประชาชน ซึ่งหากผู้มีอํานาจและหน้าที่มากกว่า
ละพิเศษกว่าป

่างเช่น ตามบทบัญญัติของฉบับ ปัจจุบันกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๒ ซึ่งบัญญัติไว้
วามว่า “รัฐต้อง

าลังทหารมากจนเกินความจําเป็นหรือมิได้จัดให้มีกําลังทหารในปริมาณ 
ี่เหมาะสม หรือ

้าที่ ที่มีอย
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การทํางานขององค์กรน้ี และควรขยายฐานการทํางานไปสู่ระดับภูมิภาคและท้องถิ่นตามลําดับ 
 การนําหลักนิติธรรมไปใช้ในการบริหารหน่วยงานของรัฐ 
 การบริหารหน่วยงานของรัฐ เป็นการปกครองบริหารประเทศย่อมเก่ียวข้องกับสังคม ประชาชน 
และการให้บริการ
ห งรัฐน้ัน ล้วนแล้วแต่มีผลกระทบโ
แ ระชาชนโดยท่ัวไปตามกฎหมายน้ัน ได้เบ่ียงเบนในการใช้อํานาจและหน้าที่ที่ตนมี จะทําให้
เกิดผลเสียหายต่อประชาชน ดังน้ันการใช้ อํานาจและหน้าที่ดังกล่าวต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม ดังน้ี 
 ๑. การใช้อํานาจและหน้าที่ของรัฐของหน่วยงานของรัฐและของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้อง
กระทําเพ่ือให้บรรลุตามเป้าประสงค์ของกฎหมายเท่าน้ัน 
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยกฎหมายหรือที่เรียกว่า การปกครอง
โดยใช้หลักนิติธรรม ผู้ที่จะมีอํานาจหน้าที่ในการปกครองและบริหารประเทศ จะต้องมีกฎหมายให้อํานาจและ
หน้าที่ไว้และกฎหมายนั้นจะต้องเป็นกฎหมายที่บัญญัติ โดยประชาชนหรือโดยตัวแทนของประชาชน ในการให้อํานาจ
และหน้าที่ดังกล่าว เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อํานาจตามกฎหมายนั้น ในการทําหน้าที่ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของประชาชนที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเท่าน้ัน 
  ตัวอย
ค จัดให้มีกําลัง ทหารไว้เพ่ือพิทักษ์รักษาเอกราช ความมั่นคง ของรัฐ พระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์
แห่งชาติการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และเพ่ือพัฒนาประเทศ 
  จากบทบัญญัติดังกล่าว กฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้ถึงปริมาณหรือแสนยานุภาพของกําลังทหาร
ว่าต้องมีมากน้อยเพียงใด เพียงแต่บัญญัติว่าให้รัฐเป็นผู้จัดสรรให้มีกําลังทหารไว้เพ่ือพิทักษ์รักษาเอกราช ความมั่นคง
ของรัฐและของสถาบันต่าง ๆ  ดังกล่าว ซึ่งเจตนารมณ์ของกฎหมายเพ่ือให้รัฐพิจารณาจัดให้มีกําลังทหารให้มีความเหมาะสม
กับกิจการดังกล่าวหากรัฐทุ่มเทในการสร้างกํ
ท ไม่มีแสนยานุภาพท่ีเพียงพอในการกระทําการ ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้วน้ัน ถือได้ว่า
ลักษณะของการบริหารประเทศตามความใน มาตรานี้ไม่เป็นการบริหารและปกครองประเทศตามอํานาจและ
หน ู่ให้บรรลุผลได้ ตามท่ีกฎหมายได้ต้ังเป้าประสงค์ไว้ 
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 หรือตัวอย่างหน่ึงเช่น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ มาตรา ๑๑ ได้
บั ารให้อํานาจและหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีไว้โดยเจตนาของกฎหมายต้องการให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยมีนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเป็นผู้มีอํานาจและหน้าที่
ตามกฎหมายบัญญัติ ฉะน้ันการใช้อํานาจและหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีน้ัน จะต้องทําให้บรรลุผลและเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของก

ญญัติไว้ถึงก

ฎหมาย คือต้องบริหารราชการแผ่นดินให้ตรงตามเป้าประสงค์ที่กฎหมายต้องการ 

ทบัญญัติถึงกระบวนการควบคุมการใช้อํานาจน้ันด้วย 

๒.  การใช้อํานาจของรัฐ ของหน่วยงานของรัฐ และของเจ้าหน้าที่ของรัฐน้ันจะต้องกระทํา
้วยความเหมาะสมและตามสมควรเท่าน้ัน 

 การพิจารณาถึงเกณฑ์ของความเหมาะสมและความสมควรในการใช้อํานาจตามกฎหมาย
องรัฐ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือของหน่วยงานของรัฐน้ัน เป็นเร่ืองที่หาข้อยุติได้ยาก ทั้งน้ีเน่ืองจากไม่มี
ักเกณฑ์อันใดที่จะใช้เป็นเกณฑ์ได้อย่างเที่ยงตรง เพราะในเรื่องของการใช้อํานาจดังกล่าวนั้น เป็นเรื่องของการใช้

ลยพินิจและใช้ดุลพินิจน้ีมีองค์ประกอบและเง่ือนไขหลายประการในแต่ละบุคคล แต่ละสถานการณ์และในแต่ละ
สิ่งแวดล้อม ฯลฯ ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่มีผลต่อการต ของผู้มีอํานาจและหน้าที่ แต่อย่างไรก็ดีการพิจารณา

จะกระทําเพ่ือประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ 

าะสม 

  หรือในกรณีอ่ืน ๆ ที่เป็นเรื่องของการมอบหมายอํานาจและหน้าที่ก็ต้องยึดหลักดังกล่าวน้ี
เช่นเดียวกัน ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายมหาชนน้ันเป็นเร่ืองของการที่ใช้อํานาจและหน้าที่ตามกฎหมาย ฉะนั้นการที่จะใช้
อํานาจและหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติน้ัน จึงต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์และตามความต้องการของกฎหมาย
เท่าน้ัน หากการใช้อํานาจและหน้าที่ตาม หลักกฎหมายมหาชนของเจ้าหน้าที่รัฐไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายแล้ว กฎหมายมหาชนก็ยังมีบ
  ดังน้ันในการใช้อํานาจและหน้าที่ของรัฐ ของหน่วยงานของรัฐ และของเจ้าหน้าที่ของรัฐน้ัน 
จะต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและเพ่ือประโยชน์และเป็นไปตามความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่
เป็นสําคัญ ซึ่งหลักการดังกล่าวคือหลักการระบอบประชาธิปไตยหรือหลักนิติธรรม 
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ในเร่ืองของความเหมาะสมและสมควรในการใช้อํานาจและหน้าที่น้ัน จะต้องพิจารณาจากผลที่เกิดข้ึนจากการ
ใช้อํานาจและหน้าที่น้ันว่ามีความเหมาะสมและสมควรกับประโยชน์ของสาธารณะชนหรือของประชาชน
โดยรวมหรือไม่ เพราะการที่กฎหมายบัญญัติให้อํานาจและหน้าที่แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐไว้น้ัน มีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
การบริการแก่สาธารณชนและเพ่ือการปกครองที่
  ดังน้ันหากการกระทําตามอํานาจและหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมเป็นไปเพื่อ
สาธารณะและประโยชน์ของคนโดยส่วนรวมแล้ว ถือได้ว่าเป็นการกระทําที่เหมาะสมและสมควร อาทิเช่น การเวนคืนที่ดิน
เพ่ือทําถนนสาธารณะ ดังน้ีถือว่าเป็นการใช้อํานาจและหน้าที่ที่มีความเหมาะสมและสมควร แต่หากการเวนคืน
ที่ดินดังกล่าวเพ่ือที่จะนํามาสร้างสนามกอล์ฟถือว่าการใช้อํานาจและหน้าที่ดังกล่าวไม่สมควรและไม่เหมาะสม
เพราะการสร้างสนามกอล์ฟไม่เป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
 อย่างไรก็ตามการพิจารณาว่าการกระทําตามอํานาจและหน้าที่ใดจะเป็นการสมควรหรือ 
มีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไรนั้น ก็ต้องพิจารณาจากองค์ประกอบขณะนั้นเป็นสําคัญด้วย เพราะหลักการและ
เหตุผลในการใช้ดุลยพินิจในยุคหน่ึงสมัยหน่ึง อาจมีความเหมาะสมและเป็นการสมควรหรือไม่มีความเหม
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ละเป็นการไม่

กอบอาชีพของชาวต่างชาติในประเทศ เพ่ือเป็นการสงวน

ละหน้าที่ในการตัดสินใจในการบริหาร

 การให้อํานาจและหน้าที่แก่รัฐ แก่หน่วยงานของรัฐ และแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการบริหาร

ิหาร

โยบายและตามเจตนารมณ์เป้าประสงค์
องกฎหมายน้ัน ๆ แต่หากการใช้อํานาจหน้าที่ของรัฐบาลดังกล่าวมีผลทําให้เศรษฐกิจตกตํ่า เกิดปัญหาคน
างงาน เกิดภาวะเงินเฟ้อ ฯลฯ ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่าน้ันได้ส่งผลกระทบไปยังประชาชนส่วนใหญ่ทั้งทางตรงและ
างอ้อมลักษณะของผลกระทบดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการสร้างภาระแก่ประชาชน และเมื่อเศรษฐกิจตกตํ่าแล้ว
ฐบาลได้แก้ปัญหาโดยการออกกฎหมายเพ่ิมอัตราภาษีที่สูงเกินไปกับประชาชน ลักษณะเช่นนี้ถือได้ว่าเป็นการใช้

อํานาจและหน้าที่ซึ่งมีผลในการสร้างภาระให้แก่ประชาชนมากเกินสมควร 

 

แ สมควรก็ตาม แต่ในอีกยุคหน่ึงสมัยหน่ึงอาจจะเป็นในทางตรงกันข้ามก็ได้ ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับ
องค์ประกอบสิ่งแวดล้อมและปัจจัยต่าง ๆ หลายอย่างสําหรับกาลสมัยน้ัน ๆ 
  ดังเช่นการบัญญัติกฎหมายจํากัดการประ
อาชีพไว้สําหรับคนไทยน้ัน เป็นสิ่งที่สมควรและมีความเหมาะสมแต่เมื่อสถานการณ์แปรเปลี่ยนไปได้มีการอนุญาต
ให้ชาวต่างชาติสามารถประกอบอาชีพที่เคยห้ามน้ันได้ แสดงให้เห็นว่าการใช้อํานาจและหน้าที่ในการปกครอง
บริหารประเทศก็อาจจะมีการตัดสินใจ หรือใช้ดุลยพินิจทีแตกต่างกันแม้จะเป็นเร่ืองหรือข้อปัญหาอันเดียวกันก็ตาม 
  แต่อย่างไรก็ดีแม้กาลสมัยและสถานการณ์ในขณะนั้นจะเป็นตัวแปรหรือเป็นเง่ือนไข
อันหน่ึงก็ตาม แต่ความเหมาะสมและความสมควรในการใช้อํานาจแ
ประเทศของรัฐ ของหน่วยงานของรัฐ และของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ก็มิได้พ้นไปจากหลักการที่ว่าจะต้องคํานึงถึง
ผลประโยชน์ของสาธารณชนหรือของประชาชนคนส่วนใหญ่แต่อย่างใดเลย 
 ๓.  การใช้อํานาจและหน้าที่ของรัฐ ของหน่วยงานของรัฐ และของเจ้าหน้าที่ของรัฐน้ัน ต้องไม่เป็น
การสร้างภาระให้แก่ประชาชนจนเกินควร 
 
ประเทศและในการบริการสาธารณะ และเนื่องจากการที่ผู้ปกครองมีอํานาจและหน้าที่ที่มากกว่าและเกินกว่า 
ที่ประชาชนมี หรือที่เรียกกันว่ามีความไม่เสมอภาคกันในฐานะหรือสถานภาพนี่เอง จึงอาจทําให้สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนบางกลุ่มต้องสูญเสียไปหรือเรียกได้ว่าเกิดภาระขึ้น ฉะน้ันจึงเป็นเร่ืองปกติธรรมดาที่ว่า
ประชาชนอาจจะต้องเกิดภาระข้ึนบ้าง จากการใช้อาจและหน้าที่เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการปกครองและ
บร ประเทศของผู้ปกครอง แต่อย่างไรก็ดีการใช้อํานาจและหน้าที่ดังกล่าวน้ันในการบริหารและการปกครอง 
จะต้องไม่มีผลกระทบหรือสร้างภาระแก่ประชาชนมากจนเกินควร เพราะมิฉะน้ันแล้วจะเป็นการขัดต่อหลักนิติธรรม 
ซึ่งเน้นและยึดหลักในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  ตัวอย่างเช่น รัฐหรือคณะรัฐบาลซึ่งเป็นผู้ใช้อํานาจบริหารและปกครองประเทศตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายอ่ืน เพ่ือให้บรรลุตามแนวน
ข
ว่
ท
รั

 ลักษณะการบริหารหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 ผู้ที่มีอํานาจในการปกครองไม่ว่าจะเป็นรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ตามเป็น
ผู้ใช้อํานาจและหน้าที่ตามกฎหมายในการบริหารและการบริการสาธารณะที่จะชอบด้วยหลักนิติธรรมน้ัน ต้อง
ดําเนินการตามหลักการใช้อํานาจและหน้าที่ ๓ ประการดังกล่าวข้างต้น การดําเนินการบริหารและปกครอง 
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อาจจะมีการประพฤติที่มิชอบอันส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้ันจะมีเกณฑ์ที่สําคัญอยู่ ๔ ประการ
ดังน้ีคือ 
 ๑.  หน่วยงานของรัฐทําโดยปราศจากอํานาจ หมายความว่า เป็นการกระทําการโดย
ปราศจากกฎหมายที่มอบอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการตัวอย่างเช่น กฎหมายไม่ได้กําหนดหรือมอบหมาย
ํานาจและหน้า

เนินการอนุมัติ หรืออนุญาตแทนหัวหน้าหน่วยงานโดยไม่มีอํานาจ 

้บังคับบัญชาทางวินัยอย่างร้ายแรง โดยไม่ผ่านขั้นตอนการสอบสวนทางวินัย ถือว่า

่ได้ดําเนินการศึกษาผลกระทบ
ิ่งแวดล้อม และ

ุติธรรมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐและเป็นไปตามสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นส่วนรวมอย่างไรก็ตามการบังคับใช้
่างเข้มงวด อาจทําให้ประชาชนเกรงกลัวที่จะกระทําความผิด และสะท้อนว่ากฎหมาย และผู้บังคับ

ใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ แต่การท่ีประชาชนเกรงกลั  น้ันไม่ได้เป็นสัญญาณว่าเขาเคารพและเข้าใจ
บทบัญญัติกฎหมายน้ัน หากแท้จริงแล้วเป็นเพราะประชาชนไม่มีความรู้ ความเข้าใจในกฎหมายน้ัน จึง 
ก่อให้เกิดการกระทําความผิดข้ึน จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องให้ประชาชนเข้าใจใน
ตัวบทกฎหมายอย่างถ่องแท้ ซึ่งจะก่อให้เกิดความยุติธรรมอย่างแท้จริง 
 
 

อ ที่ในการอนุมัติ อนุญาตให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐในตําแหน่งใดตําแหน่งหน่ึงเช่น เจ้าพนักงาน
ธุรการ ฯลฯ แต่เจ้าพนักงานธุรการผู้น้ันไปดํา
ดังน้ีถือว่าเป็นนิติกรรมทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะเจ้าพนักงานธุรการผู้น้ันไม่มีอํานาจตาม
กฎหมายที่จะกระทําได้ 
 ๒.  หน่วยงานของรัฐทําโดย การใช้อํานาจที่มีอยู่ตามกฎหมายแต่เป็นการใช้อํานาจผิด
วัตถุประสงค์ที่กฎหมายกําหนดไว้หรือใช้อํานาจบิดเบือนไป ตัวอย่างเช่น ประชาชนไปดําเนินการของอนุมัติ 
หรือขออนุญาตกระทําการต่าง ๆ ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอํานาจและหน้าที่ แต่เจ้าหน้าที่ดังกล่าวเจตนาหรือจง
ใจที่จะไม่อนุมัติหรืออนุญาตทั้ง ๆ ที่ตามข้อเท็จจริงแล้วสามารถที่จะอนุมัติหรืออนุญาตการกระทําต่าง ๆ ที่
ประชาชนน้ันมาร้องขอได้ หรือเจ้าหน้าที่เจตนาหรือจงใจที่จะถ่วงเวลาหรือดึงเวลาการอนุมัติหรือการอนุญาต
เพ่ือกลั่นแกล้งผู้ขอหรือรัฐดําเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน ซึ่ง
เป็นการใช้อํานาจของรัฐ แต่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ 
มาตรา ๘๔ เป็นต้น 
 ๓.  หน่วยงานของรัฐไม่ได้ทําตามรูปแบบหรือขั้นตอนที่เป็นสาระสําคัญ เช่น ผู้บังคับบัญชาใช้
อํานาจตามกฎหมายลงโทษผู้ใต
ไม่ดําเนินการตามรูปแบบ ซึ่งเป็นสาระสําคัญสามารถขอเพิกถอนได้ตามกระบวนการทางกฎหมายหรือขัดต่อ
ระเบียบของหน่วยงานของรัฐ 
 ๔.  หน่วยงานของรัฐเจตนากระทําการขัดต่อกฎหมาย เช่น กฎหมายให้อํานาจและหน้าที่ในการ
สั่งปิดโรงงานท่ีปล่อยนํ้าเสียลงลํานํ้าลําคลองภายได้เพียง ๑ เดือน แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐกลับสั่งปิดโรงงาน 
ดังกล่าวถึง ๒ เดือน ดังน้ีถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐน้ันกระทํานิติธรรมทางการปกครองที่ขัดต่อกฎหมาย หรือ การท่ี
รัฐทําโครงการบริหารจัดการนํ้า งบประมาณจากเงินกู้ ๓.๕ แสนล้านบาท แต่ไม
ส สุขภาพของประชาชน และไม่ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐  มาตรา ๖๗ 
  การกระทําของหน่วยงานของรัฐที่ขาดหลักนิติธรรม ย่อมนําไปสู่ความขัดแย้งระหว่างรัฐ
และประชาชน ซึ่งการแก้ปัญหาจะมีความยุ่งยาก ซับซ้อน และต้องมีกระบวนการยุติธรรมเข้ามาแก้ไขให้ความ
ย
กฎหมายอย

วกฎหมาย



บทสรุป 
 หลักนิติธรรมเป็นหลักการสําคัญที่ทําให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐกระทําการใช้อํานาจ

มดุลระหว่างอํานาจไม่ทําให้อํานาจใดอํานาจหน่ึงมีอํานาจโดยเบ็ดเสร็จ ในขณะเดียวกันก็จะ

 

เป็นไปตามกฎหมาย ต้องยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด การตรวจสอบการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
ของรัฐ ด้วยระบบตรวจสอบการใช้อํานาจหน่วยงานของรัฐ เช่น องค์กรอิสระ คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง เป็นต้น ย่อมทําให้
การทํางานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เอาเปรียบ
ประชาชน  ความส
ไม่ทําให้อํานาจใดอํานาจหนึ่งอยู่ภายใต้อํานาจอ่ืนโดยสิ้นเชิง ด้วยสภาพการณ์เช่นน้ีจะทําให้สิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนได้รับความคุ้มครอง อันเป็นความมุ่งหมายประการสําคัญของหลักนิติธรรม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บรรณานุกรม 
ศ.๒๕๕๐. [รัฐสภาไทย. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ. ออนไลน์] แหล่งสืบค้น: 

http://www.ombudsman.go.th/10/document/law/Consititution2550.pdf.[๒๔ เม.ย.๒๕๕๖] 

ธานินทร์  กรัยวิเชียร, หลักนิติธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนาเพรส จํากัด, ๒๕๕๒), หน้า ๒๓. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊คส์ 
พับลิเคช่ันส์, ๒๕๔๖. 
ศรีพัชรา สิทธิกําจร แก้วพิจิตร, “การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน”, ดุษฎีนิพนธ์ ปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๕๕๑). 
จันทรานี  สงวนนาม ,  เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง , 
(กรุงเทพมหานคร : ม.ท.ป., ๒๕๓๖), หน้า ๔ 

รมขององค์การบริหารส่วนตําบลโนนทอง อําเภอแวงใหญ่ จังหวัดขอนแก่น”. วิทยานิพนธ์
ุทธ ศาสตรมหา

๒

ศักด์ิสุนทร  ขาวลาจันทร์. เอกสารประกอบการสอนบรรยายวิชาแนวคิดและทฤษฎีการปกครอง ท้องถ่ิน. ม.ป.ท. 
พระสุนทร  กนฺตสีโล. “การใช้หลักนิติธรรมในการบริหารงานท่ีมีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานตาม  
หลักทศพิธราชธร
พ บัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖+ 

http://e-book.ram.edu 

http://www.lrct.go.th/th/?p=5716 

http://sites.google.com/site/rattanakosinstrategy/school-of- - politics-knowledge/political-
development-plan/strategy-4/the-rule-of-law 


