
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๕๖/๒๕๔๓                       วันที่  ๓๑  ตุลำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๓ 
 

เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... มาตรา  ๒๒  (เพ่ิมมาตรา  ๑๑๓/๑  วรรคสาม  และวรรคสี่)  มีข้อความ 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นของนายมารุต  บุนนาค  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรอีกสี่สิบสองคน  เห็นว่า  ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มาตรา  ๒๒  กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้น 
และพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นสังกัดร่วมกันรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งแทนต าแหน่ง 
ที่ว่างในเขตเลือกตั้งนั้น  ประกอบกับตามร่างพระราชบัญญัติฯ  ดังกล่าว  มาตรา  ๑๑๓/๑  ที่บัญญัติให้สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งเท่านั้นต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง 
แทนต าแหน่งที่ว่าง  ในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  เป็นการบัญญัติกฎหมาย 
ให้มีผลบังคับเฉพาะบุคคลที่อยู่ในสถานะดังกล่าว  แต่ไม่รวมถึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง 
แบบบัญชีรายชื่อ  และสมาชิกวุฒิสภา  ที่อาจได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีได้เช่นกัน  จึงมีลักษณะเป็นการ 
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และเป็นการบัญญัติโดยมุ่งหมายให้ใช้ 
บังคับโดยก่อให้เกิดผลร้ายหรือความเสียหายแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 
การตรากฎหมายเช่นนี้ย่อมจะกระท ามิได้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  เพราะเป็นการขัดต่อหลักนิติธรรม 
ประกอบกับหลักเกณฑ์ในมาตรา  ๑๑๓/๑  วรรคสามนี้  อยู่ในหมวดบทก าหนดโทษ  ถือได้ว่าเป็นมาตรการ 
ก าหนดโทษแก่บุคคล  ทั้งที่ไม่มีบทกฎหมายใดบัญญัติห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี  
ขัดต่อหลักการ  “ไม่มีโทษโดยไม่มีความผิด  และไม่มีความผิดโดยไม่มีกฎหมาย”  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒ 
ก าหนดรับรองไว้อย่างแจ้งชัด  โดยมาตรา  ๑๑๓/๑  วรรคสี่  บัญญัติว่า  “เงินได้ตามมาตรานี้ให้น าส่งคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดิน”  มาตรา  ๑๑๓/๑  วรรคสาม  และวรรคสี่  ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว  จึงมีข้อความ 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๒) 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  เป็นกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน 
เห็นว่า  ร่างพระราชบัญญัติฯ  ที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว  มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  และเสนอ 
ความเห็นนั้นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  และประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นดังกล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือวินิจฉัย  กรณีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอ านาจรับค าร้อง 
ไว้พิจารณาวินิจฉัย 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 มาตรา  ๑๑๓/๑  วรรคสาม  และวรรคสี่  ซึ่งเพ่ิมโดยร่างพระราชบัญญัติฯ  มาตรา  ๒๒  มีข้อความ 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  หรือไม ่



- ๒ - 
 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยแล้วมีความเห็นดังนี้ 
 (๑)  ร่างพระราชบัญญัติฯ  มาตรา  ๑๑๓/๑  วรรคสาม  และวรรคสี่  มิใช่บทบัญญัติที่มีข้อความ 
ตัดหรือจ ากัดสิทธิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในการที่จะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
นอกเหนือจากทีร่ัฐธรรมนูญบัญญัติไว้  เพราะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถูกตัดหรือจ ากัดสิทธิอยู่แล้วตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๑๑๘  และมาตรา  ๒๐๔  ร่างพระราชบัญญัติฯ  มาตรา  ๑๑๓/๑  วรรคสามและวรรคสี่  ไม่อยู่ใน 
ข้อบังคับของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 
 (๒)  รัฐธรรมนูญบัญญัติให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสองแบบ  แตกต่างกันโดยที่มา  คือ  จากแบบบัญชี 
รายชื่อ  และจากแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  มีอ านาจหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างเดียวกัน  ถูกจ ากัดสิทธิ 
มิให้เป็นรัฐมนตรีเหมือนกัน  แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่ไปเป็นรัฐมนตรีต้องพ้นจาก 
ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้นแทน  ท าให้รัฐต้องเสียค่าใช้จ่าย 
ในการเลือกตั้ง  จึงเป็นการชอบธรรมที่จะให้ผู้นั้นหรือพรรคการเมืองที่ผู้นั้นสังกัดออกค่าใช้จ่ายที่รัฐต้องเสียไป 
และร่างพระราชบัญญัติฯ  มาตรา  ๑๑๓/๑  วรรคสาม  ใช้บังคับแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต 
เลือกตั้งที่ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  ให้ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งแทนต าแหน่ง 
ของตนร่วมกับพรรคการเมืองที่ตนสังกัดทุกคนโดยเท่าเทียมกัน  มาตรา  ๑๑๓/๑  วรรคสาม  และวรรคสี่ 
มีข้อความต่อเนื่องกัน  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 
 (๓)  ร่างพระราชบัญญัติฯ  มาตรา  ๑๑๓/๑  วรรคสาม  และวรรคสี่  บัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี   ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ 
เลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างร่วมกับพรรคการเมืองที่ตนสังกัดและให้เงินนั้นตกเป็นรายได้แผ่นดิน  การรับผิดชอบ 
ค่าใช้จ่ายดังกล่าวมิใช่โทษอาญา  เป็นมาตรการที่บังคับแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและพรรคการเมืองนั้น ๆ 
โดยเฉพาะ  อันมีลักษณะเป็นการชดใช้ค่าเสียหาย  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒ 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  มาตรา  ๑๑๓/๑  วรรคสาม  และวรรคสี่  ซึ่งเพ่ิมโดยร่างพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 
มาตรา  ๒๒  ไม่มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒ 
  

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายโกเมน 
ภัทรภิรมย์  พลโท จุล  อติเรก  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายสุจิต 
บุญบงการ  นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ 
และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๘  ตอนที่   ๗๒  ก  วันที่   ๑ 
กันยายน  ๒๕๔๔ 
 

 


