
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓๐/๒๕๔๓      วันที ่ ๑๓  กรกฎำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๓ 
 

เรื่อง ผู้ขอจัดตั้งพรรคน ำชัยขอให้วินิจฉัยชี้ขำดค ำสั่งของนำยทะเบียนพรรคกำรเมือง 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 นำยน ำชัย  แช่มฟัก  ผู้ขอจัดตั้งพรรคน ำชัย  (ผู้ร้อง)  ในฐำนะหัวหน้ำพรรคฯ  ได้จดแจ้งขอตั้ง 
พรรคกำรเมืองชื่อ  “พรรคน ำชัย”  ต่อนำยทะเบียนพรรคกำรเมือง  (ผู้ถูกร้อง)  ต่อมำนำยทะเบียน 
พรรคกำรเมืองได้มีหนังสือลงวันที่  ๑๘  มีนำคม  ๒๕๔๒  แจ้งว่ำไม่รับกำรจดแจ้ง  เนื่องจำกนำยน ำชัยฯ  
หัวหน้ำพรรคถูกคุมขังอยู่ที่เรือนจ ำจังหวัดน่ำนตำมหมำยของศำลจังหวัดน่ำน   ที่  ๕๔๐/๒๕๔๒  และ 
ที่  ๗๐/๒๕๔๒  ลงวันที่  ๘  มีนำคม  ๒๕๔๒  จึงไม่มีคุณสมบัติตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำด้วยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มำตรำ ๑๔  (๔)  ประกอบมำตรำ  ๑๒  และมำตรำ  ๒๑  ผู้ร้องเห็นว่ำ   
กำรออกหมำยจับในระหว่ำงกำรยื่นขอจัดตั้งพรรคกำรเมือง  และถูกเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจตั้งข้อหำโดยไม่มีเจ้ำทุกข์
รวม  ๘  ข้อกล่ำวหำ  เป็นกำรกลั่นแกล้ง  ท ำให้หำหลักทรัพย์ประกันตัวไม่ทันและผู้ร้องอ้ำงรัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๓๓  ซึ่งบัญญัติว่ำในคดีอำญำต้องสันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำผู้ต้องหำหรือจ ำเลยไม่มีควำมผิด   ก่อนมี 
ค ำพิพำกษำถึงที่สุดและในขณะยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญผู้ร้องได้รับกำรประกันตัวแล้ว 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๒  บัญญัติว่ำ  “สำระส ำคัญที่ต้องมีในกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญ 
เรื่องต่ำง ๆ  ตำมที่บัญญัติไว้ในบทเฉพำะกำล  ให้เป็นสำระส ำคัญที่ต้องมีในกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญ 
เรื่องนั้น ๆ  ตำมรัฐธรรมนูญนี้”  และพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
เป็นกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งตรำขึ้นโดยอำศัยอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๙๒  มำตรำ  ๓๒๓  
และมำตรำ  ๓๒๘  (๑)  บัญญัติให้กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่ำวอย่ำงน้อยต้องมีสำระส ำคัญในเรื่อง
กำรจัดตั้งพรรคกำรเมือง  และกำรจดแจ้งกำรจัดตั้งพรรคกำรเมืองในทะเบียนพรรคกำรเมือง  ตำมกฎหมำย
ดังกล่ำวบัญญัติไว้ในหมวด  ๑  มำตรำ  ๑๗  วรรคหนึ่งว่ำ  “ผู้ขอจัดตั้งพรรคกำรเมืองซึ่งไม่เห็นด้วยกับค ำสั่ง 
ไม่รับจดแจ้งกำรจัดตั้งพรรคกำรเมืองของนำยทะเบียนตำมมำตรำ  ๑๔  หรือมำตรำ  ๑๕  มิสิทธิยื่นค ำร้อง 
ต่อศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้วินิจฉัยชี้ขำดภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งค ำสั่งไม่รับจดแจ้ง 
กำรจัดตั้งพรรคกำรเมืองจำกนำยทะเบียน”  เมื่อกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่ำวบัญญัติสำระส ำคัญ
เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๒  และมำตรำ  ๓๒๘  (๑)  โดยให้อ ำนำจศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขำด 
ค ำรับจดแจ้งกำรจัดตั้งพรรคกำรเมืองของนำยทะเบียนพรรคกำรเมืองแล้วประกอบกับรัฐธรรมนูญ   
มำตรำ  ๒๓๓  บัญญัติว่ำ   “กำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีเป็นอ ำนำจของศำลซึ่งต้องด ำเนินกำร 
ตำมรัฐธรรมนูญ  ตำมกฎหมำย  และในพระปรมำภิไธยพระมหำกษัตริย์”  ศำลรัฐธรรมนูญจึงมีอ ำนำจ
พิจำรณำวินิจฉัยค ำร้องที่ผู้ขอจัดตั้งพรรคน ำชัยไปยื่นตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย 
พรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มำตรำ  ๑๗  แล้วส่งส ำเนำค ำร้องให้ผู้ถูกร้องเพ่ือยื่นค ำชี้แจงและข้อมูล 
กำรด ำเนินคดีกับผู้ร้องไปยังศำลจังหวัดน่ำน 
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๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 กำรที่นำยทะเบียนพรรคกำรเมืองมีค ำสั่งไม่รับจดแจ้งกำรจัดตั้งพรรคน ำชัยเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มำตรำ  ๑๔  วรรคสำม  หรือไม่ 
 ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  เหตุที่ผู้ถูกร้องน ำมำใช้เป็นเหตุผลในกำรสั่งไม่รับจดแจ้ง 
กำรจัดตั้งพรรคน ำชัยคือกำรที่ผู้ร้องซึ่งเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นหัวหน้ำพรรคและยื่นค ำร้องขอจัดตั้งพรรค 
ถูกคุมขังอยู่ที่เรือนจ ำจังหวัดน่ำนตำมหมำยของศำลจังหวัดน่ำน   ท ำให้เป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ำม 
มิให้ ใช้สิทธิ เลือกตั้ งตำมรัฐธรรมนูญอันเป็นกำรขำดคุณสมบัติของกำรเป็นผู้ จัดตั้ งพรรคกำรเมือง 
ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มำตรำ  ๘  ท ำให้กำรเป็น
หัวหน้ำพรรคน ำชัยของผู้ร้องสิ้นสุดลงไปด้วย  จึงเป็นเหตุให้คณะกรรมกำรบริหำรพรรคไม่มีคุณสมบัติ 
ตำมมำตรำ  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๔)  และวรรคสำมที่บัญญัติว่ำ  “เมื่อได้รับค ำร้องขอจัดตั้งพรรคกำรเมือง 
ให้นำยทะเบียนพิจำรณำตรวจสอบในเรื่องดังกล่ำวต่อไปนี้   (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  คณะกรรมกำรบริหำร 
พรรคกำรเมืองมีคุณสมบัติตำมมำตรำ  ๑๒  (๕)  และวรรคสำม  ในกรณีที่นำยทะเบียนตรวจสอบแล้วเห็นว่ำ
คุณสมบัติหรือจ ำนวนของผู้จัดตั้งพรรคกำรเมืองหรือนโยบำยและข้อบังคับพรรคกำรเมืองหรือคุณสมบัติ  
ของคณะกรรมกำรบริหำรพรรคกำรเมือง  หรือชื่อพรรคกำรเมือง  หรือภำพเครื่องหมำยพรรคกำรเมือง 
ไม่เป็นไปตำมวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)  หรือ  (๕)  ให้นำยทะเบียนสั่งไม่รับจดแจ้งกำรจัดตั้งพรรคกำรเมือง  
และแจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งเหตุผลให้ผู้ขอจัดตั้งพรรคกำรเมืองทรำบภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่นำยทะเบียน
ได้รับค ำขอจัดตั้งพรรคกำรเมือง”  เมื่อพิจำรณำเอกสำรประกอบของผู้ถูกร้องและเอกสำรกำรด ำเนินคดี 
กับผู้ร้องที่ศำลจังหวัดน่ำนส่งมำแล้ว  เห็นว่ำ  ผู้ร้องเป็นบุคคลหนึ่งซึ่งรวมกันกับบุคคลอ่ืนมีจ ำนวนตั้งแต่ 
สิบห้ำคนขึ้นไปจัดตั้งพรรคน ำชัยตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มำตรำ  ๘  ที่บัญญัติว่ำ  “ผู้มีสัญชำติไทยโดยก ำเนิดซึ่งมีอำยุไม่ต่ ำกว่ำยี่สิบปีบริบูรณ์และไม่มีลักษณะ 
ที่ต้องห้ำมมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตำมรัฐธรรมนูญ  มีจ ำนวนตั้งแต่สิบห้ำคนขึ้นไป  สำมำรถรวมกันจัดตั้ง 
พรรคกำรเมืองได ้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้ำงเจตนำรมณ์ทำงกำรเมืองของประชำชน  และเพ่ือด ำเนินกิจกำร
ในทำงกำรเมืองให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์นั้น   ตำมวิถีทำงกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข”  ซึ่งลักษณะต้องห้ำมมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตำมรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๑๐๖  บัญญัติว่ำ  “บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันเลือกตั้งเป็นบุคคลต้องห้ำมมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง  
คือ  ...  (๓)  ต้องคุมขังอยู่โดยหมำยของศำลหรือโดยค ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมำย  (๔)  ...”  เมื่อข้อเท็จจริง
ปรำกฏตำมค ำชี้แจงของผู้ถูกร้องและผู้ร้องมิได้โต้แย้งแต่ประกำรใดว่ำผู้ร้องต้องคุมขังอยู่ที่เรือนจ ำจังหวัดน่ำน 
ตำมหมำยของศำลตำมกล่ำว  ประกอบกับผู้ร้องต้องด้วยมำตรำ  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑๔)  และวรรคสำม 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 วินิจฉัยชี้ขำดว่ำ  กำรที่นำยทะเบียนพรรคกำรเมืองมีค ำสั่งไม่รับจดแจ้งกำรจัดตั้งพรรคน ำชัย   
เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มำตรำ  ๑๔  วรรคสำม  
จึงให้ยกค ำร้องของผู้ร้อง 
 



 - ๓ - 
 
องค์คณะตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ  นำยประเสริฐ  นำสกุล  นำยโกเมน  ภัทรภิรมย์  พลโท  จุล  

อติเรก  นำยจุมพล  ณ  สงขลำ  นำยปรีชำ  เฉลิมวณิชย์  นำยมงคล  สระฏัน  นำยสุจิต  บุญบงกำร   
นำยสุจินดำ  ยงสุนทร  นำยสุวิทย์  ธีรพงษ์  นำยอนันต์  เกตุวงศ ์ และนำยอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภำศ 
 

หมำยเหตุ  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ  ฉบับกฤษฎีกำ  เล่ม  ๑๑๘  ตอนที่   ๕๖  ก  วันที่   
๑๖  กรกฎำคม  ๒๕๔๔ 
 

 


