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 การที่บุคคลจํานวนหน่ึงตองมาปฏิบัติงานรวมกันเพื่อวัตถุประสงคเดียวกัน เชน บุคลากรใน สถาบันวิชาการ 
จําตองมีกฏเกณฑหรือ กฏระเบียบท่ีเปนที่ยอมรับและทุกคนตองปฏิบัติตามเพื่อใหเกิดสันติสุขในการดํารงชีพและ 
การปฏิบัติงานรวมกัน ดังน้ัน องคประกอบหน่ึงของ ธรรมาภิบาลขององคกรคือการใช “หลักนิติธรรม” ในการ 
บริหารองคกร 
 

หลกันิติธรรม 
 จากประวัติศาสตรอันยาวนานที่มนุษยไดลองผิดลองถูก ลองทฤษฎี แนวคิดตาง ๆ มามากมาย ในท่ีสุด 
ขอสรุปอันเปนที่ยอมรับกัน โดยทั่วไป คือความชอบธรรมจะเกิดขึ้นไดในสังคม มีความจําเปน เปนอยางย่ิงที่สังคม 
ใชกฎหมายเปนหลักในการปกครอง (Rule by law) ไมใชใชบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคลเปนใหญ (Rule by men) 
ซึ่งมีแนวโนมที่จะนําไปสูการใชอํานาจโดยอําเภอใจ ปราศจากการควบคุม” ดังคํากลาวของ Lord Acton ที่วา 

“Power tends to corrupt, and absolute power corrupts absolutely - อํานาจมีแนวโนมนําไปสูการฉอฉลทุจริต และ 
อํานาจท่ีเบ็ดเสร็จเด็ดขาดนําไปสูการฉอฉล ทุจริตอยางเด็ดขาดแนนอน”  อยางไรก็ตาม การมีแตเพียงกฎหมาย 
เปนหลักในสังคมหรอืในประเทศ น้ันยังไมเพียงพอ เพราะมนุษยเปนผูสรางกฎหมายขึ้น และผูสรางกฎหมายซึ่ง 
เปนมนุษยปุถุชน ยอมมีทั้งดีและไมดี มีอคติ มีฉอฉล มนุษยอาจใช กฎหมายสรางความไมเปนธรรม ในขณะ 
เดียวกัน มนุษยก็อาจใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือทําลายลางฝายตรงขาม ใชกฎหมายสรางความถูกตอง ใหกับตนเอง 
หรืออ่ืนๆ ที่ไมถูกตองชอบธรรม ดังน้ัน กฎหมายจึงตองอยูภายใตหลักพื้นฐานบางประการ ซึ่งก็คือหลักนิติธรรม 
(The Rule of Law)1 

คําวา “หลักนิติธรรม” มาจากคําในภาษาอังกฤษวา  Rule of Law ซึ่งมีผูใหคําแปลไวหลากหลาย อาทิ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานแปลวา “หลักพื้นฐานแหงกฎหมาย” บางก็แปลวา“หลักแหง กฎหมาย” หรอื 
“หลักการปกครองดวยกฎหมาย” หรือ “หลักกฎหมาย” หรือ “กฎของกฎหมาย” หรือ “หลักความศักด์ิสิทธิ์ของ 
กฎหมาย” หรือ “หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย” หรอื “หลักธรรม” หรือ “หลักธรรมแหงกฎหมายหรือ 
นิติปรัชญา” หรือ “นิติธรรมวินัย” หรือ “ธรรมะแหงกฎหมาย” หรอื “นิติสดมภ” ฯลฯ แตคําแปลที่ไดรับความนิยม 
และใชกันแพรหลายโดยทั่วไปคือคําวา “หลกันิติธรรม” 

“หลักนิติธรรม” คือ หลักการปกครองที่บุคคลทั้งหลาย สถาบัน และหนวยงานไมวาจะเปน สาธารณะหรือ 
เอกชน รวมไปถึงรัฐ ความรับผิดชอบของกฏหมายที่ไดมีการประกาศอยางเปนการทั่วไป มีการบังคับใชอยางเสมอ 
กัน และสอดคลองกับธรรมเนียมและมาตรฐาน ของสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ หลักดังกลาวน้ี จะตองมี 
มาตรการเพ่ือเปนการประกันการเคารพและปฏิบัติตอหลักการสูงสดุของกฏหมาย ความเทาเทียมกันทางกฏหมาย 
มีความโปรงใสและยุติธรรมในการใชกฏหมาย การแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ความ 
ชัดเจนแนนอนของกฏหมาย หลกีเลี่ยงการเลือกปฏิบัติ ความโปรงใสของกฏหมายและกระบวนการทางกฏหมาย2 



สถาบันอดุมศึกษาในกํากับของรัฐบาล 
 ในปจจุบัน การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือ สกอ. กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมสีถาบันอุดมศึกษาในสังกัด แบงออกไดเปน 4 
ประเภท3 

• สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาล 76 แหง 
• สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐบาล 16 แหง 
• สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 69 แหง 
• วิทยาลัยชุมชน 19 แหง 

นอกจากน้ี ยังมีการจัดการศึกษาโดย มหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือบัณฑิตวิทยาลัยที่อาจจะไมไดอยูในสังกัด 
ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เชน วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก ซึ่งอยูภายใตการดูแลของกระทรวง 
กลาโหม นอกจากน้ีโรงเรียนสาธิตก็ยังสังกัดสํานักงาน คณะกรรมการการอุดมศึกษาอีกดวย  

สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐบาล หรือที่มักเรียกกันวา "มหาวิทยาลัยนอกระบบ" คือ สถาบันอุดมศึกษา 
ของรัฐบาลที่มีการบริหาร การจัดการอิสระแยกจากระบบราชการ (autonomous university) แตยังไดรับเงินอุดหนุน 
ทั่วไป (block grant) ที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป โดยตรง เพื่อใชจายตามความจําเปนในการดําเนินการตามวัตถุ 
ประสงคของมหาวิทยาลัย และเพือ่ประกันคุณภาพการศึกษา ในปจจุบันน้ี (พ.ศ. 2556) ประเทศไทยมีสถาบัน 
อุดมศึกษาในกํากับของรัฐบาลรวมทั้งสิ้น 16 แหง โดยในจํานวนน้ีมี 5 แหงที่เปนสถาบันในกํากับของ รัฐบาลต้ังแต 
กอต้ัง สวนที่เหลือน้ันเปนสถาบันในกํากับของรัฐบาลโดยการแปรสภาพดวยผลของกฎหมาย ทั้งนี้มีเฉพาะ 
มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชแหงเดียวที่อยูในกํากับของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนราชการสวนทองถิ่น ขณะที่ 
สถาบันอุดมศึกษาอ่ืนจะอยูในกํากับของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปน 
ราชการสวนกลาง สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐบาลปจจุบันไดแก 

o มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร ี(ออกนอกระบบต้ังแตแรกเริ่มกอต้ังมหาวิทยาลัย, มีผล 30 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2533) เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแหงแรก 

o มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ (ออกนอกระบบต้ังแตแรกเริ่มกอต้ังมหาวิทยาลัย, มีผล 8 เมษายน พ.ศ. 2535)  
o มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มีผลวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2540) 
o มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (มีผลวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2540) 
o มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง (ออกนอกระบบต้ังแตแรกเริ่มกอต้ังมหาวิทยาลัย, มีผลวันที่ 26 กันยายน 

พ.ศ. 2541) 
o มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ออกนอกระบบวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2541) 
o มหาวิทยาลัยมหิดล (มีผลวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2550) 
o มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ (มีผลวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2550) 
o มหาวิทยาลัยบูรพา (มีผลวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2551)  
o มหาวิทยาลัยทักษิณ (มีผลวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551) 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3_(%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8F%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93


o จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (มีผลวันที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551) 
o มหาวิทยาลัยเชียงใหม (มีผลวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2551) 
o สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง (มีผลวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2551) 
o มหาวิทยาลัยพะเยา (ออกนอกระบบต้ังแตแรกเริ่มกอต้ังมหาวิทยาลัย, มีผลวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 

2553) 
o มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช (ออกนอกระบบต้ังแตแรกเริ่มกอต้ังมหาวิทยาลัย, มีผลวันที่ 13 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2553)  
o สถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา (ออกนอกระบบต้ังแตแรกเริ่มกอต้ังสถาบัน, มีผลวันที่ 26 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2555) 
  

การบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลน้ัน แตละมหาวิทยาลัยจําตองมีพระราชบัญญัติของตน ซึ่งถือ
เปนกฏหมายสูงสุดของมหาวิทยาลัยในการนําไปเปนกรอบในการบริหารจัดการ ในปจจุบันยังไมมีพระราชบัญญัติ
กลาง แตสาระสวนใหญของแตละมหาวิทยาลัยในกํากับมีสวนคลายคลึงกัน 
 

หลกัการกลางสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลยัในกํากับของรัฐบาล4
 

1. มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลมีสถานภาพเปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคลที่ไมเปนสวนราชการและ
ไมเปนรัฐวิสาหกิจ อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และยังคงไดรับการจัดสรร 
งบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณในจํานวน ที่เพยีงพอที่จําเปนตอการประกันคุณภาพการศึกษา  

2. การดําเนินงานของมหาวิทยาลัย ทั้งการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริหารวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปะและ 
วัฒนธรรม ตองมี ประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการของสังคม นโยบาย ของรัฐบาล และแผนการพัฒนา 
ประเทศ ทั้งนี้ การผลิตบัณฑิตตองใหโอกาสทางการศึกษาแกประชาชน โดยไมเลือกปฏบิัติ  

3. ความคลองตัวของมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามกลไกของสภามหาวิทยาลัยที่จะกําหนดระเบียบ ขอบังคับใน 
การบริหารจัดการในเรื่องตางๆ ไดเองภายใตกรอบแหงพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยแตละแหง  

4. สภามหาวิทยาลัยและผูบริหารมหาวิทยาลัย กําหนดใหองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยจะตองมาจาก 
บุคคลภายนอกมากกวาบุคคลภายใน และกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่มาจากบุคคลภายนอก 1 คน ซึ่งจะตอง 
สรรหาจากรายช่ือที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอ โดยการบริหาร มหาวทิยาลัยใหอธิการบดีเปนผูบริหาร 
สูงสุดมีหนาที่บริหารมหาวิทยาลัยภายใตการกํากับดูแลของสภามหาวิทยาลัย การไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดีตองเปนกระบวนการที่โปรงใส ไมใชวิธีการเลือกต้ัง แตใหใชวิธีการ 
สรรหา ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2


5. การบริหารมหาวิทยาลัยใหใชหลักบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) ในการออก ระเบียบ ขอบังคับและ 
แนวทางในการดําเนินกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย  

6. การบริหารงานบุคคล เมื่อเปลี่ยนสถานภาพไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลแลว ขาราชการและ 
ลูกจางประจําของมหาวิทยาลัยสามารถ เลือกสถานภาพไดตามความสมัครใจ หากสมัครใจเปลี่ยนสถานภาพ 
ภายหลังกฎหมายใชบังคับก็จะมีสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย และใหคงสิทธิการเปนสมาชิกกองทุน 
บําเหน็จบํานาญขาราชการและสิทธิประโยชนอ่ืนตามท่ีรัฐกําหนด ซึ่งการบริหารงานบุคคลใหตราเปนขอบังคับ 
โดยมีองคกรบริหารงานบุคคลท่ีบคุลากรมีสวนรวม ยึดหลักการบริหารในระบบคุณธรรม (Merit System) 
มีระบบการประเมินผลการทํางานของบุคลากรที่โปรงใส  

7. งบประมาณและทรัพยสิน ใหรัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปใหแกมหาวิทยาลัยเปนจํานวนท่ีเพียงพอ เพื่อ 
ดําเนินการตามนโยบายของ รัฐบาลและการประกันคุณภาพการศึกษา โดยใหถอืวาเปนเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 
กรณีรายไดไมเพียงพอกับรายจายและมหาวทิยาลัยไมสามารถหาเงินสนับสนุนจากแหลงอ่ืนได รัฐพงึจัดสรร 
งบประมาณใหแกมหาวิทยาลัยเทาที่จําเปน ทั้งน้ี รายไดของ มหาวิทยาลัยไมตองนําสง กระทรวงการคลัง 
มหาวิทยาลัยสามารถถอืกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยได รวมทั้งอสังหาริมทรพัยที่มี ผูอุทิศใหหรือไดมาโดยการซื้อ
ดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัย ไมถือเปนที่ราชพัสดุ และใหเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย โดยใหมหาวิทยาลัย 
มีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชจัดหาประโยชนจากท่ี ราชพัสดุได และรายไดที่เกิดขึ้นใหถือเปนรายได
ของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยตองมีระบบบริหารการเงินและระบบบัญชี ที่มีประสิทธภิาพ โดยไมขัดแยงกับ 
มาตรฐานและนโยบายการบัญชีที่รัฐกําหนด การจายเงินตองทําเปนงบประมาณรายจายประจําป โดยการ อนุมัติ 
ของสภามหาวิทยาลัย และมีกลไกตรวจสอบการใชจายเงินภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย  

8. การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ใหสภามหาวิทยาลัยมีหนาที่สงเสริมและ สนับสนุนใหมีการใช
ทรัพยากรรวมกันระหวางสวนงาน ภายในมหาวิทยาลัย และระหวางสถาบันการศึกษา ชุมชน สถานประกอบการ 
และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  

9. การบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามหลักเสรีภาพทางวิชาการ โดยใหการดําเนินการเสร็จสิ้น 
ที่สภามหาวิทยาลัยมากที่สุด ทั้งน้ี จะตองสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานทางวิชาการที่รัฐกําหนด โดยใหสภา-
มหาวิทยาลัยและผูบริหาร มหาวทิยาลัยมีหนาที่สงเสริม และสนับสนุนใหมีการทําวิจัย และนําผลงานวิจัยไปใชให
เกิดประโยชนตอสังคม ชุมชน และประเทศชาติ  

10. การกํากับ ตรวจสอบ ใหมีการกํากับตรวจสอบโดยกลไกภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย การกํากับตรวจสอบ 
ภายใน ใหสภามหาวทิยาลัย วางระเบียบและกลไกเพื่อควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงาน 
ของมหาวิทยาลัย โดยใหประชาคมในมหาวิทยาลัยมีสวนรวม การกํากับตรวจสอบภายนอก ใหกระทําโดย 



สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน กลไก งบประมาณ นโยบายของรัฐบาล และระบบการรับรอง มาตรฐานและ 
ประเมินคุณภาพการศึกษา  

รัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกจิการของมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามวัตถุประสงค
สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล หรอืมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัย ในกรณีที่การดําเนินงานของ 
มหาวิทยาลัยขัดตอความสงบเรียบรอย ศีลธรรม อันดี หรือมีความ ขัดแยงเกิดขึ้นภายในมหาวิทยาลัย หากปลอย 
ทิ้งไวจะเกิดความเสียหายตอสังคมและประเทศชาติโดยรวม ใหรัฐมนตรีที่กํากับ ดูแล นําเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณาสั่งการ  

จะเห็นไดวาในการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาในกํากับของรัฐบาลน้ัน มีการนํา “หลักนิติธรรม” มาใชต้ังแต 
การมีพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย ซึ่งถือเปนกฏหมายสูงสุดของมหาวิทยาลัย การออกขอบังคับ กฏระเบียบ 
ตางๆ การวางโครงสรางการกํากับดูแล การตรวจสอบ ตลอดจนถึงการดําเนินการหากการบริหารไมเปนไปตาม 
กลไกดังกลาว ซึ่งรวบรวมเปนขั้นตอนและแผนภูมิไดดังน้ี 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลมีกฏหมายสงูสุดคือพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยน้ันๆ มีองคกรสูงสุด 
ที่ดูแลใหการดําเนินการของมหาวิทยาลัยเปนไปตามพระราชบัญญัติคือสภามหาวิทยาลัย ซึ่งมีหนาที่ที่สําคัญอีก 
ประการหน่ึงคือกํากับดูแลใหการบริหารมหาวิทยาลัยมี ธรรมาภิบาล สภามหาวิทยาลัยมีประธานคือนายก-
สภามหาวทิยาลัย ซึ่งตองไมใชฝายบริหาร 

การดําเนินการบริหารมหาวิทยาลัย กระทําโดยฝายบริหาร โดยหัวหนาฝายบริหารคืออธิการบดี กระบวน 
การใหไดมาซึ่งอธิการบดี ดําเนินการโดยคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี แตงต้ังโดยนายกสภามหาวทิยาลัย และมี 
องคประกอบตามที่ระบุในพระราชบัญญัติ เมื่อไดตัวบุคคลแลว เสนอรัฐบาลเพื่อใหทรงโปรดเกลาแตงต้ัง 
อธิการบดีสามารถเสนอสภามหาวิทยาลัยใหแตงต้ังรองอธิการบดีเพื่อจัดต้ัง คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 
ในการบริหารมหาวิทยาลัยน้ัน ตองมีการออกขอบังคับการบริหารดานตางๆ ซึ่งเสนอโดยคณะกรรมการ บริหาร 
มหาวิทยาลัยและออกขอกําหนดโดยสภามหาวิทยาลัย ขอกําหนดแตละดาน จะมีการออกระเบียบรองรับและ 
ประกาศใช ระเบียบท่ีออก สามารถออกไดโดยคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยหรือที่ระดับคณะ โดยคณะ 
กรรมการประจําคณะ (การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่ง คณะกรรมการบริหารคณะ คณะกรรมการประจําคณะ 
ตองดําเนินการตามที่ระบุในพระราชบัญญัติ) 

การกํากับดูแลการดําเนินการตางๆ มหาวิทยาลัยมีกลไกที่ชัดเจนคือสภามหาวทิยาลัยกํากับดูแลการ 
ดําเนินการของทั้งมหาวิทยาลัย คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยมีหนาที่กํากับดูแลการดําเนินการของคณะ 
วิทยาลัยหรือสวนงานที่เทียบเทาตางๆ คณะกรรมการบริหารคณะ กํากับดูแลการดําเนินการของภาควิชาหรือ 
หนวยงานตางๆ ภายใตคณะ 

 



แผนภูมิแสดงใหเห็นถึงการดําเนินการออกขอบังคับ กฎระเบยีบตางๆ เพ่ือใชในการบรหิารมหาวิทยาลัยหรือคณะตางๆ 

 

หมายเหตุ : ขอบังคับออกโดยสภามหาวิทยาลัย 
ระเบียบสามารถออกโดยคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการบริหารคณะหรือสวน 
งานที่เทียบเทาคณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนภูมิแสดงใหเห็นถึงลําดับการกํากับดูแลในการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล 

 

 

การสอบหาขอเท็จจริง การลงโทษ และการรองเรียนหรือการอุทธรณรองทุกข 

 ภายใตพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล มีสวนที่กําหนดเรื่องการสอบหาขอเท็จจริง
การสอบสวน การลงโทษ การรองเรียน และการอุทธรณรองทุกข เมื่อเกิดเหตุการณที่ไมถูกตองตามขอบังคับ 
ระเบียบของมหาวิทยาลัยหรือแมแตการไมถูกตองตาม กฏหมายแผนดิน มหาวิทยาลัยมีกระบวนการสอบหา 
ขอเท็จจริง การสอบสวน เพื่อใหเกิดความเปนธรรมขึ้นในมหาวิทยาลัย หากกระบวน การสอบสวนพบวามี 
การระเมิดตอขอบังคับ กฏระเบียบของมหาวิท

 

ยาลัยหรือกฏหมาย มหาวิทยาลัยมีขั้นตอนและลําดับการลงโทษที่ 
ะบุไว

โดยสภามหาวิทยาลัย โดยองคประกอบของคณะกรรมการชุดดังกลาวมีบุคคล 
ากขางนอกมหาวิทยาลัยรวมดวย 

ร ชัดเจนในขอบังคับและระเบียบตางๆ  

 นอกจากน้ีบุคลากรยังสามารถดําเนินการรองเรียนและอุทธรณรองทุกขไดหากรูสึกวาไมไดรับความเปน 
ธรรม โดยสามารถดําเนินการไดต้ังแตระดับภายในหนวยงาน ภายในคณะ มหาวิทยาลัย หรือรองเรียนไปยังคณะ 
กรรมการอุทธรณรองทุกขที่แตงต้ัง
จ
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