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 การที่บุคคลจํานวนหน่ึงตองมาปฏิบัติงานรวมกันเพื่อวัตถุประสงคเดียวกัน เชน บุคลากรใน สถาบันวิชาการ 
จําตองมีกฏเกณฑหรือ กฏระเบียบท่ีเปนที่ยอมรับและทุกคนตองปฏิบัติตามเพื่อใหเกิดสันติสุขในการดํารงชีพและ 
การปฏิบัติงานรวมกัน ดังน้ัน องคประกอบหน่ึงของ ธรรมาภิบาลขององคกรคือการใช “หลักนิติธรรม” ในการ 
บริหารองคกร 
 

หลกันิติธรรม 
 จากประวัติศาสตรอันยาวนานที่มนุษยไดลองผิดลองถูก ลองทฤษฎี แนวคิดตาง ๆ มามากมาย ในท่ีสุด 
ขอสรุปอันเปนที่ยอมรับกัน โดยทั่วไป คือความชอบธรรมจะเกิดขึ้นไดในสังคม มีความจําเปน เปนอยางย่ิงที่สังคม 
ใชกฎหมายเปนหลักในการปกครอง (Rule by law) ไมใชใชบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคลเปนใหญ (Rule by men) 
ซึ่งมีแนวโนมที่จะนําไปสูการใชอํานาจโดยอําเภอใจ ปราศจากการควบคุม” ดังคํากลาวของ Lord Acton ที่วา 

“Power tends to corrupt, and absolute power corrupts absolutely - อํานาจมีแนวโนมนําไปสูการฉอฉลทุจริต และ 
อํานาจท่ีเบ็ดเสร็จเด็ดขาดนําไปสูการฉอฉล ทุจริตอยางเด็ดขาดแนนอน”  อยางไรก็ตาม การมีแตเพียงกฎหมาย 
เปนหลักในสังคมหรอืในประเทศ น้ันยังไมเพียงพอ เพราะมนุษยเปนผูสรางกฎหมายขึ้น และผูสรางกฎหมายซึ่ง 
เปนมนุษยปุถุชน ยอมมีทั้งดีและไมดี มีอคติ มีฉอฉล มนุษยอาจใช กฎหมายสรางความไมเปนธรรม ในขณะ 
เดียวกัน มนุษยก็อาจใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือทําลายลางฝายตรงขาม ใชกฎหมายสรางความถูกตอง ใหกับตนเอง 
หรืออ่ืนๆ ที่ไมถูกตองชอบธรรม ดังน้ัน กฎหมายจึงตองอยูภายใตหลักพื้นฐานบางประการ ซึ่งก็คือหลักนิติธรรม 
(The Rule of Law)1 

คําวา “หลักนิติธรรม” มาจากคําในภาษาอังกฤษวา  Rule of Law ซึ่งมีผูใหคําแปลไวหลากหลาย อาทิ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานแปลวา “หลักพื้นฐานแหงกฎหมาย” บางก็แปลวา“หลักแหง กฎหมาย” หรอื 
“หลักการปกครองดวยกฎหมาย” หรือ “หลักกฎหมาย” หรือ “กฎของกฎหมาย” หรือ “หลักความศักด์ิสิทธิ์ของ 
กฎหมาย” หรือ “หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย” หรอื “หลักธรรม” หรือ “หลักธรรมแหงกฎหมายหรือ 
นิติปรัชญา” หรือ “นิติธรรมวินัย” หรือ “ธรรมะแหงกฎหมาย” หรอื “นิติสดมภ” ฯลฯ แตคําแปลที่ไดรับความนิยม 
และใชกันแพรหลายโดยทั่วไปคือคําวา “หลกันิติธรรม” 

“หลักนิติธรรม” คือ หลักการปกครองที่บุคคลทั้งหลาย สถาบัน และหนวยงานไมวาจะเปน สาธารณะหรือ 
เอกชน รวมไปถึงรัฐ ความรับผิดชอบของกฏหมายที่ไดมีการประกาศอยางเปนการทั่วไป มีการบังคับใชอยางเสมอ 
กัน และสอดคลองกับธรรมเนียมและมาตรฐาน ของสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ หลักดังกลาวน้ี จะตองมี 
มาตรการเพ่ือเปนการประกันการเคารพและปฏิบัติตอหลักการสูงสดุของกฏหมาย ความเทาเทียมกันทางกฏหมาย 
มีความโปรงใสและยุติธรรมในการใชกฏหมาย การแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ความ 
ชัดเจนแนนอนของกฏหมาย หลกีเลี่ยงการเลือกปฏิบัติ ความโปรงใสของกฏหมายและกระบวนการทางกฏหมาย2 



สถาบันอดุมศึกษาในกํากับของรัฐบาล 
 ในปจจุบัน การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือ สกอ. กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมสีถาบันอุดมศึกษาในสังกัด แบงออกไดเปน 4 
ประเภท3 

• สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาล 76 แหง 
• สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐบาล 16 แหง 
• สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 69 แหง 
• วิทยาลัยชุมชน 19 แหง 

นอกจากน้ี ยังมีการจัดการศึกษาโดย มหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือบัณฑิตวิทยาลัยที่อาจจะไมไดอยูในสังกัด 
ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เชน วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก ซึ่งอยูภายใตการดูแลของกระทรวง 
กลาโหม นอกจากน้ีโรงเรียนสาธิตก็ยังสังกัดสํานักงาน คณะกรรมการการอุดมศึกษาอีกดวย  

สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐบาล หรือที่มักเรียกกันวา "มหาวิทยาลัยนอกระบบ" คือ สถาบันอุดมศึกษา 
ของรัฐบาลที่มีการบริหาร การจัดการอิสระแยกจากระบบราชการ (autonomous university) แตยังไดรับเงินอุดหนุน 
ทั่วไป (block grant) ที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป โดยตรง เพื่อใชจายตามความจําเปนในการดําเนินการตามวัตถุ 
ประสงคของมหาวิทยาลัย และเพือ่ประกันคุณภาพการศึกษา ในปจจุบันน้ี (พ.ศ. 2556) ประเทศไทยมีสถาบัน 
อุดมศึกษาในกํากับของรัฐบาลรวมทั้งสิ้น 16 แหง โดยในจํานวนน้ีมี 5 แหงที่เปนสถาบันในกํากับของ รัฐบาลต้ังแต 
กอต้ัง สวนที่เหลือน้ันเปนสถาบันในกํากับของรัฐบาลโดยการแปรสภาพดวยผลของกฎหมาย ทั้งนี้มีเฉพาะ 
มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชแหงเดียวที่อยูในกํากับของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนราชการสวนทองถิ่น ขณะที่ 
สถาบันอุดมศึกษาอ่ืนจะอยูในกํากับของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปน 
ราชการสวนกลาง สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐบาลปจจุบันไดแก 

o มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร ี(ออกนอกระบบต้ังแตแรกเริ่มกอต้ังมหาวิทยาลัย, มีผล 30 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2533) เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแหงแรก 

o มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ (ออกนอกระบบต้ังแตแรกเริ่มกอต้ังมหาวิทยาลัย, มีผล 8 เมษายน พ.ศ. 2535)  
o มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มีผลวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2540) 
o มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (มีผลวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2540) 
o มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง (ออกนอกระบบต้ังแตแรกเริ่มกอต้ังมหาวิทยาลัย, มีผลวันที่ 26 กันยายน 

พ.ศ. 2541) 
o มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ออกนอกระบบวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2541) 
o มหาวิทยาลัยมหิดล (มีผลวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2550) 
o มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ (มีผลวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2550) 
o มหาวิทยาลัยบูรพา (มีผลวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2551)  
o มหาวิทยาลัยทักษิณ (มีผลวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551) 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3_(%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8F%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93


o จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (มีผลวันที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551) 
o มหาวิทยาลัยเชียงใหม (มีผลวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2551) 
o สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง (มีผลวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2551) 
o มหาวิทยาลัยพะเยา (ออกนอกระบบต้ังแตแรกเริ่มกอต้ังมหาวิทยาลัย, มีผลวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 

2553) 
o มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช (ออกนอกระบบต้ังแตแรกเริ่มกอต้ังมหาวิทยาลัย, มีผลวันที่ 13 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2553)  
o สถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา (ออกนอกระบบต้ังแตแรกเริ่มกอต้ังสถาบัน, มีผลวันที่ 26 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2555) 
  

การบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลน้ัน แตละมหาวิทยาลัยจําตองมีพระราชบัญญัติของตน ซึ่งถือ
เปนกฏหมายสูงสุดของมหาวิทยาลัยในการนําไปเปนกรอบในการบริหารจัดการ ในปจจุบันยังไมมีพระราชบัญญัติ
กลาง แตสาระสวนใหญของแตละมหาวิทยาลัยในกํากับมีสวนคลายคลึงกัน 
 

หลกัการกลางสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลยัในกํากับของรัฐบาล4
 

1. มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลมีสถานภาพเปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคลที่ไมเปนสวนราชการและ
ไมเปนรัฐวิสาหกิจ อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และยังคงไดรับการจัดสรร 
งบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณในจํานวน ที่เพยีงพอที่จําเปนตอการประกันคุณภาพการศึกษา  

2. การดําเนินงานของมหาวิทยาลัย ทั้งการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริหารวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปะและ 
วัฒนธรรม ตองมี ประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการของสังคม นโยบาย ของรัฐบาล และแผนการพัฒนา 
ประเทศ ทั้งนี้ การผลิตบัณฑิตตองใหโอกาสทางการศึกษาแกประชาชน โดยไมเลือกปฏบิัติ  

3. ความคลองตัวของมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามกลไกของสภามหาวิทยาลัยที่จะกําหนดระเบียบ ขอบังคับใน 
การบริหารจัดการในเรื่องตางๆ ไดเองภายใตกรอบแหงพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยแตละแหง  

4. สภามหาวิทยาลัยและผูบริหารมหาวิทยาลัย กําหนดใหองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยจะตองมาจาก 
บุคคลภายนอกมากกวาบุคคลภายใน และกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่มาจากบุคคลภายนอก 1 คน ซึ่งจะตอง 
สรรหาจากรายช่ือที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอ โดยการบริหาร มหาวทิยาลัยใหอธิการบดีเปนผูบริหาร 
สูงสุดมีหนาที่บริหารมหาวิทยาลัยภายใตการกํากับดูแลของสภามหาวิทยาลัย การไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดีตองเปนกระบวนการที่โปรงใส ไมใชวิธีการเลือกต้ัง แตใหใชวิธีการ 
สรรหา ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2


5. การบริหารมหาวิทยาลัยใหใชหลักบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) ในการออก ระเบียบ ขอบังคับและ 
แนวทางในการดําเนินกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย  

6. การบริหารงานบุคคล เมื่อเปลี่ยนสถานภาพไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลแลว ขาราชการและ 
ลูกจางประจําของมหาวิทยาลัยสามารถ เลือกสถานภาพไดตามความสมัครใจ หากสมัครใจเปลี่ยนสถานภาพ 
ภายหลังกฎหมายใชบังคับก็จะมีสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย และใหคงสิทธิการเปนสมาชิกกองทุน 
บําเหน็จบํานาญขาราชการและสิทธิประโยชนอ่ืนตามท่ีรัฐกําหนด ซึ่งการบริหารงานบุคคลใหตราเปนขอบังคับ 
โดยมีองคกรบริหารงานบุคคลท่ีบคุลากรมีสวนรวม ยึดหลักการบริหารในระบบคุณธรรม (Merit System) 
มีระบบการประเมินผลการทํางานของบุคลากรที่โปรงใส  

7. งบประมาณและทรัพยสิน ใหรัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปใหแกมหาวิทยาลัยเปนจํานวนท่ีเพียงพอ เพื่อ 
ดําเนินการตามนโยบายของ รัฐบาลและการประกันคุณภาพการศึกษา โดยใหถอืวาเปนเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 
กรณีรายไดไมเพียงพอกับรายจายและมหาวทิยาลัยไมสามารถหาเงินสนับสนุนจากแหลงอ่ืนได รัฐพงึจัดสรร 
งบประมาณใหแกมหาวิทยาลัยเทาที่จําเปน ทั้งน้ี รายไดของ มหาวิทยาลัยไมตองนําสง กระทรวงการคลัง 
มหาวิทยาลัยสามารถถอืกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยได รวมทั้งอสังหาริมทรพัยที่มี ผูอุทิศใหหรือไดมาโดยการซื้อ
ดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัย ไมถือเปนที่ราชพัสดุ และใหเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย โดยใหมหาวิทยาลัย 
มีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชจัดหาประโยชนจากท่ี ราชพัสดุได และรายไดที่เกิดขึ้นใหถือเปนรายได
ของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยตองมีระบบบริหารการเงินและระบบบัญชี ที่มีประสิทธภิาพ โดยไมขัดแยงกับ 
มาตรฐานและนโยบายการบัญชีที่รัฐกําหนด การจายเงินตองทําเปนงบประมาณรายจายประจําป โดยการ อนุมัติ 
ของสภามหาวิทยาลัย และมีกลไกตรวจสอบการใชจายเงินภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย  

8. การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ใหสภามหาวิทยาลัยมีหนาที่สงเสริมและ สนับสนุนใหมีการใช
ทรัพยากรรวมกันระหวางสวนงาน ภายในมหาวิทยาลัย และระหวางสถาบันการศึกษา ชุมชน สถานประกอบการ 
และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  

9. การบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามหลักเสรีภาพทางวิชาการ โดยใหการดําเนินการเสร็จสิ้น 
ที่สภามหาวิทยาลัยมากที่สุด ทั้งน้ี จะตองสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานทางวิชาการที่รัฐกําหนด โดยใหสภา-
มหาวิทยาลัยและผูบริหาร มหาวทิยาลัยมีหนาที่สงเสริม และสนับสนุนใหมีการทําวิจัย และนําผลงานวิจัยไปใชให
เกิดประโยชนตอสังคม ชุมชน และประเทศชาติ  

10. การกํากับ ตรวจสอบ ใหมีการกํากับตรวจสอบโดยกลไกภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย การกํากับตรวจสอบ 
ภายใน ใหสภามหาวทิยาลัย วางระเบียบและกลไกเพื่อควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงาน 
ของมหาวิทยาลัย โดยใหประชาคมในมหาวิทยาลัยมีสวนรวม การกํากับตรวจสอบภายนอก ใหกระทําโดย 



สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน กลไก งบประมาณ นโยบายของรัฐบาล และระบบการรับรอง มาตรฐานและ 
ประเมินคุณภาพการศึกษา  

รัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกจิการของมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามวัตถุประสงค
สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล หรอืมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัย ในกรณีที่การดําเนินงานของ 
มหาวิทยาลัยขัดตอความสงบเรียบรอย ศีลธรรม อันดี หรือมีความ ขัดแยงเกิดขึ้นภายในมหาวิทยาลัย หากปลอย 
ทิ้งไวจะเกิดความเสียหายตอสังคมและประเทศชาติโดยรวม ใหรัฐมนตรีที่กํากับ ดูแล นําเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณาสั่งการ  

จะเห็นไดวาในการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาในกํากับของรัฐบาลน้ัน มีการนํา “หลักนิติธรรม” มาใชต้ังแต 
การมีพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย ซึ่งถือเปนกฏหมายสูงสุดของมหาวิทยาลัย การออกขอบังคับ กฏระเบียบ 
ตางๆ การวางโครงสรางการกํากับดูแล การตรวจสอบ ตลอดจนถึงการดําเนินการหากการบริหารไมเปนไปตาม 
กลไกดังกลาว ซึ่งรวบรวมเปนขั้นตอนและแผนภูมิไดดังน้ี 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลมีกฏหมายสงูสุดคือพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยน้ันๆ มีองคกรสูงสุด 
ที่ดูแลใหการดําเนินการของมหาวิทยาลัยเปนไปตามพระราชบัญญัติคือสภามหาวิทยาลัย ซึ่งมีหนาที่ที่สําคัญอีก 
ประการหน่ึงคือกํากับดูแลใหการบริหารมหาวิทยาลัยมี ธรรมาภิบาล สภามหาวิทยาลัยมีประธานคือนายก-
สภามหาวทิยาลัย ซึ่งตองไมใชฝายบริหาร 

การดําเนินการบริหารมหาวิทยาลัย กระทําโดยฝายบริหาร โดยหัวหนาฝายบริหารคืออธิการบดี กระบวน 
การใหไดมาซึ่งอธิการบดี ดําเนินการโดยคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี แตงต้ังโดยนายกสภามหาวทิยาลัย และมี 
องคประกอบตามที่ระบุในพระราชบัญญัติ เมื่อไดตัวบุคคลแลว เสนอรัฐบาลเพื่อใหทรงโปรดเกลาแตงต้ัง 
อธิการบดีสามารถเสนอสภามหาวิทยาลัยใหแตงต้ังรองอธิการบดีเพื่อจัดต้ัง คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 
ในการบริหารมหาวิทยาลัยน้ัน ตองมีการออกขอบังคับการบริหารดานตางๆ ซึ่งเสนอโดยคณะกรรมการ บริหาร 
มหาวิทยาลัยและออกขอกําหนดโดยสภามหาวิทยาลัย ขอกําหนดแตละดาน จะมีการออกระเบียบรองรับและ 
ประกาศใช ระเบียบท่ีออก สามารถออกไดโดยคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยหรือที่ระดับคณะ โดยคณะ 
กรรมการประจําคณะ (การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่ง คณะกรรมการบริหารคณะ คณะกรรมการประจําคณะ 
ตองดําเนินการตามที่ระบุในพระราชบัญญัติ) 

การกํากับดูแลการดําเนินการตางๆ มหาวิทยาลัยมีกลไกที่ชัดเจนคือสภามหาวทิยาลัยกํากับดูแลการ 
ดําเนินการของทั้งมหาวิทยาลัย คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยมีหนาที่กํากับดูแลการดําเนินการของคณะ 
วิทยาลัยหรือสวนงานที่เทียบเทาตางๆ คณะกรรมการบริหารคณะ กํากับดูแลการดําเนินการของภาควิชาหรือ 
หนวยงานตางๆ ภายใตคณะ 

 



แผนภูมิแสดงใหเห็นถึงการดําเนินการออกขอบังคับ กฎระเบยีบตางๆ เพ่ือใชในการบรหิารมหาวิทยาลัยหรือคณะตางๆ 

 

หมายเหตุ : ขอบังคับออกโดยสภามหาวิทยาลัย 
ระเบียบสามารถออกโดยคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการบริหารคณะหรือสวน 
งานที่เทียบเทาคณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนภูมิแสดงใหเห็นถึงลําดับการกํากับดูแลในการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล 

 

 

การสอบหาขอเท็จจริง การลงโทษ และการรองเรียนหรือการอุทธรณรองทุกข 

 ภายใตพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล มีสวนที่กําหนดเรื่องการสอบหาขอเท็จจริง
การสอบสวน การลงโทษ การรองเรียน และการอุทธรณรองทุกข เมื่อเกิดเหตุการณที่ไมถูกตองตามขอบังคับ 
ระเบียบของมหาวิทยาลัยหรือแมแตการไมถูกตองตาม กฏหมายแผนดิน มหาวิทยาลัยมีกระบวนการสอบหา 
ขอเท็จจริง การสอบสวน เพื่อใหเกิดความเปนธรรมขึ้นในมหาวิทยาลัย หากกระบวน การสอบสวนพบวามี 
การระเมิดตอขอบังคับ กฏระเบียบของมหาวิท

 

ยาลัยหรือกฏหมาย มหาวิทยาลัยมีขั้นตอนและลําดับการลงโทษที่ 
ะบุไว

โดยสภามหาวิทยาลัย โดยองคประกอบของคณะกรรมการชุดดังกลาวมีบุคคล 
ากขางนอกมหาวิทยาลัยรวมดวย 

ร ชัดเจนในขอบังคับและระเบียบตางๆ  

 นอกจากน้ีบุคลากรยังสามารถดําเนินการรองเรียนและอุทธรณรองทุกขไดหากรูสึกวาไมไดรับความเปน 
ธรรม โดยสามารถดําเนินการไดต้ังแตระดับภายในหนวยงาน ภายในคณะ มหาวิทยาลัย หรือรองเรียนไปยังคณะ 
กรรมการอุทธรณรองทุกขที่แตงต้ัง
จ



 

แผนภมูิแสดงลําดับข้ันการสอบหาขอเทจ็จริง การสอบสวน การลงโทษ และการอุทธรณรองทุกข 
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