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          การจัดทําเอกสารทางวิชาการสวนบุคคลเลมน้ี    เปนสวนหนึ่งของการเขาอบรมหลักสูตร   

“ หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย ”  รุนที่ 3  ของวิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สถาบันธรรมนูญศึกษา  

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจ เร่ือง “หลักนิติธรรม”  โดย 

“ยึดหลักนิติธรรมคํ้าจุนประชาธิปไตย หวงใยสิทธิและเสรีภาพ

              จากการอบรมจากทานวิทยากร และศึกษาคนควาเพิ่มเติม   ไดทราบวา  หลักนิติธรรม        

เปนแนวคิด หรืออุดมการณ  ของนักปราชญในภาคพื้นยุโรปสมัยโบราณ  นับพัน ๆ ป  ที่สําคัญ ไดแก    

โสกราติส   เพลโต  และอริสโตเติล  ที่พยายามคิดคนสรางกฎเกณฑสําหรับควบคุมผูใชอํานาจรัฐ และ

บุคคลชั้นปกครอง  มิใหลวงละเมิดสิทธิ เสรีภาพ กดข่ีขมเหงประชาชน  โดยใหเหตุผลวา  มนุษยทุกคน     

มีกิเลส  มีความโลภ  มีความเห็นแกตัว  หากปลอยใหใชอํานาจโดยอําเภอใจ  ก็จะกระทําการอยางไร

ขอบเขต   สรางความเดือดรอนไมเปนธรรมใหกับผูอย

                โสกราติส  ซึ่งเปนอาจารยของ เพลโต  ไดเสนอแนวคิดเร่ืองการปกครองโดยกฎหมาย เพราะ

เชื่อวาถามีกฎหมายที่ดี   จะเปนกรอบ และหลักเกณฑ   สําหรับควบคุมปองกัน  มิใหผูปกครองลุแกอํานาจ  

แสวงหาประโยชนใหกับตัวเองและพวกพอง   หลังจากนั้น  เอ.วี. ไดซีย  ศาสตราจารยกฎหมาย  

มหาวิทยาลัยออกซฟอรด  ของประเทศอังกฤษ   ไดนําหลักคิดดังกลาวไปพัฒนา  และเสนอหลัก The 

Rule of Law หรือหลักนิติธรรม ออกเผยแพรในยุโรป  จนเปนที่รูจักและทั่วโลกยอมรับจนถึงยุคปจจุบัน 

                มีหลักฐานทางประวัติศาสตรกฎหมายพบวาแนวคิดเร่ือง  หลักนิติธรรม  มีการกลาวถึงคร้ัง

แรกในประเทศไทย  สมัยรัชกาลที่ 5  ตอมาปรากฏอยางเปนรูปธรรมครั้งแรก  อยูในคําปรารภของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2517   และในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  2549  เปนคร้ังที่สอง แตก็ยังคงมีลักษณะเปนเพียง

อุดมการณ     จากนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  จึงนํามาบัญญัติไวใน  

มาตรา 3  วรรคสอง  และมาตรา 78 (6)  กําหนดใหทุกหนวยงานของรัฐ  รวมทั้งทุกองคกรฝายการเมือง  

ตองปฏิบัติตาม  “หลักนิติธรรม”    ทําใหมีผูกลาวถึงมากข้ึน  และเกิดผล

ของศาลตาง ๆ   

  



 

   

                          ปจจุบันน้ียังไมมีการใหความหมายที่ชัดเจนของหลักนิติธรรมวาคืออะไร     ผูเขียนได

พยายามคนควา รวบรวมความเห็นของนักกฎหมายผูทรงคุณวุฒิ  ที่ใหความหมายและอรรถาธิบายไว  

เพื่อใหเกิดความเขาใจมากข้ึน  รวมทั้งศึกษาถึงผลของการฝนหลักนิติธรรม  และการใชหลักนิติธรรม

เปนมาตรการควบคุม  คุมครอง และการใหความรูกับการทําหนาที่ของสื่อสารมวลชนของ
ประเทศไทย  เพราะเปนเรื่องเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ  ในการเสนอขาวสารและการรับรูขาวสาร
องบุคคล  เพื่อเปดประเด็นไวสําหรับผูสนใจทําการศึกษาคนควาเพิ่มเติมในโอกาสตอไป.   
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หลกันิติธรรม : การรับรูในสังคมไทย  

กับมาตรการดานส่ือสารมวลชน 

1. ความหมาย  และความสําคัญของหลักนิติธรรม    

เมื่อกลาวถึงคําวา  หลักนิติธรรม   ในสังคมยุคปจจุบันนับถอยหลังยอนเวลาไป
ประมาณ 20 ป  จะไดยินมีผูกลาวถึงวลีนี้อยูเสมอ   โดยเฉพาะอยางย่ิงจากฝายนักการเมือง 
และนักกฎหมาย  แตเมื่อพิจารณาใหลึกลงไปโดยต้ังคําถามวา  หลักนิติธรรมคืออะไร  หรือ
หมายถึงอะไร  มีสาระสําคัญอยางไร และถาหากมีการฝาฝน หรือปฏิเสธไมรับรูหลักนิติธรรม  
ผลจะเปนอยางไร   คําตอบของคําถามเหลาน้ีอาจจะหลายหลากแตกตางกัน    ทั้งน้ี เพราะ
ความเขาใจเรื่องหลักนิติธรรมของนักรัฐศาสตร  นักนิติศาสตร  นักคิด  หรือนักวิชาการสาขา
อ่ืน ๆ  ยังไมไปทิศทางเดียวกัน  ไมตรงกัน  แมบางครั้งอาจใชวลีเหมือนกันวา   หลักนิติธรรม   
แตอธิบายความหมายรายละเอียดแตกตางกัน 

ความเขาใจเรื่องหลักนิติธรรมท่ีไมตรงกันนี้  อาจจะมีสาเหตุหลายประการ  และ
สาเหตุที่สําคัญประการหน่ึง คือ  คําวา  หลักนิติธรรม เปนนามธรรม  เปนแนวคิดท่ีเกิดขึ้นใน
โลกน้ีมานานนับพัน ๆ ป ต้ังแตสมัยกรีกยุคโบราณ   โดยมีนักปราชญที่สําคัญไดแก  เพลโต  
(Plato  427 – 347 B.C.)  ลูกศิษยของ โสกราตีส  (Socrates)  (470 - 399 B.C.)  และเปน
อาจารยของ   อริสโตเติล  (Aristotle  384 – 322 B.C.) 1  เปนผูมีบทบาทนําแนวคิดเรื่องหลัก
นิติธรรมออกเผยแพร โดย ในยุคสมัยน้ันยังไมใชคําวา “หลักนิติธรรม (Rule of Law)”  แตใช
คําวา “กฎธรรมชาติ หรือกฎหมายธรรมชาติ  ( Natural Law)”  หลังจากน้ันก็มีความเปนพล
วัตรแพรหลายมากข้ึนในภาคพ้ืนยุโรปเปนหลักกฎหมายธรรมชาติ     จนถึงยุคของ
ศาสตราจารย เอ.วี. ไดซีย  (Abert Venn Dice  ค.ศ.1853 – 1922)  แหงมหาวิทยาลัยออกซ
ฟอรด ประเทศอังกฤษ  ไดนําเอาหลักกฎหมายธรรมชาติมาสัมพันธเชื่อมโยง กับหลักการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยเนนเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย  เพ่ือเปนกรอบควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองตองยึดถือปฏิบัติ   ทําใหมีผูรูจัก
และแพรหลายมากข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของฝายการเมือง    และเรียกวา  หลักนิติ
ธรรม  สาเหตุอีกประการหน่ึงที่ทําใหเขาใจความหมายไมตรงกัน  คือ  การไมไดบัญญัติ 
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ความหมายไวเปนลายลักษณอักษร  จึงขาดแหลงอางอิงสําหรับใชศึกษาคนควา  หรือ
วิเคราะหกันอยางจริงจังในชวงเวลาตอ ๆ มาจนถึงปจจุบัน 
 กลาวไดวา  “หลักนิติธรรม”  ในยุคเริ่มตนกอกําเนิดมาจากความคิดที่จะนํามาใช
ทางการปกครอง  โดยตองการควบคุมจํากัดขอบเขตการใชอํานาจของผูปกครอง  มิใหกดข่ี
ขมเหง ลวงละเมิดประชาชนผูอยูใตการปกครอง จนเกิดความไมเปนธรรมกับผูที่ออนแอกวา  
เอ.วี. ไดซีย   เปนผูกําหนดหลักเกณฑเพ่ือเปนกรอบของหลักนิติธรรมไว 5 ประการ ดังน้ี 
  (1)  มนุษยทุกคนเกิดมาเทาเทียมกัน 
  (2)  ผูจะมาปกครองตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชนสวนใหญ 
  (3)  เมื่อผูปกครองไดอํานาจปกครองแลว  จะตองใชอํานาจนั้น  เพ่ือปกปอง
คุมครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ  ตองใชอํานาจอยางเปนธรรม 

  (4)  หากผูปกครองใชอํานาจโดยไมชอบ ไมเปนธรรม หรือย่ํายีขมเหงละเมิด
สิทธิเสรีภาพของประชาชน เมื่อใด   ก็สามารถถูกถอดถอนใหพนจากการใชอํานาจไดทันที 
  (5)  การใชอํานาจของผูปกครอง ตองถูกตรวจสอบ และถูกควบคุมตลอดเวลา 
โดยกลไกท่ีเปนอิสระ 
 หลักเกณฑทั้ง 5 ขอของ  เอ.วี. ไดซีย  นี้  ถือเปนกรอบสําคัญของการใชอํานาจ
ปกครอง  เพราะเปนการเคารพสิทธิ เสรีภาพ ของผูถูกปกครอง  ปองกันมิใหผูปกครองใช
อํานาจเกินขอบเขต ตามอําเภอใจ  จึงเปนที่ยอมรับของสังคมอยางกวางขวาง   เนื่องจากเปน
การปกครองที่มีกรอบ  มีขอบเขตชัดเจน โดยยึดถือ หลักการเปนใหญ  (Rule by Law)  ไมใช
อํานาจของบุคคลผูปกครองตามอําเภอใจ   อยางไรทิศทาง ไรขอบเขต  (Rule by men)  
 แนวคิดเรื่องการควบคุมการใชอํานาจของผูปกครอง  ในยุคกอนหนา  เอ.วี. ไดซีย  
ประมาณ 150  ป   มีนักปราชญชาวฝรั่งเศสชื่อ   มองเตสกิเออ  (Montesquieu)  (ค.ศ.1689 – 
1755 )  ไดเสนอรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย  โดยแบงแยกอํานาจออกเปน 3 
ดาน ไดแก  อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  เพ่ือใหมีดุลคานอํานาจการ
ปกครองไว    จากน้ัน เอ.วี. ไดซีย  จึงไดนําหลักการแบงแยกอํานาจของ มองเตสกิเออ  มา
พัฒนาใหมีกรอบที่ชัดเจนมากข้ึนเพ่ือจํากัดการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร  และ
ฝายตุลาการ  ใหอยูในกรอบ   โดยนําหลักนิติธรรม   (Rule of Law)   เขามาเพ่ิมเติม 5 ประการ 
ดังกลาวขางตน  เพ่ือใหเกิดความรัดกุมและชัดเจนมากย่ิงข้ึน 
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 กลาวคือ เอ.วี. ไดซีย  เสนอแนวคิดวา ลําพังแตการใชหลักการปกครองโดยกฎหมาย 
(Rule by Law)   ยังไมเพียงพอที่จะปองกันการขมเหง เบียดเบียน หรือละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไดอยางแทจริง  เพราะกฎหมายเปนส่ิงที่มนุษยสรางข้ึน  และโดยที่ผูสราง
กฎหมายเปนมนุษยปุถุชน ยอมมีกิเลสโลภโกรธหลง มีทั้งดีและไมดี  มีอคติ มีฉอฉล  มนุษย
อาจสรางกฎหมายท่ีไมเปนธรรมออกมาเอ้ือประโยชนตนเอง หรือใชเปนเคร่ืองมือทําลายฝาย
ตรงขาม ขมเหง เบียดเบียนประชาชน หรือออกกฎหมายสรางความถูกตองใหตนเองหรือพวก
พองข้ึนได 2   ดังน้ัน จึงจําเปนตองกําหนดหลักเกณฑใหมีความชัดเจนเพ่ิมข้ึน  เพ่ือใชเปน
พ้ืนฐานสําคัญของการบัญญัติกฎหมาย   การตีความกฎหมาย   และการใชกฎหมาย   
หลักเกณฑที่วานี้ คือ  “หลักนิติธรรม  (Rule of Law)” 
 ดังนั้น  คําวา  หลักนิติธรรม  ถือไดวามีตนกําเนิดมาจากภาษาอังกฤษ “Rule of Law”
โดย  เอ.วี. ไดซีย    และตอมาไดมีผูใหคําแปลใหความหมายไวหลากหลาย  เชน  หลักพ้ืนฐาน
แหงกฎหมาย, หลักการปกครองดวยกฎหมาย, หลักแหงกฎหมาย, หลักกฎหมาย, หลักของ
กฎหมาย, หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย, หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย, หลักธรรม, 
หลักธรรมแหงกฎหมายหรือนิติปรัชญา, นิติธรรมวินัย  ธรรมะแหงกฎหมายหรือ นิติสดมภ 
ฯลฯ  และที่แพรหลายใชกันทั่วไปในหมูนักนิติศาสตร และนักรัฐศาสตรของประเทศไทย คือ
คําวา   “หลักนิติธรรม” 3 
    หลักนิติธรรม  ไมใชเรื่องใหมในวงการนิติศาสตร และรัฐศาสตร  ดังกลาวแลว
ขางตน  มีการอางอิงอยูในตํารา  เอกสารการเรียนการสอนมานานพอสมควร  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งผูที่ไปศึกษาวิชานิติศาสตร และวิชารัฐศาสตรในตางประเทศจะคุนเคยกับเรื่องน้ี  แตก็เปน
เพียงบริบททางดานวิชาการอันเปนนามธรรมยังไมถึงข้ันนํามาปฏิบัติจริงจัง    ดังน้ัน  ความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับ หลักนิติธรรม  จึงยังไมตกผลึก  ฝงรากลึกใหประชาชนสามารถเขาถึง  
เขาใจ ความหมาย หรือจับตองไดอยางแทจริง (Positive Law or Existing Law) และซํ้าราย
อาจจะมีความเขาใจแตกตางกันไป   

จากการศึกษาเพ่ือทํารายงานเอกสารวิชาการคร้ังนี้ ไดพยายามคนหาความหมายของ 
หลักนิติธรรม จากเอกสาร และตําราของผูทรงคุณวุฒิ  พบวามีผูใหความหมายไว  ดังนี้ 

 

 

2 . 

2
 ศึกษากรณี พ.ร.บ.นิรโทษกรรมของประเทศไทยท่ีเขาสูรัฐสภา เม่ือปลายป พ.ศ.2556 และตองตกไปในข้ันวุฒิสภา

3
 กําชัย จงจักรพันธ, ศาสตราจารย, หลักนิติธรรม, เอกสารโรเนียว, พ.ศ.2556, หนา  
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ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร  กรัยวิเชียร   องคมนตรี   ใหความหมายไววา “หลักนิติ
ธรรม เปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตย ที่เทิดทูนศักด์ิศรีความ
เปนมนุษย  และยอมรับนับถือสิทธิมนุษยชนทุกแงทุกมุม  รัฐตองใหความอารักขาคุมครอง
มนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย  หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึน  ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน  
หรือระหวางเอกชนกับเอกชน  ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทน้ันโดยเด็ดขาด 
แลโดยยุติธรรมตามกฎหมายของบานเมืองที่ถูกตองและเปนธรรม” 4 

รองศาสตราจารย ประสิทธ์ิ  โฆวิไลกุล 5 ใหความหมายของหลักนิติธรรมไวเปนขอ ๆ  
ดังน้ี 

(1)  ยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ 
  (2)  ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน เสมอภาคกัน  และไดรับความ
คุมครองจากกฎหมายเทาเทียมกัน 

(3)  มีเจตนารมณมุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (4)  ปกครองโดยยึดถือกฎหมายเปนใหญ  ปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะที่เปน
นิติรัฐ  และตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม 
  (5)  ศาลเปนสถาบันที่พ่ึงสุดทายของประชาชน 
  (6)  ฝายบริหารตองยึดหลักตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเคารพและปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
  (7)  สงเสริมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อยางบริสุทธิ์ และยุติธรรม 
  (8)  สงเสริมและสนับสนุนความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมาย 
  (9)  สงเสริมคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
  (10) สงเสริมและพัฒนากฎหมาย เพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและ
สังคมโดยสวนรวม 
  (11) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย 

 

 

รม, 

4
 ธานินทร กรัยวิเชียร, ศาสตราจารย องคมนตรี,  อางแลว, หนา 9

5
 ประสิทธิ์ โฆวิไลกุล, รองศาตราจารย, ขอความคิดและหลักพ้ืนฐานในกฎหมายมหาชน, กรุงเทพมหานคร; สํานักพิมพนิติธร

2540, หนา 11 
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ศาสตราจารย กิตติคุณ ดร.วิษณุ  เครืองาม 6 ใหความหมายไววา “หลักนิติธรรมตองมี
กฎหมายเปนใหญ  ตองมีความเสมอภาค  ระงับขอพิพาทโดยศาล  การพิจารณาคดีตองไม
เลือกปฏิบัติ  กฎหมายตองไมบังคับยอนหลัง” 

ศาสตราจารย ดร. กําชัย  จงจักรพันธ 7 ใหความหมายไววา “หลักนิติธรรม คือ หลัก
พ้ืนฐานแหงกฎหมาย  อันหมายความรวมถึง  การบัญญัติกฎหมาย  การตีความกฎหมาย  การ
ใชบังคับกฎหมาย  และกระบวนการยุติธรรม  จะตองไมฝาฝนหรือขัดหรือแยง ตอหลักนิติ
ธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย” 

หลักนิติธรรมตามแนวคิดของตางประเทศ  นอกจากแนวคิดของนักปราชญยุคด้ังเดิม 
ไดแก  โสกราตีส  เพลโต  อริสโตเติล  มองเตสกิเออ  และ เอ.วี.ไดซีย  ดังกลาวขางตน    
ปจจุบันนักนิติศาสตร และนักรัฐศาสตร  ของตางประเทศ  ใหความหมาย หรือขอบเขตของ
หลักนิติธรรม  ดังจะขอนํามากลาวไว เปนตัวอยาง  ดังน้ี 

องคกรสหประชาชาติ  (U.N.) 8  แสดงการยอมรับหลักนิติธรรมไวในคําปรารภของ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (ค.ศ.1948) วา “…that human rights should be 
protected by the rule of law ” 

นายโคฟ อันนัน 9  ใหคํานิยาม “หลักนิติธรรม” ไวหมายถึง หลักการธรรมาภิบาล                      
(Good Governance)  ที่ทุกคน ทุกสถาบัน ทุกองคกร ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีหนาท่ีตอง
รับผิดชอบตอกฎหมายตาง ๆ ที่ประกาศใช (Accountable to Laws)  การบังคับใชอยางเทา
เทียม (Equally Enforced)  และการตัดสินอยางอิสระ (Independently  Adjustable)  สอดคลอง
กับมาตรฐานสิทธิมนุษยชน 

ลอรดวุลฟ (Lord Wolf) อดีตผูพิพากษาศาลอุทธรณ และอดีตประมุขตุลาการ ของ
อังกฤษ เสนอวาเกณฑกวาง ๆ ของหลักนิติธรรม  มีดังนี้ 10 

(1)  ตองมีศาลทําหนาท่ีพิจารณาขอพิพาท 

                                                            

า 85 

 

นียว 

6
 วิษณุ เครืองาม, “หลักนิติธรรมกับการบริหารราชการแผนดิน”, วารสารพระธรรมนูญ เลม 49, พ.ศ.2551 – 2552, หน

7
 กําชัย จงจักรพันธ, อางแลว, หนา 5

8 Universal Declaration of Human Rights, Preamble ยอหนาท่ี 3 
9
 นายโคฟ อันนัน, หลักนิติธรรมระหวางประเทศเพื่อสิทธิมนุษยชน, คณะนิติศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, เอกสารโรเ

ประกอบการสัมมนา, เม่ือวันจันทรท่ี 6 ส.ค.2555, หนา 1 
10

 อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ, ศาสตราจารย (พิเศษ), “การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย”, 

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา, 2556 (เอกสารโรเนียว), หนา 7 
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(2)  ผูพิพากษาตองเปนอิสระ มีความสามารถ และเปนกลาง 
(3)  การพิจารณาตัดสินขอพิพาทตองรวดเร็ว 
(4)  ตองมีกระบวนการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา 
(5)  วิธีพิจารณาของศาลตองเท่ียงธรรม  และมีเหตุผล 
(6)  กฎหมายตองชัดเจน และเปนธรรม 

กลาวโดยสรุป ความหมายและความสําคัญของ หลักนิติธรรม ที่นําเสนอไวนี้  เปนการ
รวบรวมจากหลาย ๆ ความคิดของนักปราชญ และผูทรงคุณวุฒิ   ถือวาเปนอุดมการณสูงสุด  
เปนกรอบหรือกฎเกณฑของความเปนธรรม  ความเสมอภาค  เทาเทียม  การคุมครองสิทธิ
เสรีภาพ ที่ตองมีไวใหยึดถือในการออกกฎหมาย  การตีความกฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย  
และการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของทุก ๆ  ฝายท่ีเกี่ยวของ  จึงถือวา หลักนิติธรรม  มี
ความสําคัญสูงสุด เปนหลักท่ีอยูเหนือตัวบทกฎหมายท้ังปวง รวมถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ดวย  เปนกรอบ หลักเกณฑ หรือกลไกสรางความเปนธรรม  เพ่ือปองกันมิใหผูออกกฎหมาย  
หรือผูใชกฎหมาย  ใชกฎหมายเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชน  หรือสรางความไมเปนธรรม
ใหกับผูอ่ืน   หลักนิติธรรมจึงครอบคลุมถึงเรื่องตาง ๆ ไดแก  การใชอํานาจในระบอบ
ประชาธิปไตย  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  การไมใชกฎหมายยอนหลังในทางผลราย   
ขอสันนิษฐานความบริสุทธ์ิของบุคคลในทางอาญา   กระบวนการพิจารณาที่ถูกตอง เปน
อิสระ และเปนธรรม 

นอกจากนี้  ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.วิษณุ  เครืองาม  รองนายกรัฐมนตรี  ไดกลาว
ในโอกาสปาฐกถาเรื่อง “หลักนิติธรรมของการบริหารบานเมือง กับการลดความขัดแยงทาง
อุดมการณ”  เม่ือวันอาทิตยที่ 5 เมษายน  2558   ณ หองสัมมนากลาง สถาบันเอเชียตะวันออก
ศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต  โดยอุปมาอุปไมยวา  “หลักนิติธรรม” เปรียบ
เหมือนเมฆ   กฎหมายเปรียบเหมือนฝน   ฝนจะตองเกิดจากเมฆเสมอ   หรือ  เมฆเปน
อยางไร ฝนก็จะเปนอยางนั้น  เมฆจะเปนตัวกําหนดลักษณะของฝน  กฎหมายก็เชนเดียวกัน   
กฎหมายตองเกิดจากหลักนิติธรรม  หลักนิติธรรมจะเปนตัวกําหนดสาระเนื้อหาของกฎหมาย   
ซึ่งสอดคลองตามท่ีกลาวไวในตอนตนน้ีวา   หลักนิติธรรมเปนหลักพ้ืนฐานของกฎหมาย    
ดังคําพังเพยของไทยที่วา  “เหนือฟา  ยังมีฟา”  อธิบายไดวา  “เหนือกฎหมาย   ยังมีหลักนิติ
ธรรม”   ทําหนาท่ีเปนกฎเกณฑควบคุมเนื้อหาสาระของกฎหมาย 
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2. ตนกําเนิดของหลักนิติธรรม  

               หลักนิติธรรมมีตนกําเนิดมาจากแนวคิดของนักปราชญชาวกรีก ในยุคหลายพันป
ไดแก   โสกราตีส  เพลโต  อริสโตเติล   มองเตสกิเออ  และ เอ.วี.ไดซีย   เพ่ือใชเปนกรอบ 
หรือหลักเกณฑใหผูบัญญัติกฎหมาย  ผูตีความกฎหมาย  ผูใชกฎหมาย  และผูสอนกฎหมาย 
ใชเปนหลักยึดถือในการทําหนาท่ีของแตละฝาย  เพ่ือปองกันมิใหใชกฎหมายเปนเครื่องมือ 
สรางความไมเปนธรรม  ทําลายฝายตรงขาม  ละเมิดสิทธิเสรีภาพ  สิทธิมนุษยชนของ
ประชาชน  หรือใชกฎหมายสรางความถูกตองใหกับตนเองอยางไมชอบธรรม 
 การศึกษาเพ่ือคนหาที่มาของหลักนิติธรรมเปนเรื่องคอนขางยาก   เพราะ “หลักนิติ
ธรรม” เปนนามธรรม  เปนเรื่องของแนวคิด ไมสามารถสัมผัสจับตองได   และมีความเปน 
พลวัตร ปรับเปล่ียนไปตามบริบทของแตละสังคม   ในอังกฤษเรียก   “Rule of Law  หรือ 
หลักนิติธรรม” ในยุโรปเรียก  “Legal  State หรือ หลักนิติรัฐ” ในสหรัฐอเมริกาเรียก   “Due  
Process  of  Law หรือ กระบวนการที่ถูกตองตามกฎหมาย” ดังน้ัน   ที่มาจึงมีความ
หลากหลายข้ึนอยูกับวาอยูในบริบทของสังคมใด    แตอยางไรก็ตาม หลักนิติธรรมของทุก
สังคม   จะครอบคลุมถึงเรื่องตาง ๆ เหลาน้ีไดแก   กระบวนการบัญญัติกฎหมาย  การ
ตีความหมายกฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  แตละเรื่องจะมีกฎเกณฑกําหนดไวโดยเฉพาะ
สําหรับเรื่องนั้น ๆ  เชน  
 กระบวนการบัญญัติกฎหมาย  ตองมีความเสมอภาคเทาเทียมในการเสนอกฎหมาย  
โอกาสแสดงความคิดเห็น  องคประชุม  และการลงมติ  เปนโดยถูกตองตามหลักเกณฑที่เปน
สากล  หลักการเหตุผลของกฎหมายตองมุงคุมครองสิทธิเสรีภาพ  สิทธิมนุษยชน  และ

ศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
 การตีความกฎหมาย  ตองคํานึงถึง  เจตนารมณ  จิตวิญญาณ ของกฎหมายเรื่องนั้น ๆ  
ตีความตามตัวอักษรแบบเครงครัด  แบบขยายความ  แบบเทียบเคียง  หรือไมมีผลยอนหลัง  
เหลานี้ลวนเปนหลักนิติธรรมทั้งส้ิน การใชบังคับกฎหมาย   ตองเทาเทียมเสมอภาค  ไมเลือก
ปฏิบัติ  ไมยอนหลังในทางเปนผลรายความเปนอิสระของตุลาการ   

กลาวโดยสรุป  “ตนกําเนิดหรือท่ีมาของหลักนิติธรรม” มุงประสงคปองกันมิใหใช
กฎหมายเปนเคร่ืองมือละเมิด หรือทําลายลาง  หลักนิติธรรมจะคนหาไดจากตัวบทกฎหมาย 
เหตุผลของกฎหมาย  รวมถึงเจตนารมณ  จิตวิญญาณของกฎหมายเรื่องนั้น  ๆ และคุณธรรม
ทางกฎหมายท่ีประสงคจะคุมครองประกอบอยูดวยทุกเรื่องไป 
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3. หลักนิติธรรมกับการรับรูในสังคมไทย 

               จากการศึกษาคนควาไดพบขอมูลวา  “หลักนิติธรรม”  เกิดข้ึนในประเทศไทยในรัช
สมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   ซึ่งมีการติดตอผูกสัมพันธไมตรีกับ
ประเทศในยุโรป  และมีการปฏิรูปกฎหมายในยุคน้ัน   จึงนําแนวคิดเรื่องหลักนิติธรรมเขามา
ใชในระบบกฎหมายของไทย   ตอมามีหลักฐานปรากฏชัดเจนอยางเปนทางการครั้งแรกใน
บริบทของสังคมไทย   โดยอยูใน คําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช   2517   มีขอความวา  “เจตนารมณของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  แสดงออก

ใหปรากฏซึ่งปณิธานรวมกันของปวงชนชาวไทยวา......จักธํารงไวซึ่งหลักนิติธรรม  เพ่ือให
ราษฎรไดรับความยุติธรรมอยางท่ัวถึง” 
 หลังจากน้ันไดปรากฏอยูในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  อีกครั้งหนึ่ง  มีขอความวา  “จําเปนตองกําหนดกลไกทาง
ปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณ เพ่ือใชไปพลางกอน  โดยคํานึงถึง “หลักนิติธรรม”  ตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข....” 

 สืบเนื่องตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550  อันเปน

รัฐธรรมนูญท่ีมีขึ้นหลังจากเหตุการณรัฐประหารของฝายทหารเมื่อวันท่ี 19 ก.ย.2549  ไดนํา
คําวา “หลักนิติธรรม”  มาบัญญัติไวในมาตรา 3 วรรคสอง  ขอความวา “การปฏิบัติหนาท่ี
ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมถึงองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตอง
เปนไปตามหลักนิติธรรม”  และตามมาตรา 78 (6)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  ยังบัญญัติไวอีกวา  “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหาร
ราชการแผนดิน  ดังตอไปนี้  (6)  ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาท่ีใหความเห็น
เกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมาย และตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ  

ดําเนินการอยางเปนอิสระ  เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน เปนไปตามหลักนิติธรรม” 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3 
และมาตรา 78 (6)  ดังกลาว  ถือไดวา ประเทศไทย ไดเปดประตูอยางเปนทางการใหนําเอา 
“หลักนิติธรรม”  เขามาใชจริงจังเปนรูปธรรม  (Positive Law or Existing Law)   หลังจากท่ี
ไดเริ่มตนมีข้ึนใน รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในหลวงรัชกาลที่ 5 
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และนําเขามาไวในรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรกเมื่อ ป พ.ศ.2517  ครั้งที่สองเมื่อ ป พ.ศ.2549  โดย
ปรากฏอยูในคําปรารภของรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับ  ดังกลาวแลวขางตน 
            นอกจากน้ีตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  
2557   มาตรา  35 (6)  ก็บัญญัติถึงหลักนิติธรรม  โดยบัญญัติใหคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญ  ตองจัดทํารัฐธรรมนูญใหครอบคลุมเรื่อง  กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการ

เสริมสรางความเขมแข็งของหลักนิติธรรม  และการเสริมสรางคุณธรรม  จริยธรรม       และ
ธรรมาภิบาล ในทุกภาคสวน และทุกระดับ   
            ดังนั้น  จึงเปนท่ีเชื่อมั่นไดวาตอจากน้ีไป  “หลักนิติธรรม”   จะผูกพันฝงลึกอยูใน
ระบบกฎหมายของประเทศไทย   และระบบการบริหารองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐ และ
ภาคเอกชนอยางเขมแข็งตลอดไป 
 เนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดเหนือกวากฎหมายใด ๆ  ไมวาจะเปน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือพระราชบัญญัติทั่ว ๆ ไป  การที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 3 วรรคสอง  บัญญัติใหการปฏิบัติหนาที่ของทุก
องคกร  และทุกหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  จึงมีผลผูกมัดทุกองคกรของ
รัฐ  และเจาหนาที่ทั้งหลายท้ังปวงของรัฐ   จะตองทําความรูความเขาใจ เรื่องหลักนิติธรรม 
อยางจริงจังมากข้ึน   โดยจะละเลย  มองขาม  หรือเพิกเฉยไมไดเด็ดขาด 
 อยางไรก็ดี  การจะใหเกิดความรูความเขาใจ  เรื่องหลักนิติธรรมอยางถองแท  คงไมใช
เรื่องงายนักสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนทั่ว ๆ ไป    ดังนั้น  จึงเปนหนาที่ของนัก
นิติศาสตร  นักรัฐศาสตร และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก รัฐบาล  รัฐสภา  ศาล  องคกรอิสระ  
หนวยงานตาง ๆ ของรัฐ  สถาบันการศึกษา ฯลฯ   จะตองทําการศึกษาใหแตกฉาน วาง
หลักเกณฑ ขอกําหนดตาง ๆ แตละเรื่อง  และนําออกเผยแพร  แนะนําใหเปนที่รับรูและปฏิบัติ  
ที่สําคัญยิ่งยวด  คือ  ฝายรัฐผูมีอํานาจจะตองปฏิบัติใหเห็นเปนแบบอยางดวยการเคารพ ยึดถือ
หลักนิติธรรม  และตองไมปฏิเสธหลักนิติธรรม  หรือกระทําการใด ๆ อันเปนการฝาฝนหลัก
นิติธรรมเสียเอง  ดังท่ีเคยเกิดข้ึนในสังคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในแวดวงของฝายการเมือง  
และเจาหนาท่ีของรัฐบางราย  ดังที่ปรากฏใหเห็นในชวงหลังป  พ.ศ.2550   ที่ผานมา 

ซึ่งปรากฏวาในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยของคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญท่ีกําลังดําเนินการอยูในขณะน้ี โดยไดเสนอไปยังสภาปฏิรูปแหงชาติ เมื่อวันท่ี 17 
เมษายน  พ.ศ. 2558  มีบทบัญญัติเรื่องหลักนิติธรรมไวใน มาตรา 3 วรรคสอง บัญญัติใหการ
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ปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงาน
ของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม และตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดกลาวถึง หลักนิติธรรม ไวในภาค 3 หมวด 1 สวนท่ี 1 
บททั่วไปในมาตรา 217, 219 และ 220 มีขอความดังน้ี 

มาตรา 217 หลักนิติธรรมอันเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย 
อยางนอยมีหลักการพ้ืนฐานสําคัญ ดังตอไปนี้ :- 

(1) ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล และการเคารพ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังโดยรัฐและประชาชน 

(2) การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
(3)  การแบงแยกการใชอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และการปองกันการ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
(4)  นิติกระบวน ซึ่งอยางนอยตองไมบังคับใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายยอนหลังเปน

โทษทางอาญาแกบุคคล ใหบุคคลมีสิทธิในการปกปองตนเองเม่ือสิทธิหรือ
เสรีภาพถูกกระทบ ไมบังคับใหบุคคลตองใหถอยคําซ่ึงทําใหตองรับผิดทางอาญา 
ไมทําใหบุคคลตองดําเนินคดีอาญาในการกระทําความผิดเดียวกันมากกวาหนึ่ง
ครั้ง และมีขอกําหนดใหสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธ์ิอยูจนกวาจะมีคํา
พิพากษาวากระทําผิด 

(5)  ความเปนอิสระของศาล และความสุจริตเที่ยงธรรมของกระบวนการยุติธรรม 
มาตรา 219 การพิจารณาพิพากษาคดีเปนอํานาจของศาล ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไป

โดยยุติธรรมตาม “หลักนิติธรรม” ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย 

ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีโดยปราศจากอคติทั้งปวง 
และตองมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณที่เหมาะสมกับประเภทคดีที่ตองพิจารณา
พิพากษา 

ผูพิพากษาและตุลาการจะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง           
มิได... 

มาตรา 220 การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ตองเปนไป
โดยเที่ยงธรรม ปราศจากอคติทั้งปวง ตาม “หลักนิติธรรม” ตามรัฐธรรมนูญ และตามกฎหมาย 
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ในกรณีที่ศาลหรือหนวยงานของรัฐซ่ึงมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายเห็นวากฎหมายหรือ
กฎใดกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอประชาชนหรือไมเปนไปตามมาตรา 87 ใหศาลหรือ
หนวยงานของรัฐดังกลาวสงความเห็นเชนวาน้ันไปยังคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพ่ือ
ดําเนินการแกไขตอไป 
 ดังนั้น  สิ่งสําคัญรีบดวนท่ีควรทําขณะน้ี  คือ  การหาความหมายของ “หลักนิติธรรม”  
ใหมีความกระจางชัด เปนรูปธรรม   สามารถสัมผัสได กําหนดวัดได งายตอการเขาใจและ
เขาถึง  แลวนําออกเผยแพรสูสาธารณชน   เพ่ือใหทุกฝายยึดถือปฏิบัติทั้งดานภาครัฐ และ
ภาคเอกชน   อันจะเปนการอํานวยความยุติธรรมและความสงบสุขใหเกิดข้ึนในบานเมือง
อยางถาวรสืบไป 

4. การยกเวนหลักนิติธรรม 

เมื่อมาถึงหัวขอนี้   คงเปนที่ เขาใจกันดีแลววาหลักนิติธรรม   เปนหลักเกณฑ                  
ที่นักปราชญชาวตะวันตก  พยายามคิดคนหา  และกําหนดข้ึนเพ่ือใชหลักประกันคุมครอง
สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพ่ือใหอยู
รวมกันอยางสันติสุข  เปนอุดมการณสําหรับสกัดกั้นมิใหผูมีอํานาจกระทําการใด ๆ อันเปน
การลุแกอํานาจโดยอําเภอใจ  ไมคํานึงถึงหลักความถูกตองเปนธรรม  เขาลักษณะถืออํานาจ
เปนธรรม   (Might is Rights)   สังคมใดขาด “หลักนิติธรรม” ยอมขาดหลักประกันความ
สงบสุข   ความไรระเบียบ  การกดขี่ขมเหงก็จะเกิดขึ้น 

เมื่อสรุปเชนน้ียอมแสดงวา  “หลักนิติธรรม” จะตองดํารงคงอยูควบคูกับสังคม
ตลอดเวลา  ไมสามารถยกเวนไดเลย   เพราะถายกเวนเมื่อใดความไมชอบธรรม หรือการใช

อํานาจอยางอําเภอใจ ก็จะเขามาแทรกแซงความวุนวายก็จะเกิดขึ้น  ดังเหตุการณวิกฤติทาง
การเมืองของประเทศไทย เมื่อป พ.ศ.2552 – 2553  และป พ.ศ.2556 – 2557  ซึ่งสังคมมี
ความรูสึกวา หลักนิติธรรมถูกละเลย ปลอยใหมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง             
มีผูบาดเจ็บเสียชีวิต  ทรัพยสินของทางราชการและของสุจริตชนถูกทําลายเสียหาย  ระบบ
กลไกบังคับใชกฎหมายออนแอ  กฎหมายถูกยํ่ายี  รัฐบาลไมสามารถควบคุมสถานการณให
เกิดความสงบเรียบรอยได  แมแตผูนํารัฐบาล  หรือนายกรัฐมนตรี ยังถูกฝูงชนรุมทํารายเกือบ
ถึงชีวิต 
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มีขอนาคิดวาสภาวการณเชนน้ัน  หลักนิติธรรมจะนํามาใชไดเพียงใด  และถาคิดเลย
ไปถึงหลักกระบวนการที่ถูกตองตามกฎหมาย หรือ Due Process of Law  และหลักนิติรัฐ 
หรือ Legal State  ซึ่งตองมีข้ันตอนและตองใชเวลา  อาจจะไมทันกับเหตุการณความรุนแรงที่
เกิดข้ึน 

การสวนทางกันระหวางหลักนิติธรรม กับความรวดเร็วในการรักษาความสงบ
เรียบรอยของสังคม  หรือความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ  จึงเปนสิ่งท่ีตองพิจารณาเลือก
เพ่ือใหเกิดความสมดุลและลงตัวอยางเหมาะสมท่ีสุดกับสถานการณนั้น ๆ   ปญหานี้มีทฤษฎี
ของ Herbert L. Packer  ศาสตราจารยทางกฎหมาย ของมหาวิทยาลัยสแตนดฟอรด  
สหรัฐอเมริกา  เสนอทฤษฎี  Crime Control Model  และ  Due Process Model  ไวนาจะใช
เปนแนวทางได  กลาวโดยสรุป คือ  ตองยึดถือประโยชนสวนใหญอยูเหนือประโยชนที่เล็ก
กวา  ซึ่งถือวาเปนหลักนิติธรรมประการหน่ึง     มีกรณีตัวอยางของประเทศไทย  ที่นานํามา
ศึกษา คือ  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 45/2496  โดยศาลฎีกาวิเคราะหวา  เรื่องความม่ันคงอยูรอด
ของประเทศชาติยอมเหนือส่ิงอ่ืนใด  แมจะขัดกับหลักนิติธรรมในเรื่องเล็ก ๆ นอย ๆ ไมถึงข้ัน
รายแรง  ก็ยอมยอมรับบังคับให 

แนวทางการยกเวนหลักนิติธรรม  ไดเปนท่ียอมรับตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน  ขอ 29  (2)  ซึ่งกําหนดใหยกเวนการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหอยูภายใต
ขอจํากัดเพ่ือความสงบเรียบรอยของประชาคมได   และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  มาตรา 28    ซึ่งบัญญัติวา  “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย หรือใช
สิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอ
รัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

5. หลักนิติธรรม กับมาตรการดานสื่อสารมวลชน 

            สื่อสารมวลชน  คือ  กระบวนการที่ทําหนาท่ีสงขาวสาร  ขอมูล  จากผูสงสาร  ซึ่งอาจ
มีคนเดียว หรือเปนกลุมบุคคล  ไปยังผูรับสารในเวลาพรอม ๆ กันจํานวนมาก  มีความ
หลากหลายแตกตางกัน  และไมจําเปนตองรูจักกันมากอน  เพื่อถายทอด ขาวสาร ขอมูล 
ความรู  ความคิด  ความรูสึก  อารมณ  ทักษะ  และบันเทิง  โดยการใชคําพูด  หนังสือ ตัวเลข 
รูปภาพ  หรือสัญลักษณอื่นใด  สื่อไปยังผูรับสาร 
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            ดังน้ัน   การทําหนาท่ีของส่ือสารมวลชน  จึงตองมีคุณลักษณะสําคัญอยางยิ่ง   ไดแก  
ความรวดเร็ว  ถูกตอง  เที่ยงตรง  ชัดเจน  ครบถวน  ตอเน่ือง  และความสมบูรณในเนื้อหา     
ซึ่งรวมเรียกวา  ความนาเชื่อถือของสื่อสารมวลชน 

            เน่ืองจากความเจริญกาวหนาดานเทคโนโลยีการสื่อสารในยุคปจจุบัน  ทําใหเกิด            
ชองทางการสงขาวสารจากผูสง ไปยังผูรับไดหลากหลายวิธี  หลากหลายรูปแบบ  สามารถ
ดําเนินการไดอยางรวดเร็ว   และครอบคลุมพ้ืนท่ีกวางขวางไปทั่วทุกสารทิศ   เชน  
หนังสือพิมพ วิทยุ  โทรทัศน วีดิทัศน  โทรสาร อินเตอรเน็ต  และการสื่อสารผานดาวเทียมใน
รูปแบบตาง ๆ  เปนตน   สามารถแพรกระจายออกไปสูทุกพ้ืนท่ีทั่วโลกไดในเวลาเพียงเสี้ยว
วินาที    โดยเหตุนี้เอง  คุณสมบัติ  คุณธรรม  ความซ่ือสัตยสุจริต จรรยาบรรณ ความ
รับผิดชอบของผูทําหนาท่ีสื่อสารมวลชน  ถือวาเปนเรื่องสําคัญท่ีสุด  จึงตองมีมาตรการ กลไก 

หรือระบบการควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบ  การทําหนาท่ีของสื่อสารมวลชน  ใหมีความ
รับผิดชอบ  เพ่ือใหขาวสารท่ีสงออกไปยังผูรับสาร   มีความถูกตอง  เหมาะสม  เชื่อถือได  ไม
เปนเรื่องเท็จ  ไมกอความเสียหายใด ๆ เกิดขึ้นกับผูรับสาร  ตลอดจนสังคมสวนรวม 
           ในขณะเดียวกัน  ทางดานส่ือสารมวลชนก็ตองไดรับความคุมครอง  หรือมีภูมิคุมกัน      
มิใหถูกจํากัดบทบาทในการทําหนาท่ีสงสาร หรือถูกแทรกแซง    เพ่ือมิใหกระทบกระเทือน
สิทธิ เสรีภาพของส่ือสารมวลชน  และของประชาชนผูรับขอมูลขาวสาร   อันเปนสิทธิข้ัน
พ้ืนฐานของมนุษยทุกคน    และเปนที่ยอมรับกันของสากลทั่วโลก 
           ดัง น้ัน   จึงกลาวไดว า  มาตรการหรือกลไก  ที่ เกี่ ยวของกับการทําหนา ท่ีของ
สื่อสารมวลชน  ตองมีทั้ง ดานการควบคุม   ดานการคุมครอง  และใหความรู ควบคูพรอม ๆ 
กันไป  จะละเลยมองขามดานใดดานหน่ึงไมไดอยางเด็ดขาด  เพราะถาใหความสําคัญดานใด
ดานหน่ึงเพียงดานเดียว    จะทําใหเสียสมดุลยภาพทางสังคม ขัดตอสิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาค  ยอมหมายถึงขัดตอหลักนิติธรรมอยางชัดเจน 

5.1 “มาตรการควบคุมส่ือสารมวลชน”  กลไก หรือเครื่องมือสําคัญที่ใช  คือกฎหมาย 

เพราะกฎหมายจะเปนตัวกําหนดหนาท่ี และสิทธิของทุกฝาย ตามหลักนิติรัฐ  (Legal State)  
ดังไดกลาวมาในตอนตน กฎหมายท่ีวานี้ไดแก   พ.ร.บ.จดแจงการพิมพ  พ.ศ. 2550  พ.ร.บ.
ภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.2551 พ.ร.บ. คุมครองผูบริโภค  พ.ศ. 2522    พ.ร.บ.ลิขสิทธ์ิ  พ.ศ. 
2537  และ พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ   พ.ศ. 2540  ฯลฯ     ซึ่งมาตรการทางกฎหมาย
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เหลาน้ี   มีผลกระทบตอสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  
การโฆษณา  และการส่ือสาร  จะถูกจํากัดไดเฉพาะเม่ือมีเหตุผลและความจําเปนดานความ
มั่นคงของรัฐ  ดานความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยตองเปนไปตาม 

หลักนิติธรรม  ( Rule of Law )   ถากฎหมายเรื่องใดมีขอบัญญัติที่ขัดกับหลักนิติธรรม 

ยอมใชบังคับไมได  เชน  การจํากัดสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลในการรับรูขาวสาร    การหาม
เสนอขาวสาร  การตรวจ  การกัก  การปดกั้นขัดขวางการทําหนาท่ีของส่ือสารมวลชน  หรือ
การส่ังปดกิจการของสื่อสารมวลชน  ฯลฯ  

5.2 “มาตรการคุมครองและใหความรูแกสื่อสารมวลชน”  เปนกลไก หรือเครื่องมือ
สําคัญอีกดานหน่ึง  เพ่ือเปนหลักประกันหรือคุมครองสื่อสารมวลชน  ใหมีสิทธิ เสรีภาพ            
ในการทําหนาท่ีใหกับสังคมไดอยางเต็มท่ี  และมีประสิทธิภาพ  ตามหลักวิชาชีพและ
จริยธรรมของสื่อสารมวลชน    เพ่ือประโยชนของสาธารณะในการรับรูขอมูลขาวสาร          
ที่ถูกตอง  ครบถวน  รอบดาน ไมถูกจํากัด หรือตกอยูภายใตอิทธิพล หรืออํานาจใด ๆ  หรือ
เรียกวา   หลักประกันการใชสิทธิ เสรีภาพของสื่อสารมวลชน   ตามรางรัฐธรรมนูญ                     
แหงราชอาณาจักรไทยของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เม่ือวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 
2558  มาตรา 48 มีขอความดังนี้ 

“มาตรา 48  เสรีภาพของสื่อมวลชนในการประกอบวิชาชีพตามจริยธรรมเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนอยางถูกตอง ครบถวน และรอบ
ดาน รวมทั้งมีความรับผิดชอบตอสังคม ยอมไดรับความคุมครอง 

การส่ังปดกิจการส่ือมวลชนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี จะกระทํามิได 
การหามส่ือมวลชนเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นท้ังหมดหรือบางสวน หรือ

การแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ 
เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวนบุคคล สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของ
บุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือ
ระงับความเส่ือมทรมานทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน.....” 
            จึงกลาวไดวา  หลักนิติธรรม  มีบทบาทตอมาตรการ กลไก  ที่ใชสําหรับการควบคุม 
และการใหความคุมครอง สื่อสารมวลชน  โดยออกมาในเนื้อหาสาระของกฎหมายเรื่องตาง ๆ 
และขยายไปถึงขอกําหนดทางคุณธรรม  จริยธรรม ของส่ือสารมวลชน  ซึ่งมีบัญญัติไวใน 
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พ.ร.บ.จดแจงการพิมพ  พ.ศ. 2550 โดยมีองคกรวิชาชีพสื่อ ทําหนาท่ีกํากับ ดูแล  ทั้งดานการ
ควบคุม การคุมครอง   
               ปญหาประการสําคัญอยูที่วา   มาตรการทั้งสองประการนี้  ควรเนนหนักท่ีมาตรการ
ควบคุมอยางเขมขน  เหนือมาตรการคุมครอง   หรือเนนมาตรการคุมครองเขมขน  เหนือ
มาตรการควบคุม   ผลท่ีจะเกิดขึ้นคือถาเนนดานใดเขมขนเฉียบขาด  อีกดานหน่ึงก็จะถูก

กระทบกระเทือนสิทธิ เสรีภาพ  ตามหลักทฤษฎี   “Two  Models  of  the  Criminal  
Process”   ของ   Herbert  L. Packer  (ค.ศ. 1964)    ปญหาเรื่องน้ีจึงตองยึดถือตาม        

“หลักนิติธรรม”  มาเปนเครื่องชี้วัดวากรณีใด  จะใหความสําคัญหรือเนนหนักมาตรการใด  
เชน  ถาเปนเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศชาติ  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของสังคม  ยอมมีเหตุผลที่ควรเนนที่มาตรการควบคุมอยางเขมขน  เหนือมาตรการ
คุมครอง  ตามหลักที่วา  ประโยชนของสาธารณะ ยอมอยูเหนือกวาประโยชนของบุคคล 

บทสรุป 

หลักนิติธรรม  เปนอุดมการณและหลักเกณฑที่นักปราชญชาวยุโรปพยายามคิดคน 
ริเริ่ม  และเสนอไวเปนเวลานานนับพัน ๆ ป  เริ่มต้ังแต  เพลโต, อริสโตเติล และ เอ.วี.ไดซีย 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนหลักสําหรับควบคุมจํากัดขอบเขตการใชอํานาจของรัฐ  หรือ
ชนชั้นปกครองประเทศ  มิใหกดข่ีขมเหง เบียดเบียน ลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ละเมิดสิทธิมนุษยชน ย่ํายีศักด์ิศรีความเปนมนุษย  จนเกินขอบเขต ตามอําเภอใจ  และไมเปน
ธรรม 

“หลักนิติธรรม”  ถูกเผยแพรจากประเทศอังกฤษ  หรือกลาวไดวามีตนกําเนิดจาก
ประเทศอังกฤษ  มีผูใหความหมายไวหลากหลาย  แตก็ยังไมไดความหมายที่ชัดเจนลงตัวนัก  
ประกอบกับยังมีลักษณะเปนนามธรรม  ไมมีการบัญญัติ หรือมีคําอธิบายไวในเอกสาร
สาธารณะ  หรือเปนตัวบทกฎหมาย (Positive Law) ของประเทศใด ๆ    ดังน้ัน  ความเขาใจ
เรื่องหลักนิติธรรมจึงยังมีความแตกตางกันในหมูนักนิติศาสตร  และนักรัฐศาสตร  เชื่อวา
ความแตกตางนี้ยังคงมีอยูตอไปอีกระยะหน่ึง  รวมทั้งในสังคมประเทศไทยดวย 

การคนหาและการเขาถึงหลักนิติธรรม  สามารถพิจารณาไดจากกระบวนการตาง  ๆ    
ของเรื่องนั้น ๆ  เชน  กระบวนการบัญญัติกฎหมาย  การตีความกฎหมาย   และการใชบังคับ
กฎหมาย    ซึ่งแตละข้ันตอน จะมีหลักเกณฑที่เปนสากลกําหนดไวโดยเฉพาะ เชน  ข้ันตอน
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การบัญญัติกฎหมายตองดูที่รัฐสภาหรือฝายนิติบัญญัติ   ข้ันตอนการตีความกฎหมายตองดูที่
ตุลาการหรือศาล   และขั้นตอนการบังคับใชกฎหมายตองดูที่การทําหนาท่ีของฝายบริหาร
ไดแกกลไกทางราชการ    

สังคมของประเทศไทย  ยอมรับแนวคิด เรื่อง “หลักนิติธรรม” ทางดานวิชาการมาเปน
เวลาชานานพอสมควร  มีการเรียน การสอน และเอกสารตํารารองรับ   สวนในบริบทการ
นํามาใช  หรือการปฏิบัติ  เพ่ิงจะปรากฏหลักฐานชัดเจนเปนครั้งแรกในคําปรารภของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2517  และตอมามีในคําปรารภของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549    แตก็ยังเปนเพียง
นามธรรม  ไมมีผลถึงข้ันนํามาใชจริง    จนกระท่ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550    จึงนํามาบัญญัติไวในมาตรา 3 วรรคสอง  และมาตรา 78 (6)  ซึ่งถือวาเปน
การเปดประตูรับหลักนิติธรรม เขามาใชจริงจังอยางเปนรูปธรรมครั้งแรกของประเทศไทย   
สวนการรับรูความหมาย และความเขาใจของคนท่ัวไปยังคงหลากหลาย ซึ่งตองพัฒนาและใช
เวลาตอไปอีกระยะหน่ึง 

หลักนิติธรรม (Rule of Law)  มีวัตถุประสงคไมแตกตางกับหลักกระบวนการที่
ถูกตองตามกฎหมาย  (Due Process of Law) ของสหรัฐอเมริกา  และหลักนิติรัฐ  (Legal  
State ) ของประเทศในยุโรป   นักวิชาการบางรายสรุปวา  ชื่อเรียกท้ังสามประการน้ีเปนเรื่อง
เดียวกัน  มีวัตถุประสงคหรือเปาหมายเดียวกัน  คือ การคุมครองสิทธิเสรีภาพ และสิทธิ
มนุษยชน   ขึ้นอยูกับระบบกฎหมาย  และรูปแบบการปกครองของแตละประเทศ  รวมถึง

แหลงกําเนิดอันเปนฐานท่ีมาของแนวคิดเรื่องน้ี    จึงทําใหมีชื่อเรียกแตกตางกัน 
              ถือไดวา หลักนิติธรรมจะเปนกฎเกณฑที่มีความเขมแข็ง  และไดรับการยอมรับอยาง
แพรหลายในนานาอารยประเทศ   รวมถึงองคกรสหประชาชาติ    เพ่ือใชเปนกลไกเง่ือนไข
กํากับควบคุมฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร  และฝายตุลาการ   โดยมุงการคุมครองสิทธิเสรีภาพ  
สิทธิมนุษยชน  และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  เปนเปาหมายสําคัญ ดังกลาวมาแลว    แตหลัก
นิติธรรม  ก็สามารถผอนคลาย  หรือยกเวนไดในบางกรณี  เม่ือมีเหตุผลเพียงพอ  เชน เพ่ือ
ความมั่นคงของประเทศชาติ   ความสงบสุขของสังคมสวนใหญ  หรือประโยชนของ
สาธารณชน   ซึ่งสหประชาชาติ และสากลประเทศ  ก็ใหการยอมรับขอผอนคลาย  หรือ
ขอยกเวนนี้  รวมถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2550 ก็ยอมรับดวย
เชนกัน  ดังน้ัน จึงสรุปกลาวไดวา  “หลักนิติธรรม”  แบงออกเปน 2 ระดับ  คือ    
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(ก)  หลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ  หรือระดับเครงครัด   ซึ่งยกเวน         
หรือผอนคลายไมไดโดยเด็ดขาด  หากฝาฝนจะเปนผลใหการนั้น ๆ เปนโมฆะ ใชไมได      
หรือเสียไปอยางสิ้นเชิง เชน  หลักความเปนอิสระ  หลักความเปนกลาง  หลักไมกฎหมาย    
ไมมีความผิด ไมมีโทษ  หรือท่ีเรียกวากฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง  ฯลฯ  

(ข)  หลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง  หรือระดับไมเครงครัด   ซึ่งยกเวน  
หรือผอนคลายได  ถามีเหตุผลสาธารณะที่เพียงพอ  การฝาฝนหลักนิติธรรมในความหมายนี้ 
ไมมีผลในเชิงบังคับท่ีรุนแรง หรือเขมขนนัก  ไมถึงข้ันเปนโมฆะหรือเสียไป  โดยถือวาผิด
มาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม หรือธรรมาภิบาล  เชน  ความเปนระเบียบเรียบรอยของ
สังคม  หรือประโยชนของสาธารณะ  ความไมชัดเจนของบทกฎหมาย  หรือบทบัญญัติขัดแยง
กันเอง  ฯลฯ  โดยจะตองพัฒนาแนวคิดเรื่องนี้ตอไป  
                  สําหรับกรณีที่เกี่ยวกับส่ือสารมวลชน   “หลักนิติธรรม”  จะเปนกลไก และเปน
หลักพ้ืนฐานสําคัญของการออกกฎหมาย และการออกขอกําหนดทางคุณธรรม  จริยธรรม   
ทั้งในดานการควบคุม  ดานการคุมครอง  สื่อสารมวลชน  ใหอยูในกรอบ หลักเกณฑ  ดาน
สิทธิ เสรีภาพ ในการทําหนาท่ีสงขอมูลขาวสารของส่ือสารมวลชน    และการรับรูขอมูล
ขาวสารของสาธารณชนผูรับขาวสาร  หากกฎหมาย หรือขอกําหนดใด   ขัดกับหลักนิติธรรม         
ยอมขัดกับรัฐธรรมนูญของประเทศซึ่งใหความคุมครองไว   และไมมีผลใชบังคับโดยส้ินเชิง   
และกรณีที่มีปญหาวาควรเนนใหความสําคัญมาตรการดานใด  ระหวางดานการควบคุม   ดาน

การคุมครอง  ก็ตองยึดถือตามหลักนิติธรรมเปนเกณฑชี้ขาดปญหา. 
 

 
 
 
 

                                                    ------------------------------------ 


