
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที ่ ๖/๒๕๔๓     วันที ่ ๒๙  กุมภำพันธ์  พุทธศักรำช  ๒๕๔๓ 
 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยขอบเขตการใช้บังคับตามมาตรา ๖๘ 
ของรัฐธรรมนูญ 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยการปฏิบัติตามมาตรา  ๖๘   
ของรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๓  จะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  ในการนี้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติว่า  “มาตรา  ๖๘  บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
บุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได้ย่อมเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ
การแจ้งเหตุที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและการอ านวยความสะดวกในการไปเลือกตั้งให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ”  ต่อมา  คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ให้พระบรมวงศานุวงศ์ 
ตั้งแต่ชั้นพระองค์เจ้าขึ้นไปเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งแทนพระบรมวงศานุวงศ์ตั้งแต่ชั้นพระองค์เจ้าขึ้นไปนั้น
คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแล้วเห็นว่า  มีปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว 
เห็นควรส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความ  มีบุคคลใดบ้างที่ไม่อยู่ในข่าย  หรือได้รับการยกเว้นมิต้องไปแจ้งเหตุ 
อันควรที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได้ตามมาตรา  ๖๘  ดังกล่าว  ข้างต้น 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
  การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งออกระเบียบเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาให้พระบรมวงศานุวงศ ์
ตั้งแต่ชั้นพระองค์เจ้าขึ้นไปเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  มีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  อีกทั้งให้เลขาธิการพระราชวัง 
มีหน้าที่แจ้งเหตุที่ท าให้ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งแทนพระบรมวงศานุวงศ์  ตั้งแต่ชั้นพระองค์เจ้าขึ้นไป 
คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแล้วเห็นว่า  มีปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว 
ว่ามีบุคคลใดบ้างที่ไม่อยู่ในข่าย  หรือได้รับการยกเว้นมิต้องไปแจ้งเหตุอันควรที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได้ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  จึงเป็นกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเลือกตั้ง   
ซึ่งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได ้
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
  บุคคลที่มีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามความในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  นี้  จะใช้กับพระมหากษัตริย์ 
พระราชินี  พระรัชทายาท  และพระบรมราชวงศ์  ด้วยหรือไม่ 
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า 
 ๓.๑  ในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศ  มีเรื่องเกี่ยวข้องกับพระบรมวงศานุวงศ์ว่าควรด ารง
อยู่ในฐานะอย่างใดในทางการเมือง  ดังปรากฏในพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
๑/๖๐  ลงวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  ที่มีถึงพระยามโนปกรณ์นิติธาดา  ประธาน



 - ๒ - 
คณะกรรมการราษฎรว่า  ทรงเห็นด้วยตามความคิดของพระยามโนปกรณ์นิติธาดา  ที่เห็นว่า  พระบรมวงศานุวงศ์
ตั้งแต่ชั้นหม่อมเจ้าขึ้นไป  ย่อมด ารงอยู่เหนือการเมือง  ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช 
๒๔๗๕  ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๑๐  ธันวาคม  ๒๔๗๕  มีบัญญัติในมาตรา  ๑๑  ว่า  
“พระบรมวงศานุวงศ์ตั้งแต่ชั้นหม่อมเจ้าขึ้นไปโดยก าเนิดหรือโดยแต่งตั้งก็ตามย่อมด ารงอยู่ในฐานะเหนือ
การเมือง”  รัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับรวมทั้งฉบับปัจจุบันมีหมวดว่าด้วยพระมหากษัตริย์เป็นการเฉพาะ    
ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่รับรองสถานะพิเศษของสถาบันพระมหากษัตริย์  ตามคติการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  พระมหากษัตริย์ทรงอยู่เหนือการเมืองและทรงด ารงอยู่ในฐานะอันเป็น 
ที่เคารพสักการะ  ผู้ใดจะละเมิด  กล่าวหา  หรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ  มิได้ 
 ๓.๒  รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  มาตรา  ๓  ได้บัญญัติว่า  อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริย์ผู้เป็นประมุข  ทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญ  เมื่อพระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงใช้อ านาจอธิปไตยแล้ว  จึงย่อมไม่มีเหตุผลใดที่จะต้องมีหน้าที่
เลือกผู้แทนมาเพ่ือใช้อ านาจนั้นอีก  เมื่อพิเคราะห์ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  แล้วเห็นว่า  พระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตย  ทรงด ารงอยู่เหนือการเมือง  และทรงด ารงไว้ซึ่งความเป็นกลางทางการเมือง 
ประกอบกับที่ผ่านมาพระมหากษัตริย์  พระราชินี  พระราชโอรส  และพระราชธิดา  ไม่เคยทรงใช้สิทธิเลือกตั้ง 
แต่อย่างใด  หากก าหนดให้พระมหากษัตริย์  พระราชินี  พระรัชทายาท  และพระบรมราชวงศ์  ซึ่งจะควร 
สืบราชสันตติวงศ์  ตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์   พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  ซึ่งมี 
ความใกล้ชิดกับพระมหากษัตริย์และทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ  ให้ปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนพระองค์ 
อยู่เป็นนิจ  ทรงมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  ย่อมจะก่อให้เกิดความขัดแย้งหรือไม่สอดคล้องกันกับหลักการ
เกี่ยวกับการด ารงอยู่เหนือการเมืองและความเป็นกลางทางการเมืองของพระมหากษัตริย์ 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
  เพ่ือรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๑  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า 
บทบัญญัตใินรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ไม่ใช้กับพระมหากษัตริย์  พระราชินี  พระรัชทายาท  และพระบรมราชวงศ์  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๓ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  นายจุมพล   
ณ  สงขลา  พลโท  จุล  อติเรก  นายชัยอนันต์  สมุทวณิช  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน   
นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอิสสระ   
นิติทัณฑ์ประภาส  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 

 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๗  ตอนที่  ๖๘  ก  วันที่ ๑๙ 
กรกฎาคม  ๒๕๔๓ 
 

____________________________ 


