
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที ่ ๕๓/๒๕๔๒          วันที ่ ๙  ธันวำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๒ 
 

เรื่อง วุฒิสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  
เป็นสมาชิกวุฒิสภา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
  วุฒิสภามีมติเสนอเรื่องเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย  สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า  คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีค าวิ นิจฉัยว่า  สมาชิกวุฒิสภา 
ซึ่งท าหน้าที่อยู่ในปัจจุบันสามารถสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาในครั้งแรกซึ่งจะเกิดขึ้นระหว่างวันที่  ๒๐  
มกราคม  ๒๕๔๓  ถึงวันที่   ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๓  ได้   แต่คุณสมบัติ ให้ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๒๕  กล่าวคือ  ต้องมีสัญชาติไทย  อายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปี
บริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง  มีคุณวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ได้ให้เหตุผลว่า  บทบัญญัติตามบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๓๑๕  วรรคสี่  เป็นการรับรองสมาชิกวุฒิสภา 
ตามรัฐธรรมนูญ  ฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  ให้ท าหน้าที่ต่าง ๆ  ของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญใหม่ไปก่อน
จนกว่าจะครบวาระสี่ปีตามรัฐธรรมนูญ  ฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  เพราะฉะนั้น  จึงไม่ถือว่าสมาชิกวุฒิสภา
ปัจจุบันเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  ฉบับพุทธศักราช  ๒๕๔๐  ฉะนั้น  ในบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๓๑๕  
วรรคสี่   จึงได้บัญญัติยกเว้นเรื่องคุณสมบัติต่าง ๆ  ขึ้นไว้  เพ่ือเชื่อมต่อระหว่างบุคคลผู้มาท าหน้าที่ 
จากรัฐธรรมนูญเก่ามาสู่องค์กรตามรัฐธรรมนูญใหม่เท่านั้น  ต่อมาหลังมีค าวินิจฉัยสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับ
ผลกระทบจากค าวินิจฉัยดังกล่าวได้ท าหนังสือคัดค้านค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยได้โต้แย้งว่า  
บทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๑๕  วรรคสาม  ได้บัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภาซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้คงเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ต่อไป  และบทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๑๕  
วรรคสี่  ได้บัญญัติมิให้น าบทบัญญัติมาตรา  ๑๒๕  (๒)  และ  (๓)  มาใช้บังคับกับสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคสาม  
ซึ่งก็หมายความว่าไม่ให้น าเรื่องอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์และการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
มาใช้บังคับกับสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับการรับรองสถานภาพตามวรรคสาม  กล่าวคือ  สามารถลงสมัคร 
รับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาได้และสามารถเข้าด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาได้หากได้รับการเลือกตั้ง    
การวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าว  จึงน่าจะขัดต่อรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ
ได้มีมติเมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๒  เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา  
เมื่อสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับผลกระทบจากค าวินิจฉัยดังกล่าวได้ท าหนังสือคัดค้านมติของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งโดยเห็นว่า  มติที่วินิจฉัยว่า  สมาชิกวุฒิสภาซึ่งท าหน้าที่อยู่ในปัจจุบันสามารถสมัครรับเลือกตั้ง 
เป็นสมาชิกวุฒิสภาในครั้งแรกได้  ส าหรับคุณสมบัติให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๒๕  กล่าวคือ  ต้องมีสัญชาติไทย  อายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง  
มีคุณวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าฯ  เป็นมติที่น่าจะขัดต่อรัฐธรรมนูญ  และเสนอญัตติต่อ 
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วุฒิสภาขอให้วุฒิสภามีมติตามที่นายอาซิส  เบ็ญหาวัน  เสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  โดยวุฒิสภามีมติให้
เสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  นั้น  เห็นว่า  วุฒิสภาซึ่งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญได้โต้แย้ง 
มติของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าว  และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งกรณีนี้เป็นมติที่ก าหนด
หลักเกณฑ์ขั้นตอน  โดยอาศัยการวินิจฉัยบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๕  และมาตรา  ๑๒๕   
มิใช่เป็นการใช้อ านาจหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๓)  แต่เป็นการวินิจฉัยบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๕  และมาตรา  ๑๒๕  จึงเป็นกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ  และอยู่ในอ านาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
  มีประเด็นต้องวินิจฉัยว่า  มติของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาในส่วนที่วินิจฉัยว่า  สมาชิกวุฒิสภาซึ่งท าหน้าที่อยู่ในปัจจุบันสามารถสมัคร 
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาในครั้งแรกได้  ส าหรับคุณสมบัติให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๒๕  กล่าวคือ  ต้องมีสัญชาติไทย  อายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ ง  
มีคุณวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่านั้น  เป็นมติที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๕  หรือไม ่
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๕  วรรคสาม  มีความหมายว่า 
เมื่อประกาศใช้รัฐธรรมนูญแล้วให้สมาชิกวุฒิสภาชุดปัจจุบันทั้งชุดคงเป็นสมาชิกวุฒิสภาอยู่ต่อไปจนกว่าจะต้อง
ตามเงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่งในสองประการ  คือ  
 ๑.  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๓๔  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๖)  
พุทธศักราช  ๒๕๓๙  
 ๒.  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๓๒๓  ซึ่งเงื่อนไขตามมาตรานี้ได้ผ่านพ้นไปแล้ว  
ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้คงเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญนี้อยู่ต่อไปจนครบสี่ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๕  
วรรคสี่  มิให้น าบทบัญญัติ   มาตรา  ๑๒๕  (๒)  และ  (๓)  คือ  “(๒)  มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์ 
ในวันเลือกตั้ง  (๓)  ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า”  มาใช้บังคับกับสมาชิกวุฒิสภา 
ตามมาตรา  ๓๑๕  วรรคสาม  ก็เพ่ือยกเว้นให้สมาชิกวุฒิสภาชุดปัจจุบันยังคงเป็นสมาชิกวุฒิสภาต่อไปได้  
แม้อายุไม่ถึงสี่สิบปีและมิได้ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  เพราะหากน ามาตรา  ๑๒๕  (๒)  
และ  (๓)  มาใช้บังคับทันทีจะท าให้สมาชิกวุฒิสภาขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๓  จึงต้อง
ยกเว้นคุณสมบัติส่วนนี้ ให้   แต่เมื่อระยะเวลาตามบทเฉพาะกาลสิ้นสุดลงก็ต้องบังคับตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาซึ่งท าหน้าที่ในปัจจุบัน  หากจะใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
วุฒิสภาในคราวแรกต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  เพราะคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็น
สมาชิกวุฒิสภาต้องเป็นผู้มีประสบการณ์และมีความรู้สูง  เพ่ือให้สอดคล้องกับภาระอ านาจหน้าที่ส าคัญต่าง ๆ  
ของวุฒิสภาในการพิจารณากลั่นกรองร่างพระราชบัญญัติ   และอ านาจหน้าที่ส าคัญที่เพ่ิมขึ้นจากเดิม  เช่น   
ในการพิจารณาเลือก  แต่งตั้ง  ให้ค าแนะน า  หรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่งในองค์กรต่าง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ  ถอดถอนบุคคลส าคัญออกจากต าแหน่ง  เป็นต้น 
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๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  มติของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาในส่วนที่วินิจฉัยว่า  “สมาชิกวุฒิสภาซึ่งท าหน้าที่อยู่ในปัจจุบันสามารถสมัคร 
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาในครั้งแรกได้  ส าหรับคุณสมบัติให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๒๕  กล่าวคือ  ต้องมีสัญชาติไทย  อายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง  
มีคุณวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า”  เป็นมติที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๕ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายเชาวน์  สายเชื้อ  นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  นายจุมพล  ณ  สงขลา  
พลโท  จุล  อติเรก  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  นายสุจินดา  ยงสุนทร  
นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 

 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๗  ตอนที่  ๖  ก  วันที่  ๔  
กุมภาพันธ์  ๒๕๔๓ 

 

____________________________ 


