
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔๔/๒๕๔๒           วันที ่ ๓  สิงหำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๒ 
 

เรื่อง   ศาลแขวงนครสวรรค์ส่งความเห็นของคู่ความซึ่งโต้แย้งว่าพระราชบัญญัติสุขาภิบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๕   
ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลแขวงนครสวรรค์ส่งข้อโต้แย้งของนายสมเกียรติ   คงทิม  ผู้คัดค้านในคดีแพ่งหมายเลขด าที่   
๑๓/๒๕๔๒  ระหว่างนางบังอร  สกลวิทยานนท์  ผู้ร้อง  นายสมเกียรติ   คงทิม  ผู้คัดค้าน  เพ่ือให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า   พระราชบัญญัติสุขาภิบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๕  มาตรา  ๑๐  (๔)   
ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๘ 
 ข้อเท็จจริงตามค าร้องสรุปได้ว่า  นางบังอร  สกลวิทยานนท์  ได้ยื่นค าร้องต่อศาลแขวงนครสวรรค์  
เพ่ือขอให้ศาลมีค าสั่งให้นายสมเกียรติ  คงทิม  (ผู้ร้อง)  พ้นจากต าแหน่งกรรมการสุขาภิบาลช่องแค  อ าเภอ 
ตาคลี  จังหวัดนครสวรรค์  เนื่องจากนายสมเกียรติฯ  ได้อุปสมบทเป็นภิกษุ  จึงเป็นเหตุให้พ้นจากต าแหน่ง
กรรมการสุขาภิบาลช่องแค  ตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๕  มาตรา  ๑๐  (๔)  แต่นายสมเกียรติฯ  
ยังคงปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มีอ านาจ  นางบังอรฯ  จึงยื่นค าร้องต่อศาลแขวงนครสวรรค์เพ่ือให้มีค าสั่งให้ 
นายสมเกียรติฯ  พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา  ๑๐  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติสุขาภิบาลฯ  บัญญัติไว้  
ศาลแขวงนครสวรรค์รับค าร้องและนัดไต่สวนค าร้อง  ต่อมา  ในวันนัดไต่สวนนายสมเกียรติฯ  ได้ยื่นค าคัดค้าน
ต่อศาลแขวงนครสวรรค์ว่า   มาตรา  ๑๐  (๔)  ของพระราชบัญญัติสุขาภิบาลฯ  ขัดต่อรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๘  จึงขอให้ศาลส่งความเห็นมาเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  เป็นกรณีตามมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญ  จึงรับไว้พิจารณา 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 พระราชบัญญัติสุขาภิบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๕  มาตรา  ๑๐  (๔)  ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๓๘  หรือไม่ 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติสุขาภิบาลฯ  มาตรา  ๑๐  (๔)  บัญญัติให้
กรรมการสุขาภิบาลตามความในมาตรา  ๗  (๔)  พ้นจากต าแหน่งเมื่อขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม
ส าหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล   ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๒๑  (๘)  บัญญัติลักษณะของ
บุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  คือ  บุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา  ๑๘  
(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  บุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา  ๑๘  (๓)  คือ  เป็นภิกษุ  
สามเณร  นักพรตหรือนักบวช  บทบัญญัติในลักษณะนี้มีบัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน   เช่น  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  (๕)  บัญญัติให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสิ้นสุดลง  เมื่อมีกรณี
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๙  (๓)  คือ  เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  โดยเป็นบุคคล 
ผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๐๖  (๒)  คือ  เป็นภิกษุ  



 
 

 

- ๒ - 

สามเณร  นักพรตหรือนักบวช  ทั้งรัฐธรรมนูญยังมีบทบัญญัติในเรื่องการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
ไว้เป็นลักษณะเดียวกัน  โดยบัญญัติอยู่ในมาตรา  ๑๓๓  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๒๖  (๔)  มาตรา  ๑๐๙  (๓)   
และมาตรา  ๑๐๖  (๒)  ในส่วนที่เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร   
พ.ศ.  ๒๕๒๘  เป็นต้น  ดังนั้น  ลักษณะต้องห้ามซึ่งเป็นเหตุให้กรรมการสุขาภิบาลต้องพ้นจากต าแหน่ง 
เพราะเป็นภิกษุ  สามเณร  นักพรตหรือนักบวชนี้ก็เป็นอย่างเดียวกันกับลักษณะต้องห้ามที่เป็นเหตุให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องสิ้นสุดสมาชิกภาพท่ีบัญญัติไว้ในตัวบทของรัฐธรรมนูญเอง 
 ส าหรับประเด็นในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  นั้น  เป็นการวางหลักคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคล  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้เป็นเพียงข้อยกเว้น  จึงเป็นการวางขอบเขตการใช้
อ านาจรัฐยิ่งกว่าการให้อ านาจจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  หากรัฐประสงค์จะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคล  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  บัญญัติให้ต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการ 
ตรากฎหมายนั้นด้วย  แต่เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๕  (๑)  ได้บัญญัติยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติของ 
มาตรา  ๒๙  วรรคสองและวรรคสาม  มาใช้บังคับกับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  
โดยที่พระราชบัญญัติสุขาภิบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๕  มีผลใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้   ไม่ว่า
พระราชบัญญัติดังกล่าวจะมีข้อความเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือไม่ก็ตาม  แต่โดยนัย 
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๕  (๑)  จึงไม่สามารถน าบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาเป็นข้ออ้างว่า  
พระราชบัญญัติสุขาภิบาลฯ  มาตรา  ๑๐  (๔)  เป็นบทบัญญัติที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว้ได้  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุขาภิบาลฯ  มาตรา  ๑๐  (๔)  จึงไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 
 ส่วนบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๘  เป็นบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพของบุคคลในการนับถือ
ศาสนา  การปฏิบัติตามศาสนาบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตนเมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่
ของพลเมือง  เป็นการรับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยทุกคนโดยทัดเทียมกัน  การที่มาตรา  ๑๐  (๔)  
ของพระราชบัญญัติสุขาภิบาลฯ  ระบุให้ผู้เป็นภิกษุ  สามเณร  นักพรตหรือนักบวช  ต้องพ้นจากต าแหน่ง
กรรมการสุขาภิบาล  ก็มิได้เป็นเหตุให้บุคคลนั้นขาดเสรีภาพในการนับถือศาสนาหรือปฏิบัติพิธีกรรม 
ตามความเชื่อถือของตนไม่ได้แต่อย่างใด  เพราะเสรีภาพดังกล่าวยังคงมีอยู่แต่เมื่อบุคคลนั้นด ารงต าแหน่ง
กรรมการสุขาภิบาล  ก็ย่อมอยู่ในข้อจ ากัดตามกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับสมรรถภาพ  เพราะผู้ที่เป็นภิกษุ  
สามเณร  นักพรตหรือนักบวช  ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการสุขาภิบาลได้   เช่นเดียวกับข้อจ ากัด 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  (๕)  และมาตรา  ๑๓๓  (๕)   
และข้อจ ากัดของผู้ที่เป็นทหาร  ต ารวจ  ข้าราชการ  เจ้าหน้าที่ของรัฐ  พนักงานส่วนท้องถิ่น  และพนักงาน 
หรือลูกจ้างขององค์การของรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุขาภิบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๕  
มาตรา  ๑๐  (๔)  จึงไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๘ 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติสุขาภิบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๕  มาตรา  ๑๐  (๔)  ไม่ขัด 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๘ 



 
 

 

- ๓ - 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายเชาวน์  สายเชื้อ  นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  พลโท  จุล  อติเรก  
นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายชัยอนันต์  สมุทวณิช  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์   
นายมงคล  สระฏัน  นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอิสสระ   
นิติทัณฑ์ประภาศ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๖  ตอนที่  ๙๑  ก  วันที่  ๔  
ตุลาคม  ๒๕๔๒ 

 
 


