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เรื่อง เทศบาลต าบลท่าข้ามขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับวาระ 
การด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาล 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 เทศบาลต าบลท่าข้าม  อ าเภอพุนพิน  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ได้มีค าร้องตามหนังสือ  ลงวันที่   
๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า   ค าว่า  “สมาชิกสภาท้องถิ่น”  นั้น   
มีความหมายว่าอย่างไร  จะหมายรวมถึงสมาชิกสภาเทศบาลด้วยหรือไม่  หากหมายความรวมถึงสมาชิก 
สภาเทศบาลด้วยแล้ว  เหตุใดในบทเฉพาะกาลแห่งรัฐธรรมนูญจึงมิได้กล่าวถึงสมาชิกสภาเทศบาล  คงมีแต่ 
ที่กล่าวถึงสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งเป็นสมาชิกโดยต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญเท่านั้น  
กรณีเช่นนี้ท าให้เกิดปัญหาในการพิจารณาวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลว่ามีวาระสี่ปี 
ตามรัฐธรรมนูญ  หรือมีวาระห้าปีตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ตามค าร้องเทศบาลต าบล 
ท่าข้ามอ้างว่า  กระทรวงมหาดไทยมีค าสั่งให้สมาชิกสภาเทศบาลหลายแห่งสิ้นสุดสมาชิกภาพด้วยเหตุยุบ 
สภาเทศบาล  โดยอ้างเหตุผลว่าวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลคราวละห้าปีตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๖  ไม่อาจใช้บังคับต่อไปได้  เพราะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๕  
วรรคห้า  เทศบาลต าบลท่าข้ามได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  มาตรา  ๑๖  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ.  ๒๔๙๖  ได้บัญญัติว่า  “สมาชิกสภาเทศบาลให้อยู่ในต าแหน่งได้คราวละห้าปี   ถ้าต าแหน่งสมาชิก 
สภาเทศบาลว่างลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระ  ให้เลือกตั้งหรือแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
ขึ้นแทนแล้วแต่กรณี  ให้เต็มต าแหน่งที่ว่างภายในก าหนดเก้าสิบวัน  แต่สมาชิกสภาเทศบาลที่เข้ามาแทนนั้น   
ให้อยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าก าหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน”  และตามมาตรา  ๒๘๕  วรรคห้าของรัฐธรรมนูญ  
ได้ก าหนดไว้ว่า  “สมาชิกสภาท้องถิ่น  คณะผู้บริหารท้องถิ่น  หรือผู้บริหารท้องถิ่น  มีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละสี่ปี”  เมื่อพิจารณาค าว่า  “สมาชิกสภาท้องถิ่น”  ตามนัยมาตรานี้มีประเด็นที่ควรพิจารณาว่า  
“สมาชิกสภาท้องถิ่น”  มีความหมายเพียงใด  หากมีความหมายครอบคลุมถึงสมาชิกสภาเทศบาลด้วยแล้ว   
ก็ควรจะมีบทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญกล่าวถึงวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลไว้   เนื่องจาก
วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  นั้น  ได้ก าหนด
วาระไว้ห้าปี  และมีผลบังคับอยู่ก่อนวันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับ  แต่เมื่อรัฐธรรมนูญใช้บังคับแล้ว  สมาชิก 
สภาเทศบาลใดด ารงต าแหน่งครบสี่ปี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็มีค าสั่งให้สมาชิกสภาเทศบาลนั้น
สิ้นสุดสมาชิกภาพด้วยเหตุยุบสภาเทศบาลตามวาระที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๘๕  วรรคห้า   
การกระท าดังกล่าวท าให้สมาชิกสภาเทศบาลที่ด ารงต าแหน่งอยู่ เสียสิทธิไปหนึ่งปีและท าให้สิ้นเปลือง
งบประมาณรายจ่ายในการเลือกตั้ง  จึงขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  กรณีมีปัญหาต้องวินิจฉัยว่า  สมาชิกสภาเทศบาลมีวาระ 
การด ารงต าแหน่งคราวละเท่าใด  และสมาชิกสภาท้องถิ่นมีความหมายรวมถึงสมาชิกสภาเทศบาลด้วยหรือไม่    



 - ๒ - 
 
ซึ่งปัญหานี้ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยไว้แล้วตามค าวินิจฉัยที่  ๔/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๑๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  
ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญย่อมมีผลผูกพันผู้ร้องซึ่งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๘  ศาลรัฐธรรมนูญไม่จ าต้องวินิจฉัยซ้ าอีก 
 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  ไม่รับค าร้องของผู้ร้องไว้พิจารณา 
 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายเชาวน์  สายเชื้อ  นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  พลโท  จุล  อติเรก  
นายชัยอนันต์  สมุทวณิช  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  นายสุจินดา  
ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  และนายอุระ   
หวังอ้อมกลาง 
 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๕  ตอนที่  ๗๗  ก  วันที่   
๒๗  ตุลาคม  ๒๕๔๑ 

 
 


