
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๔๑       วันที ่ ๑๓  สิงหำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๑ 
 

เรื่อง ศาลจังหวัดสุพรรณบุรีขอให้ส่งส านวนคดีให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ปลัดกระทรวงยุติธรรมได้มีค าร้อง  ลงวันที่   ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยกรณีศาลจังหวัดสุพรรณบุรีขอให้ส่งส านวนคดีที่นายวันชาติ   โอสุคนธ์ทิพย์  และนายสมิง  
หอมสุวรรณ  ซึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลดอนเจดีย์ร้องขอต่อศาลจังหวัดสุพรรณบุรี
ตามคดีหมายเลขด าที่   ๑๒๘๗/๒๕๔๑  ให้ศาลจังหวัดสุพรรณบุรีมีค าสั่งให้ถอนการสมัครรับเลือกตั้ง 
กรรมการสุขาภิบาลของนายนรา  พร้อมปัญญา  เนื่องจากขาดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งตามที่ก าหนด
ในมาตรา  ๗  แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๕  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล  
(ฉบับที ่ ๓)  พ.ศ.  ๒๕๒๘  ประกอบกับมาตรา  ๒๐  ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  
พุทธศักราช  ๒๔๘๒  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  (ฉบับที่  ๘)   
พ.ศ.  ๒๕๒๓  (ยกเลิกแล้วโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  (ฉบับที่  ๙)  พ.ศ.  ๒๕๓๘)  
โดยศาลจังหวัดสุพรรณบุรีพิจารณาเห็นว่า  ผู้ร้องทั้งสองยื่นค าร้องว่าพระราชบัญญัติสุขาภิบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๕  
มาตรา  ๗  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๒๘  ประกอบกับ
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๒๕  เป็นบทบัญญัติไม่ต้องตรงกัน
กับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๓)  และมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  จึงเป็นปัญหาเรื่องบทบัญญัติที่ศาลจะใช้
บังคับแก่คดีต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับ
บทบัญญัตินี้  จึงส่งความเห็นดังกล่าวมาเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
 

๒.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า   รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  บัญญัติว่า   
“ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  และเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง”  และมาตรา  ๑๔๕  (๓)  บัญญัติว่า   
“คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้   ...  ฯลฯ  (๓)  สืบสวนสอบสวนเพ่ือหาข้อเท็จจริง 
และวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง”  แต่ขณะนี้ยังไม่มี
การตรากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๗  (๙)  
บัญญัติว่า  “นอกจากที่มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้   กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้  ...  ฯลฯ  (๙)  ก าหนดเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
จะเริ่มควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  ซึ่งต้องไม่เกิน
สิบปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้”  ส่วนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๓  ก็บัญญัติแต่เพียงว่า  “เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา  ๓๒๗  (๙)   



 - ๒ - 

ของรัฐธรรมนูญ  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอร่างกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่นต่อคณะรัฐมนตรี  เพ่ือน าเสนอสภาผู้แทนราษฎรภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ  ...  ฯลฯ” 
 ดังนั้น  เมื่อยังไม่มีการตรากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  ศาลจังหวัดสุพรรณบุรียังคงต้องใช้กฎหมายที่ใช้บังคับ 
อยู่ในปัจจุบันที่พิจารณาคดีนี้  คือ  พระราชบัญญัติสุขาภิบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๕  มาตรา  ๗  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล  (ฉบับที ่ ๓)  พ.ศ.  ๒๕๒๘  โดยในวรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  “ให้มีคณะกรรมการ
สุขาภิบาลประกอบด้วย  .. .  (๔)  ผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามส าหรับผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  ซึ่งราษฎรในเขตสุขาภิบาลนั้นเลือกตั้งขึ้นเก้าคน”   
และวรรคสอง  บัญญัติว่า  “การเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลตามความใน  (๔)  ให้ใช้วิธีการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลโดยอนุโลม”  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  ก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก 
สภาเทศบาลที่มีบิดาเป็นคนต่างด้าวไว้ในมาตรา  ๒๐  ว่า  ต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติให้บุคคลซึ่งจะมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  นั่นก็คือผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาลที่มีบิดาเป็นคนต่างด้าว 
ต้องมีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  นอกจากนี้  การขอให้ศาลมีค าสั่งให้ถอนการสมัครรับเลือกตั้ง  
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง  ให้ยื่นค าร้อง
ต่อศาลชั้นต้นซึ่งเขตเลือกตั้งนั้นอยู่ในเขตอ านาจก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่ายี่สิบวัน  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  
เมื่อศาลได้รับค าร้องแล้ว  ให้ด าเนินการพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและวินิจฉัย 
มีค าสั่งให้ถอนใบสมัครหรือไม่โดยเร็ว  จึงเป็นกรณีท่ีศาลจังหวัดสุพรรณบุรีต้องใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายข้างต้น
บังคับแก่คด ี ซ่ึงบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวมิได้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด 
 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า   บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีนี้ไม่ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๕  (๓) 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายเชาวน์  สายเชื้อ  นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  นายจุมพล  ณ  สงขลา  
นายประเสริฐ  นาสกุล  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอิสสระ   
นิติทัณฑ์ประภาศ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๕  ตอนที่  ๗๗  ก  วันที่  ๒๗ 
ตุลาคม  ๒๕๔๑ 

____________________________________ 


