
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที ่ ๔/๒๕๔๑      วันที ่ ๑๖  กรกฎำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๑ 
 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายเกี่ ยวกับวาระ 
การด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาล 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ประธานรัฐสภาได้มีหนังสือ  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๑  เสนอเรื่องที่สมาคมสันนิบาตเทศบาล
แห่งประเทศไทยขอให้ประธานรัฐสภาเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับวาระ
การด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๖  วรรคหนึ่ง  
ซึ่งบัญญัติให้สมาชิกสภาเทศบาลอยู่ในต าแหน่งได้คราวละห้าปี   แต่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๕  วรรคห้า  
บัญญัติให้สมาชิกสภาท้องถิ่น  คณะผู้บริหารท้องถิ่น  หรือผู้บริหารท้องถิ่นมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี  
เรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า  เป็นกรณีที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวจึงใช้บังคับมิได้ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๖  วาระ 
การด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลที่ได้รับเลือกตั้งก่อนรัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับต้องเป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๕  วรรคห้า  แต่สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยเห็นว่า  ความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาน่าจะไม่ถูกต้อง  เนื่องจากหลักการตีความกฎหมายนั้น  ถ้ากฎหมายใดมีผลย้อนหลัง
เป็นโทษย่อมไม่มีผลใช้บังคับ  สมาชิกสภาเทศบาลที่ได้รับเลือกตั้งก่อนรัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ  จึงควรมีวาระ
การด ารงต าแหน่งคราวละห้าปี 
 ประธานรัฐสภาพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า  ปัญหาดังกล่าวเป็นการโต้แย้งเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ 
ขององค์กรต่าง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  คือ  คณะกรรมการกฤษฎีกาฝ่ายหนึ่งกับสมาคมสันนิบาตเทศบาล 
แห่งประเทศไทยอีกฝ่ายหนึ่ง  จึงเสนอเรื่องพร้อมความเห็นให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า  วาระ 
การด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่น  (เทศบาล)  ที่ได้รับการเลือกตั้งอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  
จะมีวาระการด ารงต าแหน่งสี่ปีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๕  วรรคห้า  หรือห้าปีตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๖  วรรคหนึ่ง  จึงได้เสนอค าร้องมาเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  
มาตรา  ๗๐  ได้บัญญัติไว้ว่า  “ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  ดังนี้  ...  (๒)  เทศบาล  ...”   
ดังนั้น  เทศบาลจึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหมวด  ๙  ของรัฐธรรมนูญ  เมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับวาระ
การด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลว่าจะมีวาระตามที่ก าหนดในมาตรา   ๑๖  วรรคหนึ่ ง   
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  หรือจะมีวาระตามที่ก าหนดในมาตรา  ๒๘๕  วรรคห้า   
ของรัฐธรรมนูญ  จึงเป็นปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และโดยที่ปัญหาดังกล่าว
ประธานรัฐสภาได้เสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญ
จึงรับไว้พิจารณาได ้
 



 - ๒ - 
 
๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งได้รับการเลือกตั้งก่อนวันที่รัฐธรรมนูญมีผล
ใช้บังคับ  จะมีวาระการด ารงต าแหน่งห้าปีตามที่บัญญัติในมาตรา  ๑๖  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  หรือจะมีวาระการด ารงต าแหน่งสี่ปีตามที่บัญญัติในมาตรา  ๒๘๕  วรรคห้า 
ของรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได้บัญญัติว่า  “รัฐธรรมนูญ 
เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือข้อบังคับ  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้  
บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้”  และมาตรา  ๒๘๕  วรรคห้า  ได้บัญญัติว่า  “สมาชิกสภาท้องถิ่น   
คณะผู้บริหารท้องถิ่น  หรือผู้บริหารท้องถิ่น  มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี”  และรัฐธรรมนูญไม่มี 
บทเฉพาะกาลเกี่ยวกับการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งได้รับการเลือกตั้งก่อนวันที่รัฐธรรมนูญนี้  
มีผลใช้บังคับแต่อย่างใด  ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๖  วรรคหนึ่ง   
ได้บัญญัติให้สมาชิกสภาเทศบาลอยู่ในต าแหน่งได้คราวละห้าปี   จึงเป็นบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
และไม่มีผลใช้บังคับตามมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับกรณีนี้มิใช่เป็นเรื่องกฎหมายที่มีผลย้อนหลัง  
แต่เป็นเรื่องกฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิ จฉัยว่ า   สมาชิกสภาเทศบาลซึ่ ง ได้ รับ เลือกตั้ งก่อนวันที่ รั ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีผลใช้บังคับ  มีวาระการด ารงต าแหน่งสี่ปีตามที่บัญญัติ 
ในมาตรา  ๒๘๕  วรรคห้าของรัฐธรรมนูญ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายเชาวน์  สายเชื้อ  นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  นายจุมพล   
ณ  สงขลา  พลโท  จุล  อติเรก  นายชัยอนันต์  สมุทวณิช  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  
นายมงคล  สระฏัน  นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอิสสระ   
นิติทัณฑ์ประภาศ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 

 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๕  ตอนที่  ๔๗  ก  วันที่   
๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๑ 

 
 


