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บทคัดยอ  

 ประเทศไทยมักอางวามีการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย เพราะมีการเลือกตัง้และไดแบงแยก
อํานาจการปกครองออกเปน ๓ ฝาย ซ่ึงประกอบดวยฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติและศาล ท่ีตางฝายตางเปน
อิสระไมข้ึนกบัฝายใด นอกจากนี้ยังมีองคกรคอยตรวจสอบถวงดุลอํานาจอีกดวย แตกลางป พ.ศ.๒๕๔๗ 
ประเทศไทยเร่ิมประสบกับวกิฤติทางการเมือง โดยมีการประชุมประทวงขับไลรัฐบาลเร่ือยมา ประชาชนมี
ความเหน็ตางและเกดิความแตกแยก  เกดิความรุนแรงข้ึนหลายคร้ังโดยไมเกรงกลัวตอกฎหมาย เศรษฐกิจ
ของประเทศตกตํ่า สภาพสังคมย่ําแย  วกิฤติการณท่ีเกดิข้ึนในประเทศ  ซ่ึงเกิดข้ึนจากความคิดเห็นท่ีตางกัน
ของคนในชาติ หรืออาจเกดิข้ึนจากผูนําประเทศท่ีหวังผลประโยชนในสวนตนและพวกพองเปนใหญ  จึง
เปนท่ีมาของวลีท่ีพูดถึงกันอยางติดหูวา“สองมาตรฐาน” หรือ “ขาดหลักนิติธรรม” จากนักการเมืองหรือ
แกนนําทางการเมืองท่ีไมไดรับประโยชนจากคําวนิิจฉัยขององคกรกลางท่ีคอยถวงดลุอํานาจหรือจากคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และแสดงออกวาไมยอมรับตอคําวินิจฉัยท่ีออกมานัน้  จากถอยคําหรือวลี
ดังกลาวหมายถึง ความไมเสมอภาค ความไมทัดเทียมกนัของคนในประเทศ    
 ในประเทศท่ีปกครองดวยระบบประชาธิปไตยถึงแมรัฐบาลหรือผูนําประเทศจะมีอํานาจรัฏฐาธิปตย 
(Soverign)อยูในมือก็ตาม แตตามทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนทําใหอํานาจรัฏฐาธิปตย
ถูกจํากัดอํานาจบางประการ ท้ังยังตองนําหลักนิติธรรม(The Rule of Law) ซ่ึงเปนหลักท่ีวา “มนษุยไมควร
ถูกปกครองโดยมนุษย แตควรจะตองถูกปกครองดวยกฎหมายท่ีเสมอภาคเทาเทียมกนั”มาประกอบใชควบคู
กันไปเพื่อใหสังคมความสงบสุขไมใชรัฐบาลจะใชอํานาจตามอําเภอใจในการบริหารประเทศ แตรัฐบาล
จะตองอยูภายใตกฎหมาย(government under law)เชนเดียวกันกับประชาชนท่ัวไป จึงจะทําใหความสัมพันธ
ระหวางประชาชนกับประชาชนจะไมเกดิปญหาและความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐจะไดดําเนินไป
ดวยด ี

ท่ีมาของหลักนิติธรรม(The Rule of Law) 

 แนวความคิดและการคนหาหลักการปกครองท่ีดีเพื่อนําความผาสุกมาสูมนุษยชนและความรมเย็น
ของสังคมของชนในชาติ และหลักนิติธรรม(The Rule of Law) นั้น ไมใชเปนเร่ืองใหมแตไดเกดิข้ึนมานาน
แลว โดยท่ีเขาใจกนักวางๆ เปนเร่ืองของการปรับใชเหตผุล (reason) และความเปนธรรม (fairness) จนถึง
ยุคกรีก ชวงป พ.ศ.๑๖๐ หรือกอน ค.ศ.๓๘๔  อริสโตเติล(Aristotle) ไดมีแนวคิดใหเปนเร่ืองของ “ปญญาท่ี
ตัดขาดแลวจากอารมณความรูสึก”(intelligence without passion)  แนวคิดนี้เปนท่ียอมรับกันในยุคนั้น  
นอกจากนี้ยังเปนท่ีเขาใจชองบุคลท่ัวไปวาหมายถึงการตัดสินคดีตามความถูกตองทางศีลธรรมอันเปนการคํ้า
ประกันตออิสรภาพ ความเสมอภาค และความยุติธรรม ซ่ึงเกี่ยวเนือ่งสัมพันธระหวางผูใตปกครองดวยกัน
เอง  และระหวางประชาชนกับรัฐบาลท่ีเปนผูปกครอง*                          
-----------------------------------------------------                    

(*) จรัญ  โฆษณานันท,  นิติปรัชญา. สํานักพิมพรามคําแหง พ.ศ.๒๕๕๒ หนา ๓๔๗         

    



            
 คําวา “หลักนติิธรรม(The Rule of Law)” นั้น เร่ิมเปนรูปธรรมข้ึนในคริสตศตวรรษท่ี ๑๓ ใน ค.ศ.
๑๒๑๕ เม่ือพระเจาจอหน (King John) กษัตริยอังกฤษในเวลานั้นไดลงนามในเอกสารช่ือ แมกนาคารตา 
(Magna Carta) อันเปนเอกสารพันธสัญญาท่ีกษัตริยอังกฤษท่ีใหไวแกบรรดาขุนนางของพระองคในการที่
จะจํากัดอํานาจของพระองคลง ซ่ึง Magna Carta เปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมจารีตประเพณีของอังกฤษ  และ
ไดรับการพัฒนาโดยศาสตราจารย เอ วี ไดซีย(Albert Venn Dicey) แหงมหาวิทยาลัยออกฟอรดท่ีไดเขียน                                 
ตําราช่ือ Introduction to the Study of the law of the Constitution (พิมพคร้ังแรก ค.ศ.๑๘๘๕)  
ศาสตราจารย เอ วีไดซีย ไดใหความหมายของ The Rule of  Law ไวอยางชัดแจงวา “The Rule of  Law” มี
ความสําคัญ ๓ ประการคือ 
 ประการแรก ตองไมมีการใชระบบทรราชย กลาวคือ บุคคลทุกคนพึงไดรับการพิจารณาพิพากษา
โทษโดยศาลยตุิธรรม ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษ  เวนแตบุคคลนั้นไดกระทําอันขัดตอกฎหมายเทาน้ัน  การ
นําตัวบุคคลใดไปลงโทษโดยประการอ่ืนยอมเปนการมิชอบ 
 ประการท่ีสอง บุคคลทุกคนเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย  กลาวคือ ไมมีบุคคลใดอยูเหนือ
กฎหมายหรือถืออภิสิทธ์ิใดๆ ท้ังส้ิน  ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใคร  มีสถานะอยางไร  ยอมอยูภายใตกฎหมาย
ของแผนดินและอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมโดยปกติ 

 และประการสุดทาย รัฐธรรมนูญ(ของอังกฤษ)นั้นไมใชท่ีมาแหงกฎหมายหากแตเปนผลแหงความ
สักสิทธ์ิของกฎหมาย กลาวคือ  การท่ีบุคคลมีสิทธิ มีเสรีภาพประการตางๆ นั้นหาใชเพราะรัฐธรรมนูญ
ยอมรับไม  หากแตเพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับให     
 ความหมายท้ัง ๓ ประการของ “The Rule of Law” ตามท่ีไดซียใหอรรถาธิบายน้ี ไดรับท้ังการ
สนับสนุนและวิพากษวิจารยตลอดมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงหลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ เปนตนมา แนวคิด
เร่ือง“The Rule of Law”ตามหลักกฎหมายอังกฤษนีไ้ดรับการอภิปลายกันอยางกวางขวางและในเชิงลึกมาก
ข้ึนแทบทั่วทุกมุมโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในโลกเสรี นักกฏหมายสวนมากก็ถือเอา“The Rule of Law” เปน
อุดมการณรวมกันเพื่อตอตานลัทธิทรราชยและปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล มีการขยายหลักThe 

Rule of Law ออกไปครอบครุมการสรางเสริมเกียรติศักดิ์ของมนุษยและการคุมครองรักษาสิทธิมนุษยชนทุก
แงทุกมุม*          
 ปจจุบันหลักนติิธรรม “The Rule of Law” เปนท่ียอมรับกันอยางแพรหลายซ่ึงอาจจะแตกตางกันอยู
บางในรายละเอียด  แตองคประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมนั้นก็ไมมีความแตกตางกัน  องคประกอบท่ี
สําคัญของหลักนิติธรรม คือ ความคาดหมายไดของการกระทําของรัฐ ความชัดเจนของกฎหมาย ความมั่นคง
ของกฎหมาย ความเปนกฎเกณฑท่ัวไปของกฎหมาย ความเปนอิสระของศาล การเคารพในหลักความ       
-----------------------------------------------------                    

(*) ธานินทร  กรัยวิเชียร,ศาสตรายพิเศษ,หลักนิติธรรม,ยุติธรรมคูขนาน ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนกันยายน ๒๕๕๔  เอกชัยการพิมพและสติกเดอร 
หนา ๓  

    



ยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวกในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ในยุคหลังมีผูอธิบาย                        
ลักษณะของกฎหมายท่ีจะชวยสรางใหเกดิการปกครองตามหลักนิติธรรม ดังเชนคําอธิบายของ Lon L.Fuller 
นักนิติศาสตรชาวอเมริกาท่ีเห็นวากฎหมายท่ีจะทําใหหลักนิติธรรมปรากฏเปนจริงไดตองมีลักษณะสําคัญ 

คือ             
 ๑.กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแตองคกร เจาหนาท่ีของรัฐ   
 ๒.กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย           
 ๓.กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลใชบังคับในอนาคต  ไมใชตราข้ึนเพื่อใชบังคับยอนหลัง
ไปในอดีต              
 ๔.กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน  เพื่อหลีกเล่ียงมิใหเกิดการบังคับใช  

ท่ีไมเปนธรรม             
 ๕.กฎหมายจะตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกนัเอง         
 ๖.กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในส่ิงท่ีไมอาจเปนไปได     
 ๗.กฎหมายตองมีความม่ันคงตามสมควร  แตกจ็ะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลองกับสภาพ
ของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปได            
 ๘.กฎหมายท่ีไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกัน กลาวคือ ตอง
บังคับการใหเปนไปตามเน้ือหาของกฎหมายท่ีไดประกาศใชแลวนั้น*      
 สําหรับประเทศไทยแมในอดีตจะไมไดปกครองในระบอบประชาธิปไตยแตพระมหากษัตริยทุก
พระองคของประเทศไทยในทุกยุคทุกสมัยก็ทรงปกครองประเทศไทยดวยหลักทศพิธราชธรรม หรือเรียกอีก
อยางวา ราชธรรม ๑๐ ประการ คือ ธรรมะของพระราชา กิจวตัรท่ีพระเจาแผนดินควรประพฤติปฎิบัติ 
คุณธรรมของผูปกครองบานเมือง ธรรมะของนักปกครอง มี ๑๐ ประการดังตอไปนี ้                               
 ๑. ทาน การให คือ สละทรัพยสินส่ิงของบํารุงเล้ียง ชวยเหลือราษฎร และบําเพ็ญสาธารณประโยชน 
 ๒. ศีล ความประพฤติดีงาม คือ สํารวมกาย วาจา ใจ ประกอบแตการสุจริต รักษากิตติคุณใหเปน
แบบอยาง และเปนท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร มิใหมีขอใดท่ีใครจะดูแคลน           
 ๓. ปริจาคะ การบริจาค คือ เสียสละความสุขสําราญสวนตน เปนตน ตลอดจนชีวิตของตนเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน และความสงบเรียบรอยของบานเมือง       
 ๔. อาชวะ ความซ่ือตรง คือ ซ่ือตรงทรงสัตยไรมารยา  ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ ไม
หลอกลวงประชาชน          
 ๕. มัททวะ ความออนโยน คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหยิ่งหยาบคายกระดางถือตัว มีความสงางาม เกิดจาก

ทวงทีกริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ใหไดความจงรักภกัดี แตมิขาดยําเกรง                         
----------------------------------------------------                                                                              

(*) วรเจตน ภาคีรัตน, รองศาสตรจารย ดร.,หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม,วราสารจุลนิติ ปที่ ๙ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ ๒๕๕๕  
กลุมงานการพิมพ สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา หนา ๖๒         

    



 ๖. ตปะ ความทรงเดช คือ แผดเผากิเลาตัณหา มิใหเขามาครอบงําย่ํายีจติ ระงับยับยั้งขมใจไดไมยอม
ใหหลงใหลหมกหมุนในความสุขสําราญและความปรนเปรอ  มีความเปนอยูสมํ่าเสมอหรืออยางสามัญ  
มุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร ทํากิจใหบริบูรณ          
 ๗. อักโกธะ ความไมโกรธ คือ ความไมเกร้ียวกราดลุอํานาจความโกรธ จนเปนเหตุใหวินจิฉัยความ
และกระทําการตางๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน วินิจฉัยความและกระทํา
การดวยจิตอันราบเรียบเปนตัวของตัวเอง             
 ๘. อวิหิงสา ความไมเบียดเบียน คือ ไมบีบค้ันกดข่ี เชน เก็บภาษีขุดรีด หรือเกณฑแรงงาน เกนิ
ขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียน ลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใด เพราะ
อาศัยความอาฆาตเกรียดชัง         
 ๙. ขันติ ความอดทน คือ อดทนตองานท่ีตรากตรํา ถึงจะลําบากนาเบ่ือเพียงไรกไ็มทอถอย ถึงจะถูก
ยั่วถูกหยนัดวยคําเสียดสีถากถางอยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้งกรณียท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม   
 ๑๐. อวิโรธนะ ความไมคลาดธรรม คือ วางองคเปนหลักหนักแนนในธรรมคงท่ี ไมมีความเอนเอียง
หวั่นไหว เพราะถอยคําท่ีดีราย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ อนิฏฐารมณใดๆ สถิตม่ันธรรมท้ังสวนยตุิธรรม 
คือ ความเท่ียงธรรมก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี
อันดีงามก็ดี ไมประพฤติใหเคล่ือนคลาดวิบัติไป*      
 ตอมาเม่ือไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองของไทยเปนระบอบประชาธิปไตยพระมหากษัตริยของ
ไทยกย็ังคงไวซ่ึงทศพิธราชธรรม ตางกับผูนําประเทศท่ีบางคร้ังมาจากการรัฐประหารบางคร้ังก็มาจากการ
เลือกตั้งบางคนกลับขาดหลักธรรมของนักปกครอง ๑๐ ประการ ซ่ึงหากวิเคราะหถึงหลักการของหลัก
ทศพิธราชธรรมแลว ก็มีหลักการและดวยอุดมการณเดียวกันและสอดคลองตองกันกับหลักนิติธรรมท่ีนานา
ประเทศใชอยูในทุกวันนี้ เพียงตางกนัท่ีรายละเอียดบางประการเทานัน้  ปจจุบัน ประเทศในยุโรปบาง
ประเทศมีแนวความคิดท่ีจะนําเอาการปกครองในระบอบกษัตริยมาใชอีกคร้ัง  เนื่องจากเกดิความลมเหลวใน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย        
 ในป พ.ศ.๒๕๔๐ สังคมไทยไดเร่ิมมีแนวคิดท่ีตองการใหท้ังภาครัฐและภาคเอกชนมีการบริหารงาน
โดยยดึถือหลักคุณธรรมและความโปรงใส  จึงไดนาํแนวความคิดที่สรางข้ึนมาเพื่อแกไขเยียวยาปญหาใน
การบริหารจัดการองคกรท้ังภาครัฐและภาคเอกชนซ่ึงเรียกวา “หลักธรรมาภิบาล” (GOOD GOVERNANCE) 
โดยตอมาไดบัญญัติหลักเกณฑของหลักธรรมาภิบาลไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ เพื่อใหเกิดการปฏิรูประบบราชการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและกอ
ประโยชนสูงสุดแกประชาชน  ซ่ึงแนวคิดนี้ก็มาจากหลักนิติธรรมนั่นเอง    
 จนกระท่ัง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หลักนิติธรรมก็เร่ิมเดนชดัเปน
รูปธรรมข้ึนเปนคร้ังแรกของประเทศไทยโดยไดนําเอาหลักนิติธรรมมาบัญญัติรองรับไวในรัฐธรรมนูญแหง  

-----------------------------------------------------                    

(*) พญาลิไท พระมหากษัตริยแหงราชวงศสุโขทัย, สมุดภาพไตรภูมิพระรวง, สํานักพิมพธรรมสภา สถาบันบันลือธรรม หนา ๗๙                   

    



ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึงในมาตรา ๓ วรรคสองบัญญัติวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา                                            
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิตธิรรม”และ
ในมาตรา ๗๘ ท่ีบัญญัติวา “รัฐตองดําเนินการตามนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้...(๖) 
ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเกีย่วกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและ
ตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตาม
หลักนิติธรรม” จึงเห็นไดวาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ี
ไดนําหลักนิตธิรรมไวดังกลาวก็เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยท้ังหมด 

นิติธรรมกับการพัฒนาประเทศ  

 เม่ือหลักนิติธรรมมีหลักการท่ีวามนุษยไมควรถูกปกครองโดยมนุษย แตควรจะตองถูกปกครองดวย
กฎหมายท่ีเสมอภาคเทาเทียมกัน  จึงเห็นไดวามนุษยทุกคนยอมมีสิทธิเสมอภาคทัดเทียม  ไมวาจะดวยสิทธิ
ใดๆที่พึงมี ก็มีทัดเทียมเสมอกันโดยถวนหนา  ซ่ึงสิทธิดังกลาวนี้รวมไปถึงสิทธิในการบริหารประเทศดวย  
แมวาในการบริหารประเทศจะตองรับฟงเอาเสียงของคนขางมาก  แตอยางไรก็ตามก็ตองรับฟงสียงขางนอย
ดวย  ไมใชถือวาเสียงขางมากแลวสามารถจะกระทําตามอําเภอใจได     
 ในประเทศท่ีปกครองดวยระบบประชาธิปไตยไดแบงแยกอํานาจรัฐออกเปนสามฝาย อันไดแก ฝาย
นิติบัญญัติ  ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ซ่ึงอํานาจในแตละฝายจะแยกออกจากกันและในแตละฝายจะมี
อิสระไมกาวกายซ่ึงกันและกนั นอกจากนี้ ยังมีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีตั้งข้ึนเพื่อตรวจสอบถวงดุล
ของอํานาจนั้นสามฝายเพื่อดาํเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะตองมีหลักนิติธรรมในการบริหารและ
การดําเนนิการที่พอจําแนกไดดังนี้         
 ฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา        
 ฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา ไมวาจะอยูในลักษณะของสภาคูหรือสภาเดยีว ก็จะเห็นไดเดนชัดวา 
หลักนิติธรรมจะมีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศชาติ  เนื่องจากกฎหมายท่ีตราข้ึนเปนหลัก
สําคัญสวนหนึง่ในการพัฒนาประเทศ  และรัฐสภาเปนผูมีหนาท่ีในการออกกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีดีจะตอง
ใชบังคับกับประชาชนทุกคนไดโดยเสมอภาคกัน ไมเวนแมจะเปนฝายบริหารหรือรัฐบาลท่ีจะตองปฎิบัติ
ตามกฎหมายที่ตราข้ึน  และผูมีหนาท่ีในการบังคับใหเปนตามกฎหมายก็ตองปฏิบัตหินาท่ีอยางเสมอภาค
ทัดเทียมกันทุกคน  ไมวาผูนัน้จะยิ่งใหญเพยีงใดก็ตาม  หากกระทําความผิดก็จะตองถูกลงโทษตามกฎหมาย  
แตอยางไรก็ตาม รัฐสภาจะกระทําการอันกาวลวงสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรากฎหมายจํากัดตัดทอน
สิทธิของบุคคลโดยไมเปนธรรมยอมกระทําไมได เพราะถือวารัฐสภาโดยสมาชิกผูแทนราษฎรไดใชอํานาจ
ในการคุกคามประชาชน ซ่ึงเปนการขัดตอหลักนิติธรรม        
 สําหรับประเทศไทย  พรรคการเมืองบางพรรคตกอยูภายใตอํานาจของนายทุนและมีนายทุนเปน
เจาของพรรคการเมือง  สมาชิกผูแทนราษฎรปฏิบัติตามความปรารถนาของนายทุน ขาดอุดมการณ ขาด
คุณธรรมจริยธรรม ปฏิบัติตามมติของพรรคการเมืองท่ีนายทุนกําหนดเพียงอยางเดียว  โดยไมคํานึงถึงความ

    



ถูกผิด ซ่ึงกระทําเพื่อใหไดมาตามความตองการของนายทุนอยางเดยีว  เม่ือพรรคการเมืองท่ีมีนายทุนกํากับ
ควบคุมเปนพรรคการเมืองเสียงขางมากในรัฐสภา  ทําใหรัฐสภาไมไดทําหนาท่ีตามหนาท่ีท่ีพึงกระทําและ
ใหเปนไปตามหลักนิติธรรม จึงเปนมูลเหตุหนึ่งของการเกิดวกิฤติของประเทศไทย    
 ฝายบริหารหรือรัฐบาล         
 ฝายบริหารหรือรัฐบาลตองดําเนินการบริหารประเทศใหเปนไปตามนโยบาลท่ีใหไวกบัประชาชน  
แตท้ังนี้ นโยบายน้ันจะตองไมกอใหเกิดความเสียหายตอรัฐหรือมีผลกระทบตอประชาชน และจะตองไมเอ้ือ
ใหเกิดการทุจริตคอรัปช่ันหรือตองไมเอ้ือใหเกิดการทุจริตโดยนโยบาย (corruption by public policy)กับเงิน
งบประมาณของรัฐในแตละป  รวมท้ัง ในการบริหารประเทศจะตองไมแสวงหาประโยชนใหแกพวกพอง
จากงบประมาณของรัฐ  ตลอดจน รัฐบาลตองควบคุมเงินงบประมาณของรัฐใหมีการกระจายไปสูประชาชน
โดยเสมอหนาเทาเทียมกนัท่ัวท้ังประเทศและตองอยูภายใตหลักนติิธรรม  นอกจากนี ้ ผูนํารัฐบาลจะตองเปน
บุคคลท่ีมีความรูความสามารถและมีคุณธรรมยึดม่ันในหลักนิติธรรมหรือหลักทศพธิราชธรรม   
 ท่ีผานมาประเทศไทยฝายบริหารหรือรัฐบาลมักจะกระทําการท่ีขัดกับหลักนิติธรรม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในปญหาเจาพนักงานของรัฐลุแกอํานาจแมจะมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึงในมาตรา 
๓ วรรคสองบัญญัติวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และ
หนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” ก็ตาม  แตฝายบริหารมักจะเมินเฉยตอกฎเกณฑท่ีวางข้ึน  
จนเกดิปญหาขึ้นหลายประการในประเทศ        
 ฝายตุลาการ          
 เม่ือบานเมืองมีกฎหมายท่ีดีเปนไปตามหลักนิติธรรมแลว  ส่ิงสําคัญประการตอมากคื็อ การบังคับใช
กฎหมายนั้นตองสอดคลองเจตนารมณของฝายนิติบัญญัติดวย  ฝายตุลาการเปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ี
บังคับใชกฎหมาย เพื่ออํานวยความยุติธรรม ใหแกประชาชน  ดังนั้น  ทุกข้ันตอนของการบังคับใชกฎหมาย
จึงตองสอดคลองกับหลักนิตธิรรมเสมอ  ผูพิพากษาตองปฏิบัติหนาท่ีอยางอิสระ ไมปลอยใหอิทธิพลจาก  
ภายนอกอคติภายในใจตนมาทําลายความยุติธรรมได*      
 ฝายตุลาการเปนเพียงองคกรเดียวของประเทศไทยท่ีประชาชนใหความไววางใจยอมรับ  ดวยเปน
องคกรท่ีอยูในกรอบกฎเกณฑและระเบียบอยางเครงครัด  ไมมีความประพฤติเส่ือมเสียออกนอกลูนอกทาง 
การพิจารณาพพิากษาอรรคคดีตามกฎหมายอยางถูกตองเปนธรรมตามหลักกฎหมาย ซ่ึงพิจารณาพพิากษาคดี
ของศาลจะสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๗ วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง บัญญัติวา:          
 “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปโดยยตุิธรรมตาม 

-----------------------------------------------------                    

(*) ธานินทร  กรัยวิเชียร,ศาสตรายพิเศษ,หลักนิติธรรม,ยุติธรรมคูขนาน ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนกันยายน ๒๕๕๔  เอกชัยการพิมพและสติกเดอร 
หนา ๒๖ ถึง ๒๗  

    



รัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย           
 ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยถูกตอง รวดเร็ว และ
เปนธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย”        
 นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญยังไดมีคํานจิฉัยไวเกีย่วกับหลักนิติธรรม ตามคําวินิจฉัยท่ี ๑๕-๑๘/
๒๕๕๖ ตอนหนึ่งวา “หลักนิติธรรมถือเปนแนวทางในการปกครองท่ีมาจากหลักความยุติธรรมตาม 
ธรรมชาติ อันเปนความเปนธรรมท่ีบริสุทธ์ิ ปราศจากอคต ิโดยไมมีผลประโยชนสวนตนเขามาเกีย่วของ
และแอบแฝง หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญของกฎหมายท่ีอยูเหนือบทบัญญัติท่ี เปนลาย
ลักษณอักษร ซ่ึงรัฐสภาก็ดี คณะรัฐมนตรีก็ดี ศาลก็ด ีรวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานตาง ๆ 
ของรัฐก็ด ีจะตองยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ”       
 อยางไรก็ตาม  แมฝายตุลาการหรือศาลจะเปนท่ียอมรับนบัถือของประชาชนท่ัวไป  แตดวยกฎหมาย
ท่ีมีอยูไดกําหนดกฎเกณฑไวทําใหฝายตุลาการหรือศาลไมทันสมัยตามยุคตามสถานะการณ  
 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ        
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหมีองคกรอิสระ ๔ องคกร 
ซ่ึงองคกรอิสระมีบทบาทหนาท่ีในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดมีกระบวนการและมาตรการในการตรวจสอบต้ังแตการเขาสูอํานาจของนักการเมือง
โดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง(กกต.)  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได
บัญญัติไวในมาตรา ๒๒๙ ถึงมาตรา ๒๔๑  การตรวจสอบหาขอเท็จจริงตามขอรองเรียนในกรณไีมปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหนาท่ีโดยไมชอบของขาราชการ พนักงานของรัฐ หรือราชการสวน
ทองถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ  การตรวจสอบจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือขาราชการอยาง
เครงครัดโดยผูตรวจการแผนดิน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไวใน
มาตรา ๒๔๒ ถึงมาตรา ๒๔๕  ตรวจสอบกระบวนการการใชอํานาจของรัฐและขาราชการระดับสูงโดย
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ(ป.ป.ช.) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๔๖ ถึงมาตรา ๒๕๑  และการใชอํานาจตรวจสอบการใชเงินของแผนดินโดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน(คตง.) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๒๕๒ ถึงมาตรา ๒๕๔ แมองคกรอิสระไดตรวจสอบการทุจริตคอรรัปช่ันของนักการเมืองหรือขาราชการ
ระดับสูงอยางเครงครัดตามกฎหมายภายใตหลักนิติธรรมก็ไมสามารถหยุดยั้งการทุจริตคอรรัปช่ันของ
นักการเมืองและขาราชการระดับสูงได        
  ภาคเอกชน          
 นับแตป ๒๕๔๐ ท่ีประเทศไทยประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ท่ีมีปญหาดานการเงิน ดานเศรษฐกิจ
และสังคม เนือ่งจากประชาชนสวนหนึ่งตกงาน บริษัทจาํนวนไมนอยตองปดตัวลงเนื่องไมสามารถแกไข
ปญหาดานการเงินได  แนวคิดเพื่อแกไขเยียวยาปญหาในการบริหารจดัองคกรท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  
โดยยดึหลักคุณธรรมและความโปรงใส ภายใตหลักกฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เนน

    



การปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาและจัดการองคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกดิความสงบสุข และเรียก
หลักนี้วาหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงเปนหลักท่ีเช่ือมโยงกับหลักนิติธรรม ท่ีเนนความเปนธรรมในสังคมและ
ประโยชนสุขของประชาชน จึงไดแพรหลายและท่ียอมรับ ภาคจึงไดตราข้ึนเปนกฎหมายเม่ือป ๒๕๔๖ คือ
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวธีิการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ ซ่ึงภาคเอกชนขนาด
ใหญไดนําหลักธรรมภิบาลเขามาใชในองคกรแลว  และไดขยายมาสูภาคเอกชนขนาดกลางและเล็กมากข้ึน  
เพราะไดผลงานการผลิตที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน       
 จึงเห็นไดวา  หลักนิติธรรมเปนหลักการท่ีสามารถนํามาใชประโยชนและเกิดประสิทธิผลเปนอยาง
มากในการพฒันาท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  แตขณะเดยีวกันภาครัฐภายใตการบริหารประเทศของรัฐบาล
กอนมีการทํารัฐประหารเม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ กลับไมใชหลักนิติธรรมในการบริหารประเทศ  
ประเทศจึงเกิดวิกฤติข้ึนอีกคร้ังหนึ่ง 

วิกฤติปญหาของไทย      

 ปญหาของประเทศไทยหลังจากไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ไดเร่ิมกอตัวข้ึนมาหลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
เกิดข้ึนเนื่องจากประเทศไทยมีประชาชนสวนหนึ่งยังยึดติดกับระบอบประชาธิปไตยท่ีปลูกฝงกันมาแตใน
อดีตท่ีวา “ประชาธิปไตยคือการปกครองดวยเสียงขางมาก อยากไดประชาธิปไตยตองไปเลือกตั้ง” ประกอบ
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ ไดวางหลักเกณฑไวอยางชัดแจงวา สมาชิก
ผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองตามมาตรา ๑๐๗ (๔) ท่ีบัญญัติวา “เปนสมาชิกพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหน่ึงแตเพียงพรรคเดียว นบัถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน” จากบทบัญญัติ
ดังกลาวแสดงวา ผูท่ีจะลงรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองสังกัดพรรคการเมืองและตองสังกัด
พรรคการเมืองนั้นมาไมนอยกวาเกาสิบวนัจึงจะมีคุณสมบัติท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้งได รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๐๑ (๓) ก็ไดมีบทบัญญัติไวในทํานองเดียวกัน ซ่ึงแนวความคิดนี้
สอดคลองกับความคิดของนกัวิชาการและนักการเมืองกลุมหนึ่งท่ีวา “ประชาธิปไตยจะม่ันคง ตองมีพรรค
การเมืองท่ีม่ันคง” ทําใหผูท่ีมีความคิดตางกับพรรคการเมืองท่ีมีอยูและไมมีพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ
เดียวกันไมสามารถลงสมัครเลือกตั้งสมาชิกผูแทนราษฎรได  ดวยแนวความคิดท่ีวา สมาชิกผูแทนราษฎรท่ี
ไมสังกัดพรรคการเมืองนั้นสามารถซ้ือตัวซ้ือเสียงไดงายกวา แตแนวคิดนี้ในประเทศไทยกลับเกิดเหตุตรง
ขาม เพราะทําใหนายทุนเขามาครอบงําพรรคการเมืองและนายทุนไดเขาเปนเจาของพรรคการเมืองในท่ีสุด  
พรรคการเมืองจึงไมใชของประชาชนท่ีมีแนวคิดและอุดมการณเดียวอีกตอไป  เม่ือนายทุนสามารถเปน
เจาของพรรคการเมืองไดแลวก็ซ้ือพรรคการเมืองเล็กๆ เขารวมกับพรรคการเมืองท่ีนายทุนนัน้เปนเจาของ
โดยใชวิธีควบรวมพรรค  เพือ่ทําใหพรรการเมืองท่ีมีนายทุนเปนเจาของเปนพรรคการเมืองใหญท่ีมีเสียงขาง
มากในสภาผูแทนราษฎร เม่ือนายทุนท่ีเปนเจาของพรรคการเปนเมืองไดผูนําประเทศ แตขาดจริยธรรมและ
ขาดคุณธรรมในการปกครองประเทศประกอบกับเง่ือนไขของกฎหมายเอ้ือประโยชนให จึงเปนเหตุใหเกิด

    



ระบอบเผด็จการในสภาผูแทนราษฎร ไมเปนไปตามครรลองของปกครองระบอบประชาธิปไตย  ประชาชน
สวนหนึ่งจึงไมเห็นดวยกับการกระทํารัฐบาลในขณะน้ัน จึงมีการชุมนุมประทวงการกระทําของรัฐบาลและ
ขับไลรัฐบาล  การชุมนุมประทวงรัฐบาลเร่ิมเดนชัดข้ึนในกลางป พ.ศ.๒๕๔๗  และลุกลามขยายวงกวางข้ึน
ท่ัวประเทศ แนวความคิดประชาชนจึงเร่ิมแตกแยกเปนสองฝาย ฝายหนึ่งตอตานไมยอมรับการกระทําของ
รัฐบาล แตอีกฝายหนึ่งสนับสนุนรัฐบาล  การรวมตัวของท้ังสองฝายมีแนวโนมท่ีจะเกิดความรุนแรงข้ึนใน
ประเทศ  วันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขไดเขายดึอํานาจการปกครองจากรัฐบาลในขณะน้ัน  และไดตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ข้ึน  เพื่อรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ โดยไมมีการปฏิรูปดานอ่ืนๆของประเทศเลย  แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 
๒๕๕๐ บทเฉพาะกาล จะไดกําหนดใหรัฐบาลและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองตรากฎหมายข้ึนมารองรับ
มาตรการหลายประการเพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญก็ตาม  แตก็ไมมีรัฐบาลใดไดปฏิบัติตามท่ีรัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว  เนือ่งจากรัฐธรรมนูญนั้นไมมีการกําหนดบทลงโทษผูท่ีไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงแตกตางกับ
กฎหมายอ่ืนๆของประเทศ           
 จากการที่ไมไดมีการแกไขปญหาดานอ่ืนๆ ของประเทศ  ก็ทําใหผูมีอํานาจท่ีเปนระดบัผูนําประเทศ
และประชาชนท่ีคลอยตามสวนหนึ่งท่ีไมเคยมีสามัญสํานึกถึงความถูกตองใหเปนไปตามหลักนิติธรรมตามท่ี
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติไว    
 หลังจากประกาศใชรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ในชวงแรกรัฐบาล
ท่ีมาจากการเลือกตั้งคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ (เปนรัฐบาลชุดท่ี 
๒ เนื่องจากในปลายป ๒๕๕๑ พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งสูงสุดซ่ึงเปน
พรรคการเมืองรางทรงของพรรคท่ีมีนายทุนกํากับกิจการของพรรคตองคําพิพากษาใหยุบพรรค และพรรค
การเมืองดังกลาวแตกออกเปนพรรคเล็กๆ ในการเลือกนายกรัฐมนตรีในสภาผูแทนราษฎรหัวหนาพรรค
การเมืองอันดบัรองไดเปนนายกรัฐมนตรี)ตองเผชิญกับปญหาท่ีสะสมมาต้ังแตกอนท่ีจะมีการทํารัฐประหาร
เม่ือวันท่ี ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙  ดวยความคิดเห็นทีแ่ตกตางของประชาชนประการหนึง่  และดวยการ
แสวงหาอํานาจและผลประโยชนจากนักการเมืองท่ีเคยมีอํานาจอยูในบานเมืองท่ีมีอยูกอนอีกประการหนึ่ง 
จนกลายเปนกรณีเผาบานเผาเมือง  มีประชาชนลมตายไปจํานวนหนึ่ง  แตรัฐบาลชุดดงักลาวไดนําเอา
กฎหมายมาใชอยางจริงจัง  จนปญหาของประเทศเร่ิมคล่ีคลายไปในทางที่ดีข้ึน  
 ตอมาเม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ไดมีการเลือกตั้งใหญท่ัวประเทศอีกคร้ังหนึ่ง  ผลจากการเลือก 
ปรากฏวา พรรคการเมืองฝายรัฐบาลตองพายแพแกพรรคการเมืองท่ีมีนายทุนเปนผูกํากับควบคุมพรรค  ชัย
ชนะของพรรคการเมืองท่ีมีนายทุนเปนผูกํากับควบคุมดูเหมือนจะไมมีปญหาอะไรตอประเทศ  หากการ
ปกครองของรัฐบาลท่ีมาจากพรรคการเมืองท่ีมีนายทุนเปนผูกํากับควบเปนไปตามครรลองคลองธรรม  แต
รัฐบาลท่ีมาจากพรรคนายทุนกลับลืมบทเรียนในอดีต  โดยการบริหารประเทศไปตามอําเภอใจขาดหลักนิติ
ธรรม ไมฟงเสียงคัดคานจากประชาชนท่ีเปนเจาของประเทศ ไมยึดหลักกฎหมายบานเมืองมาใช ยึดติดกับ

    



ประโยชนพวกพองไมคํานึงถึงประชาชนสวนใหญของประเทศ  ขาดความยุติธรรม  มีเพียงแตคํากลาวอางวา 
“มาจากการเลือกตั้งและประชาชนสวนใหญเลือกพรรคของตน” ท้ังท่ีพรรคการเมืองของนายทุนดังกลาวได
มีประชาชนท่ีเลือกเพียงสิบหาลานเจ็ดแสนคนเศษเทานั้น จากประชากรท่ีมีสิทธิออกเสียงท่ัวประเทศส่ีสิบ
หกลานเกาแสนคนเศษ จึงทําใหการบริหารประเทศของรัฐบาลท่ีมีพรรคการเมืองของนายทุนเปนผูบริหาร
เกิดความวุนวายข้ึนในประเทศอีกคร้ังหนึง่ โดยมีระดับแกนนําของพรรคการเมืองดังกลาว ปฏิเสธไมยอม
รับคําวินิจฉัยของศาล  และไมยอมรับคําวนิิจฉัยขององคกรท่ีถวงดุลอํานาจของรัฐบาล รวมท้ังภาคเอกชนท่ี
มีความเหน็ไมตรงกับภาครัฐ ซ่ึงหากยอนไปในศตวรรษท่ี ๕ จะทําใหนึกถึงคําถามของนักบุญออกสุติน (St 
Augustine)ของคริสตจักรคาทอลิกท่ีไดแสดงใหเห็นถึงปรัชญากฎหมายธรรมชาติท่ีพัฒนาจนสมบูรณอยาง
ท่ีเราเขาใจกนัอยูทุกวนันี โดยไดตั้งคําถามวา “หากปราศจากความยุติธรรม  รัฐจะแตกตางอะไร จากรังโจร
ขนาดใหญเลา”*           
 เม่ือบานเมืองเกิดความวุนวายข้ึน  รัฐบาลไมมีทางเลือกจงึไดลาออกแตก็ยังคงเปนรัฐบาลรักษาการ  
จนกระท่ังความวุนวายเร่ิมรุนแรงข้ึนและเกิดเหตุรายข้ึนหลายคร้ัง  จนรัฐบาลรักษาการไมสามารถแกไข
ปญหาได  แตก็ไมยอมสละตําแหนง  ในวนัท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา 
ประกาศรัฐประหารเพื่อใหรัฐบาลรักษาการของนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร หมดอํานาจ   
 หลังจากไดรัฐประหารแลว  ไดมีการจดัต้ังรัฐบาลชุดใหมข้ึนบริหารประเทศ และรัฐบาลท่ีมาจาก
การรัฐประหารก็พยายามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึน ทามกลางกระแสความวุนวายท่ียังไมมอดสนิท  หวัง
วารัฐธรรมนูญจะสามารถแกไขปญหาได  แตหากศึกษาจากบทเรียนท่ีเกิดข้ึนในอดีต แมวาจะมีรัฐธรรมนูญ
จะตราข้ึนดวยบทบัญญัติท่ีดีเพียงใด แตก็ไมสามรถจะแกไขปญหาท่ีเกดิข้ึนของประเทศได หากประชาชน
ของประเทศไมใหความรวมมือ ประเทศก็จะไมสามารถพัฒนาและปกครองไปตามหลักนิติธรรมไมได 
เพราะประชาชนเปนตัวการสําคัญท่ีทําใหมีการละเมิดหลักนิติธรรม โดยเฉพาะการฉอราษฎรบังหลวงในทุก
ระดับ ทุกวงการ ไววาจะเปนวงการราชการหรือวงการการเมือง ท่ีคนสวนใหญจะมองเพียงวาขาราชการ
หรือนักการเมอืงท่ีเปนตัวตนปญหาในการท่ีทําใหเกดิการทุจริต ฉอราษฎรบังหลวง  โดยคนสวนใหญลืมไป
วาตัวการสําคัญท่ีแทจริงคือประชาชนนั่นเอง  ปญหานี้ไดฝงรากลึกเกาะกินประเทศไทยมาโดยตลอดเปน
ระยะเวลานาน  เนื่องจากในทุกยุคทุกสมัยมุงพัฒนากิจการดานอ่ืนๆของประเทศ  แตกลับไมใหความสําคัญ
จัดมีการพัฒนาประชาชนและใหการศึกษาที่ดีแกประชาชน  ทําใหประชาชนขาดความรูขาดความเขาใจใน
หลักการปกครอง หรือความเสมอภาคเทาเทียมกนัท่ีแทจริง ประชาชนคนไทยมักไมใหความสําคัญตอ
กฎระเบียบและกฎหมายของบานเมือง คิดจะทําอะไรก็ไมคํานึงบุคคลรอบขาง จึงทําใหผูบริหารประเทศท่ีมี
จิตใจไมบริสุทธ์ิท่ีฉวยโอกาสเขามาบริหารบานเมือง แลวทุจริตคอรรัปช่ันประเทศชาติ  จนประเทศไทย       
-----------------------------------------------------                    

(*) พิเศษ  สอาดเย็น,ธงทอง  จันทรางศุ ,ปรัชญากฎหมาย :ความรูพกพา แปลจากเร่ือง Philosophy of Law: A Very Short Introduction, โดย 
Raymond Wacks, สํานักพิมพ โอเพ็นเวิลด มีนาคม ๒๕๕๘  หนา ๒๓         
    

    



ไมไดมีการพฒันาใหมีความกาวหนาเชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีเร่ิมพัฒนามา
พรอมๆกัน  การท่ีนําเอามาตรการดานกฎหมายมาใชกับประชาชนในประเทศเพียงอยางเดียวนั้นไมเพียงพอ  
การแกไขปญหาของประเทศ จะตองแกไขปญหาของประเทศท่ีตนเหตุอยางมีระเบียบแบบแผน  ท้ังในดาน
จิตใจของประชาชนเพ่ือสงเสริมมาตรการทางกฎหมายใหมีประสิทธิภาพเพียงท่ีจะพฒันาประเทศชาติได ใน
การพัฒนาประชากรของประเทศ จะตองเริ่มจากการพัฒนาและใหความรูแกเยาวชนท่ีมีอายุยังนอย รวมท้ัง
ปลูกฝงจิตสํานึกของเยาวชนใหรูจกัผิดชอบช่ัวดี  เม่ือโตข้ึนผูใหญก็จะเปนพลเมืองท่ีดีของชาติได  แมการ
พัฒนานั้นจะตองใชระยะเวลานาน และใชความอดทน อดกล้ันของทุกฝาย  ภาครัฐจะตองสงเสริมโดยการ
จัดแผนพฒันาใหมีประสิทธิภาพในการให  ความรูแกประชาชนอยางจริงจัง  และขยายพันธกจิขององคกรท่ี
เกี่ยวของรับผิดชอบใหมีเครือขายครอบคลุมท่ัวไปประเทศ แมในการดําเนินการดงักลาวจะตองประสบกับ
ปญหานานาประการและใชระยะเวลาในการดําเนินการ แตก็ถือวาเปนคุมคากับการพฒันาของประเทศชาติ
ในอนาคต แตอยางไรก็ตาม ก็ตองพัฒนาใหการศึกษาแกประชาชนท่ีเปนผูใหญควบคูไปดวย เพื่อให
ประชาชนจะไดมีความรู มีจติสํานึกในการรักประเทศชาติไปดวยเชนกนั ซ่ึงผูเขียนจะขอกลาวถึงแนว
ทางการพัฒนาการศึกษาไวพอสังเขปดังนี้.- 

แนวทางการแกไขปญหา   

 ๑.พัฒนาใหประชาชนมีความรูในระบอบประชาธิปไตยและหลักนิติธรรมท่ีแทจริง  
 เนื่องจากระบบการศึกษาของเยาวชนไทยทุกวันนี้  แมจะมีการพฒันาดานการศึกษาในวิทยาการ
ตางๆใหไมนอยหนาไปกวาประเทศอ่ืนๆ  แตกลับไมไดบรรจุหลักสูตรความรูพื้นฐานเก่ียวกับการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยและความรูพื้นฐานเก่ียวกับหลักนิติธรรม  ท่ีเปนหลักการและเปนพ้ืนฐานในการ
ปกครองเพ่ือใหประเทศมีความความสงบสุขและมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานาประเทศ จึงมีความ
จําเปนท่ีจะตองบรรจุหลักสูตรหลักการพืน้ฐานในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย พรอมท้ังตองปลูก
จิตสํานักนกึใหเยาวชนรักประเทศชาติ  รักประชาธิปไตย เคารพสิทธิของบุคคลอ่ืนๆ เคารพกฎระเบียบและ
กฎหมาย จะทําใหเยาวชนมีระเบียบวินยั เคารพสิทธิของผูอ่ืน เคารพกฎหมายของบานเมือง ความวุนวายของ
ประเทศชาติกจ็ะเกิดลดนอยลง  นอกจากการใหความรูทางทฤษฎีแลวก็มีความจําเปนท่ีใหเยาวชนไดปฏิบัติ
ควบคูกันไป และตองวางไวเปนหลักสูตรการศึกษาท่ีตอเนื่องท้ังทฤษฎีและปฏิบัต ิ ในระบบการศึกษานี้ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะไดกําหนดใหรัฐบาลกําหนดนโยบาย
พื้นฐานเกี่ยวกบัการศึกษาไวใน หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ สวนท่ี ๔ แนวนโยบายดานศาสนา 
สังคม การสาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนิมิตรใหมอันดีท่ีจะใหรัฐมีการบริหารราชการ
แผนดินอยางมีประสิทธิภาพและหวังผลได แตท่ีผานมารัฐบาลกไ็มนําพากับการศึกษาของเยาวชนตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดไวมากนัก         
 ๒. การปลูกฝงและปลูกจิตสํานึกใหประชาชนอยูในศีลธรรมอันดีงาม     
 ปจจุบันสังคมไทยไดมีความเส่ือมโทรมทางจิตใจและศีลธรรมท่ีดีงาม ผูคนไมเกรงกลัวตอบาป  ไม

    



เช่ือในกฎแหงกรรม ท้ังท่ีประชากรของประเทศไทยสวนใหญจะนับถือศาสนาพุทธ  แตกลับไมไดมีการ
อบรมบมนิสัยใหเยาวชนและประชาชนท่ัวไปเช่ือม่ันและปฏิบัติตนใหเปนไปตามคําสอนในพุทธศาสนา  
และไมเช่ือวากฎแหงกรรมไมมีอยูจริง จึงประพฤติตัวไมเกรงกลัวตอบาป  ท้ังท่ีกฎแหงกรรมน้ันมีอยูจริง 
เพียงแตจะสงผลทันตาหรือไมเทานั้น  ดัง่เชน  การทุจริตฉอราษฎรบังหลวง เม่ือไดเงินมาจากการทุจริตนั้น
จนรํ่ารวย  แตภายหลังเร่ืองท่ีทุจริตนั้นถูกเปดเผยข้ึนใหปรากฏก็จะถูกจับกุมติดคุกตดิตาราง  เงินทองท่ีไดมา
จากการทุจริตก็จะถูกยึดคืนกลับไปเปนของรัฐ  ชีวิตตองไปอยูในคุกในตารางไมมีโอกาสใชเงินรอนนั้นอีก
เลย  ดังนัน้ หากมีการปลูกฝงใหเยาวชนและประชาชนไดตระหนักรูและเกรงกลัวตอบาป รูจักผิดชอบช่ัวด ี
มีความคิดสอดคลองกับหลักศาสนาท่ีวา ทําดียอมไดดี ทําช่ัวยอมไดช่ัว ผลแหงกรรมยอมตอบสนองตอส่ิงท่ี
กระทําไมชากเ็ร็ว เม่ือเยาวชนเติบโตข้ึนหรือประชาชนท่ัวไปจะไดประพฤติตนอยูในศีลธรรมอันดีงาม ไม
ประพฤติท่ีกอใหเกิดปญหาตอสังคมและประเทศชาติบานเมือง     
 ๓.การปลูกฝงและปลูกจิตสํานึกสาธารณะ(Public conscience)    
 จากทัศนคติของประชาชนท่ีไมนําพาตอปญหาของสังคมและปญหาของประเทศชาติ ดวยความคิด
ท่ีวาไมใชเร่ืองของฉัน ทํามาหากินจะดีกวา จึงทําใหปญหาการฉอราษฎรบังหลวงและปญหาตางๆของ
สังคมและประเทศชาติไมไดรับความรวมมือจากประชาชน จึงจําตองปลูกฝงจิตสํานึกสาธารณะในเยาวชน
และประชาชนท่ัวไปไปพรอมๆกัน เพื่อกระตุนรบเราใหเยาวชนและประชาชนท่ัวไปเขามีสวนรวมในการ
รับผิดชอบตอประเทศชาติมากข้ึน โดยรูจกัการเสียสละเพื่อสวนรวม คอยสอดสองดูแลไมใหมีการทุจริตฉอ
ราษฎรบังหลวงและตองไมทําตัวเปนตัวการในการกระทําความผิดเสียเอง และใหประชาชนไดรับรูวา หาก
ประเทศชาติไดมีการพัฒนาใหเศรษฐกิจมคีวามม่ันคงม่ังค่ังตัวประชาชนก็จะมีความสุขความสบายตามไป
ดวย  และตองกระตุนใหประชาชนประพฤติตนตามหลักธรรมท่ีวา ความสุขท่ีแทจริงคือการใหและการให
เพื่อชาติยอมเปนการใหท่ียิ่งใหญ         
 ๔.ตองปลูกจิตสํานึกในการรับฟงคําโฆษณาชวนเช่ือ     
 อดีตท่ีผานมา ปญหาของประเทศสวนหนึ่งเกดิจากการโฆษณาชวนเช่ือของฝายการเมืองบางพรรค
การเมืองท่ีมีท้ังทางโทรทัศนผานดาวเทียม สถานีวิทยุชุมชนท่ีมีท่ัวประเทศแตปราศจากการควบคุมการ
ออกอากาศใหเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาชีพและการปราศรัยในที่ชุมนุมจนทําใหผูฟงเสพโดยการรับ
ฟงจนหลงเช่ือและคิดวาเปนความจริงดังท่ีบุคคลของฝายการเมืองนั้นกลาวอาง  ท้ังท่ีความจริงไมไดเปน
อยางท่ีพูด  ซ่ึงบางคร้ังการไปรับฟงการปราศรัยในท่ีชุมนุมไดมีการแจกเงินแจกทอง  ทําใหผูไปรับฟงการ
ปราศรัยเปนหนี้บุญคุณผูใหท่ีเปนฝายการเมือง จึงตกเปนเคร่ืองมือของฝายการเมืองนั้นไปโดยไมรูตัวและ
ยอมตนเปนพวก  ท้ังท่ีเงินท่ีนํามาแจกจายเปนเงินท่ีไดมาจากการทุจริตคอรรัปช่ัน  หากประชาชนพนิิจ
พิเคราะหอยางมีเหตุมีผลก็จะพบความจริงวา  ผูพูดไดนาํเอาเร่ืองหลายเร่ืองมาตัดตอใหกลายเปนเร่ืองเดียว 
และฝายตนเองท่ีเปนผูกระทําความผิดกลับเปนผูท่ีกระทําถูกตอง  แตถูกกล่ันแกลงโดยกฎหมาย  ซ่ึงหากเปน
เชนนั้นจริง  ฝายผูพูดที่เคยเปนเสียงขางมากในรัฐสภาไมแกไขกฎหมายฉบับน้ันไป   
 ดังนั้น ควรรณรงคใหประชาชนเขาใจถึงเลหกลทุบายของบุคคลในฝายการเมืองเหลานี้วา มีประวัติ

    



ความเปนมาอยางไร เคยมีพฤติกรรมเยี่ยงไร นาไววางใจหรือไม เพยีงใด  หากบุคคลใดมีพฤติกรรมไมนา
ไววางใจ  กไ็มตองสนับสนุนใหเขาไปบริหารประเทศหรือบริหารสวนทองถ่ิน  และตองตรวจสอบผูบริหาร
ประเทศหรือผูบริหารสวนทองถ่ินวามีการทุจริตประพฤติมิชอบหรือไม  หากบุคคลของฝายการเมืองมีการ
ทุจริตประพฤติมิชอบหาทางใหเขาพนไปจากตําแหนงตามวิธีการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว  พรอมท้ังเปน
กระบอกเสียงในการตอตานไมใหบุคคลเหลากลับรับตําแหนงอีกคร้ัง 

บทสรุป    

 จากบทเรียนของประเทศไทยท่ีผานมา  จะเห็นไดวาประเทศไทยตองประสบกับความลมเหลวใน
หลักนิติธรรม ไมวาในระดบัผูนําของประเทศหรือประชาชนท่ัวไป ไดละเมิดตอหลักนิติธรรม  จงึทําใหเกิด
เหตุการณวุนวายข้ึนในประเทศ  จึงทําใหหลายฝายเร่ิมมองเห็นความสําคัญของหลักนิติธรรม  วาสามารถ
แกไขปญหาของประเทศได  แตอยางไรก็ตาม  ประชาชนท่ัวไปยังไมไดเขาถึงหลักนิติธรรม จึงสมควรให
ประชาชนไดศึกษา รับรูเขาใจในหลักนติิธรรมกันอยางจริงจังและกวางขวางข้ึน จึงจําเปนตองผลักดันให
ภาครัฐนําเร่ืองหลักนิติธรรมใหเปนวาระแหงชาติ เพื่อเผยแพร ใหความรูแกประชาชนท่ัวประเทศท้ังทฤษฎี
และภาคปฏิบัติ  เพื่อสรางจิตสํานึกใหประชาชนรวมกนัในการพัฒนาประเทศโดยอาศัยหลักนติธิรรม ให
เจริญกาวทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
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