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บทคัดยอ  

 ประเทศไทยมักอางวามีการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย เพราะมีการเลือกตัง้และไดแบงแยก
อํานาจการปกครองออกเปน ๓ ฝาย ซ่ึงประกอบดวยฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติและศาล ท่ีตางฝายตางเปน
อิสระไมข้ึนกบัฝายใด นอกจากนี้ยังมีองคกรคอยตรวจสอบถวงดุลอํานาจอีกดวย แตกลางป พ.ศ.๒๕๔๗ 
ประเทศไทยเร่ิมประสบกับวกิฤติทางการเมือง โดยมีการประชุมประทวงขับไลรัฐบาลเร่ือยมา ประชาชนมี
ความเหน็ตางและเกดิความแตกแยก  เกดิความรุนแรงข้ึนหลายคร้ังโดยไมเกรงกลัวตอกฎหมาย เศรษฐกิจ
ของประเทศตกตํ่า สภาพสังคมย่ําแย  วกิฤติการณท่ีเกดิข้ึนในประเทศ  ซ่ึงเกิดข้ึนจากความคิดเห็นท่ีตางกัน
ของคนในชาติ หรืออาจเกดิข้ึนจากผูนําประเทศท่ีหวังผลประโยชนในสวนตนและพวกพองเปนใหญ  จึง
เปนท่ีมาของวลีท่ีพูดถึงกันอยางติดหูวา“สองมาตรฐาน” หรือ “ขาดหลักนิติธรรม” จากนักการเมืองหรือ
แกนนําทางการเมืองท่ีไมไดรับประโยชนจากคําวนิิจฉัยขององคกรกลางท่ีคอยถวงดลุอํานาจหรือจากคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และแสดงออกวาไมยอมรับตอคําวินิจฉัยท่ีออกมานัน้  จากถอยคําหรือวลี
ดังกลาวหมายถึง ความไมเสมอภาค ความไมทัดเทียมกนัของคนในประเทศ    
 ในประเทศท่ีปกครองดวยระบบประชาธิปไตยถึงแมรัฐบาลหรือผูนําประเทศจะมีอํานาจรัฏฐาธิปตย 
(Soverign)อยูในมือก็ตาม แตตามทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนทําใหอํานาจรัฏฐาธิปตย
ถูกจํากัดอํานาจบางประการ ท้ังยังตองนําหลักนิติธรรม(The Rule of Law) ซ่ึงเปนหลักท่ีวา “มนษุยไมควร
ถูกปกครองโดยมนุษย แตควรจะตองถูกปกครองดวยกฎหมายท่ีเสมอภาคเทาเทียมกนั”มาประกอบใชควบคู
กันไปเพื่อใหสังคมความสงบสุขไมใชรัฐบาลจะใชอํานาจตามอําเภอใจในการบริหารประเทศ แตรัฐบาล
จะตองอยูภายใตกฎหมาย(government under law)เชนเดียวกันกับประชาชนท่ัวไป จึงจะทําใหความสัมพันธ
ระหวางประชาชนกับประชาชนจะไมเกดิปญหาและความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐจะไดดําเนินไป
ดวยด ี

ท่ีมาของหลักนิติธรรม(The Rule of Law) 

 แนวความคิดและการคนหาหลักการปกครองท่ีดีเพื่อนําความผาสุกมาสูมนุษยชนและความรมเย็น
ของสังคมของชนในชาติ และหลักนิติธรรม(The Rule of Law) นั้น ไมใชเปนเร่ืองใหมแตไดเกดิข้ึนมานาน
แลว โดยท่ีเขาใจกนักวางๆ เปนเร่ืองของการปรับใชเหตผุล (reason) และความเปนธรรม (fairness) จนถึง
ยุคกรีก ชวงป พ.ศ.๑๖๐ หรือกอน ค.ศ.๓๘๔  อริสโตเติล(Aristotle) ไดมีแนวคิดใหเปนเร่ืองของ “ปญญาท่ี
ตัดขาดแลวจากอารมณความรูสึก”(intelligence without passion)  แนวคิดนี้เปนท่ียอมรับกันในยุคนั้น  
นอกจากนี้ยังเปนท่ีเขาใจชองบุคลท่ัวไปวาหมายถึงการตัดสินคดีตามความถูกตองทางศีลธรรมอันเปนการคํ้า
ประกันตออิสรภาพ ความเสมอภาค และความยุติธรรม ซ่ึงเกี่ยวเนือ่งสัมพันธระหวางผูใตปกครองดวยกัน
เอง  และระหวางประชาชนกับรัฐบาลท่ีเปนผูปกครอง*                          
-----------------------------------------------------                    

(*) จรัญ  โฆษณานันท,  นิติปรัชญา. สํานักพิมพรามคําแหง พ.ศ.๒๕๕๒ หนา ๓๔๗         

    



            
 คําวา “หลักนติิธรรม(The Rule of Law)” นั้น เร่ิมเปนรูปธรรมข้ึนในคริสตศตวรรษท่ี ๑๓ ใน ค.ศ.
๑๒๑๕ เม่ือพระเจาจอหน (King John) กษัตริยอังกฤษในเวลานั้นไดลงนามในเอกสารช่ือ แมกนาคารตา 
(Magna Carta) อันเปนเอกสารพันธสัญญาท่ีกษัตริยอังกฤษท่ีใหไวแกบรรดาขุนนางของพระองคในการที่
จะจํากัดอํานาจของพระองคลง ซ่ึง Magna Carta เปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมจารีตประเพณีของอังกฤษ  และ
ไดรับการพัฒนาโดยศาสตราจารย เอ วี ไดซีย(Albert Venn Dicey) แหงมหาวิทยาลัยออกฟอรดท่ีไดเขียน                                 
ตําราช่ือ Introduction to the Study of the law of the Constitution (พิมพคร้ังแรก ค.ศ.๑๘๘๕)  
ศาสตราจารย เอ วีไดซีย ไดใหความหมายของ The Rule of  Law ไวอยางชัดแจงวา “The Rule of  Law” มี
ความสําคัญ ๓ ประการคือ 
 ประการแรก ตองไมมีการใชระบบทรราชย กลาวคือ บุคคลทุกคนพึงไดรับการพิจารณาพิพากษา
โทษโดยศาลยตุิธรรม ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษ  เวนแตบุคคลนั้นไดกระทําอันขัดตอกฎหมายเทาน้ัน  การ
นําตัวบุคคลใดไปลงโทษโดยประการอ่ืนยอมเปนการมิชอบ 
 ประการท่ีสอง บุคคลทุกคนเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย  กลาวคือ ไมมีบุคคลใดอยูเหนือ
กฎหมายหรือถืออภิสิทธ์ิใดๆ ท้ังส้ิน  ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใคร  มีสถานะอยางไร  ยอมอยูภายใตกฎหมาย
ของแผนดินและอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมโดยปกติ 

 และประการสุดทาย รัฐธรรมนูญ(ของอังกฤษ)นั้นไมใชท่ีมาแหงกฎหมายหากแตเปนผลแหงความ
สักสิทธ์ิของกฎหมาย กลาวคือ  การท่ีบุคคลมีสิทธิ มีเสรีภาพประการตางๆ นั้นหาใชเพราะรัฐธรรมนูญ
ยอมรับไม  หากแตเพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับให     
 ความหมายท้ัง ๓ ประการของ “The Rule of Law” ตามท่ีไดซียใหอรรถาธิบายน้ี ไดรับท้ังการ
สนับสนุนและวิพากษวิจารยตลอดมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงหลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ เปนตนมา แนวคิด
เร่ือง“The Rule of Law”ตามหลักกฎหมายอังกฤษนีไ้ดรับการอภิปลายกันอยางกวางขวางและในเชิงลึกมาก
ข้ึนแทบทั่วทุกมุมโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในโลกเสรี นักกฏหมายสวนมากก็ถือเอา“The Rule of Law” เปน
อุดมการณรวมกันเพื่อตอตานลัทธิทรราชยและปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล มีการขยายหลักThe 

Rule of Law ออกไปครอบครุมการสรางเสริมเกียรติศักดิ์ของมนุษยและการคุมครองรักษาสิทธิมนุษยชนทุก
แงทุกมุม*          
 ปจจุบันหลักนติิธรรม “The Rule of Law” เปนท่ียอมรับกันอยางแพรหลายซ่ึงอาจจะแตกตางกันอยู
บางในรายละเอียด  แตองคประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมนั้นก็ไมมีความแตกตางกัน  องคประกอบท่ี
สําคัญของหลักนิติธรรม คือ ความคาดหมายไดของการกระทําของรัฐ ความชัดเจนของกฎหมาย ความมั่นคง
ของกฎหมาย ความเปนกฎเกณฑท่ัวไปของกฎหมาย ความเปนอิสระของศาล การเคารพในหลักความ       
-----------------------------------------------------                    

(*) ธานินทร  กรัยวิเชียร,ศาสตรายพิเศษ,หลักนิติธรรม,ยุติธรรมคูขนาน ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนกันยายน ๒๕๕๔  เอกชัยการพิมพและสติกเดอร 
หนา ๓  

    



ยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวกในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ในยุคหลังมีผูอธิบาย                        
ลักษณะของกฎหมายท่ีจะชวยสรางใหเกดิการปกครองตามหลักนิติธรรม ดังเชนคําอธิบายของ Lon L.Fuller 
นักนิติศาสตรชาวอเมริกาท่ีเห็นวากฎหมายท่ีจะทําใหหลักนิติธรรมปรากฏเปนจริงไดตองมีลักษณะสําคัญ 

คือ             
 ๑.กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแตองคกร เจาหนาท่ีของรัฐ   
 ๒.กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย           
 ๓.กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลใชบังคับในอนาคต  ไมใชตราข้ึนเพื่อใชบังคับยอนหลัง
ไปในอดีต              
 ๔.กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน  เพื่อหลีกเล่ียงมิใหเกิดการบังคับใช  

ท่ีไมเปนธรรม             
 ๕.กฎหมายจะตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกนัเอง         
 ๖.กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในส่ิงท่ีไมอาจเปนไปได     
 ๗.กฎหมายตองมีความม่ันคงตามสมควร  แตกจ็ะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลองกับสภาพ
ของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปได            
 ๘.กฎหมายท่ีไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกัน กลาวคือ ตอง
บังคับการใหเปนไปตามเน้ือหาของกฎหมายท่ีไดประกาศใชแลวนั้น*      
 สําหรับประเทศไทยแมในอดีตจะไมไดปกครองในระบอบประชาธิปไตยแตพระมหากษัตริยทุก
พระองคของประเทศไทยในทุกยุคทุกสมัยก็ทรงปกครองประเทศไทยดวยหลักทศพิธราชธรรม หรือเรียกอีก
อยางวา ราชธรรม ๑๐ ประการ คือ ธรรมะของพระราชา กิจวตัรท่ีพระเจาแผนดินควรประพฤติปฎิบัติ 
คุณธรรมของผูปกครองบานเมือง ธรรมะของนักปกครอง มี ๑๐ ประการดังตอไปนี ้                               
 ๑. ทาน การให คือ สละทรัพยสินส่ิงของบํารุงเล้ียง ชวยเหลือราษฎร และบําเพ็ญสาธารณประโยชน 
 ๒. ศีล ความประพฤติดีงาม คือ สํารวมกาย วาจา ใจ ประกอบแตการสุจริต รักษากิตติคุณใหเปน
แบบอยาง และเปนท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร มิใหมีขอใดท่ีใครจะดูแคลน           
 ๓. ปริจาคะ การบริจาค คือ เสียสละความสุขสําราญสวนตน เปนตน ตลอดจนชีวิตของตนเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน และความสงบเรียบรอยของบานเมือง       
 ๔. อาชวะ ความซ่ือตรง คือ ซ่ือตรงทรงสัตยไรมารยา  ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ ไม
หลอกลวงประชาชน          
 ๕. มัททวะ ความออนโยน คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหยิ่งหยาบคายกระดางถือตัว มีความสงางาม เกิดจาก

ทวงทีกริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ใหไดความจงรักภกัดี แตมิขาดยําเกรง                         
----------------------------------------------------                                                                              

(*) วรเจตน ภาคีรัตน, รองศาสตรจารย ดร.,หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม,วราสารจุลนิติ ปที่ ๙ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ ๒๕๕๕  
กลุมงานการพิมพ สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา หนา ๖๒         

    



 ๖. ตปะ ความทรงเดช คือ แผดเผากิเลาตัณหา มิใหเขามาครอบงําย่ํายีจติ ระงับยับยั้งขมใจไดไมยอม
ใหหลงใหลหมกหมุนในความสุขสําราญและความปรนเปรอ  มีความเปนอยูสมํ่าเสมอหรืออยางสามัญ  
มุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร ทํากิจใหบริบูรณ          
 ๗. อักโกธะ ความไมโกรธ คือ ความไมเกร้ียวกราดลุอํานาจความโกรธ จนเปนเหตุใหวินจิฉัยความ
และกระทําการตางๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน วินิจฉัยความและกระทํา
การดวยจิตอันราบเรียบเปนตัวของตัวเอง             
 ๘. อวิหิงสา ความไมเบียดเบียน คือ ไมบีบค้ันกดข่ี เชน เก็บภาษีขุดรีด หรือเกณฑแรงงาน เกนิ
ขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียน ลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใด เพราะ
อาศัยความอาฆาตเกรียดชัง         
 ๙. ขันติ ความอดทน คือ อดทนตองานท่ีตรากตรํา ถึงจะลําบากนาเบ่ือเพียงไรกไ็มทอถอย ถึงจะถูก
ยั่วถูกหยนัดวยคําเสียดสีถากถางอยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้งกรณียท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม   
 ๑๐. อวิโรธนะ ความไมคลาดธรรม คือ วางองคเปนหลักหนักแนนในธรรมคงท่ี ไมมีความเอนเอียง
หวั่นไหว เพราะถอยคําท่ีดีราย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ อนิฏฐารมณใดๆ สถิตม่ันธรรมท้ังสวนยตุิธรรม 
คือ ความเท่ียงธรรมก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี
อันดีงามก็ดี ไมประพฤติใหเคล่ือนคลาดวิบัติไป*      
 ตอมาเม่ือไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองของไทยเปนระบอบประชาธิปไตยพระมหากษัตริยของ
ไทยกย็ังคงไวซ่ึงทศพิธราชธรรม ตางกับผูนําประเทศท่ีบางคร้ังมาจากการรัฐประหารบางคร้ังก็มาจากการ
เลือกตั้งบางคนกลับขาดหลักธรรมของนักปกครอง ๑๐ ประการ ซ่ึงหากวิเคราะหถึงหลักการของหลัก
ทศพิธราชธรรมแลว ก็มีหลักการและดวยอุดมการณเดียวกันและสอดคลองตองกันกับหลักนิติธรรมท่ีนานา
ประเทศใชอยูในทุกวันนี้ เพียงตางกนัท่ีรายละเอียดบางประการเทานัน้  ปจจุบัน ประเทศในยุโรปบาง
ประเทศมีแนวความคิดท่ีจะนําเอาการปกครองในระบอบกษัตริยมาใชอีกคร้ัง  เนื่องจากเกดิความลมเหลวใน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย        
 ในป พ.ศ.๒๕๔๐ สังคมไทยไดเร่ิมมีแนวคิดท่ีตองการใหท้ังภาครัฐและภาคเอกชนมีการบริหารงาน
โดยยดึถือหลักคุณธรรมและความโปรงใส  จึงไดนาํแนวความคิดที่สรางข้ึนมาเพื่อแกไขเยียวยาปญหาใน
การบริหารจัดการองคกรท้ังภาครัฐและภาคเอกชนซ่ึงเรียกวา “หลักธรรมาภิบาล” (GOOD GOVERNANCE) 
โดยตอมาไดบัญญัติหลักเกณฑของหลักธรรมาภิบาลไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ เพื่อใหเกิดการปฏิรูประบบราชการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและกอ
ประโยชนสูงสุดแกประชาชน  ซ่ึงแนวคิดนี้ก็มาจากหลักนิติธรรมนั่นเอง    
 จนกระท่ัง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หลักนิติธรรมก็เร่ิมเดนชดัเปน
รูปธรรมข้ึนเปนคร้ังแรกของประเทศไทยโดยไดนําเอาหลักนิติธรรมมาบัญญัติรองรับไวในรัฐธรรมนูญแหง  

-----------------------------------------------------                    

(*) พญาลิไท พระมหากษัตริยแหงราชวงศสุโขทัย, สมุดภาพไตรภูมิพระรวง, สํานักพิมพธรรมสภา สถาบันบันลือธรรม หนา ๗๙                   

    



ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึงในมาตรา ๓ วรรคสองบัญญัติวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา                                            
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิตธิรรม”และ
ในมาตรา ๗๘ ท่ีบัญญัติวา “รัฐตองดําเนินการตามนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้...(๖) 
ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเกีย่วกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและ
ตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตาม
หลักนิติธรรม” จึงเห็นไดวาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ี
ไดนําหลักนิตธิรรมไวดังกลาวก็เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยท้ังหมด 

นิติธรรมกับการพัฒนาประเทศ  

 เม่ือหลักนิติธรรมมีหลักการท่ีวามนุษยไมควรถูกปกครองโดยมนุษย แตควรจะตองถูกปกครองดวย
กฎหมายท่ีเสมอภาคเทาเทียมกัน  จึงเห็นไดวามนุษยทุกคนยอมมีสิทธิเสมอภาคทัดเทียม  ไมวาจะดวยสิทธิ
ใดๆที่พึงมี ก็มีทัดเทียมเสมอกันโดยถวนหนา  ซ่ึงสิทธิดังกลาวนี้รวมไปถึงสิทธิในการบริหารประเทศดวย  
แมวาในการบริหารประเทศจะตองรับฟงเอาเสียงของคนขางมาก  แตอยางไรก็ตามก็ตองรับฟงสียงขางนอย
ดวย  ไมใชถือวาเสียงขางมากแลวสามารถจะกระทําตามอําเภอใจได     
 ในประเทศท่ีปกครองดวยระบบประชาธิปไตยไดแบงแยกอํานาจรัฐออกเปนสามฝาย อันไดแก ฝาย
นิติบัญญัติ  ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ซ่ึงอํานาจในแตละฝายจะแยกออกจากกันและในแตละฝายจะมี
อิสระไมกาวกายซ่ึงกันและกนั นอกจากนี้ ยังมีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีตั้งข้ึนเพื่อตรวจสอบถวงดุล
ของอํานาจนั้นสามฝายเพื่อดาํเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะตองมีหลักนิติธรรมในการบริหารและ
การดําเนนิการที่พอจําแนกไดดังนี้         
 ฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา        
 ฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา ไมวาจะอยูในลักษณะของสภาคูหรือสภาเดยีว ก็จะเห็นไดเดนชัดวา 
หลักนิติธรรมจะมีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศชาติ  เนื่องจากกฎหมายท่ีตราข้ึนเปนหลัก
สําคัญสวนหนึง่ในการพัฒนาประเทศ  และรัฐสภาเปนผูมีหนาท่ีในการออกกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีดีจะตอง
ใชบังคับกับประชาชนทุกคนไดโดยเสมอภาคกัน ไมเวนแมจะเปนฝายบริหารหรือรัฐบาลท่ีจะตองปฎิบัติ
ตามกฎหมายที่ตราข้ึน  และผูมีหนาท่ีในการบังคับใหเปนตามกฎหมายก็ตองปฏิบัตหินาท่ีอยางเสมอภาค
ทัดเทียมกันทุกคน  ไมวาผูนัน้จะยิ่งใหญเพยีงใดก็ตาม  หากกระทําความผิดก็จะตองถูกลงโทษตามกฎหมาย  
แตอยางไรก็ตาม รัฐสภาจะกระทําการอันกาวลวงสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรากฎหมายจํากัดตัดทอน
สิทธิของบุคคลโดยไมเปนธรรมยอมกระทําไมได เพราะถือวารัฐสภาโดยสมาชิกผูแทนราษฎรไดใชอํานาจ
ในการคุกคามประชาชน ซ่ึงเปนการขัดตอหลักนิติธรรม        
 สําหรับประเทศไทย  พรรคการเมืองบางพรรคตกอยูภายใตอํานาจของนายทุนและมีนายทุนเปน
เจาของพรรคการเมือง  สมาชิกผูแทนราษฎรปฏิบัติตามความปรารถนาของนายทุน ขาดอุดมการณ ขาด
คุณธรรมจริยธรรม ปฏิบัติตามมติของพรรคการเมืองท่ีนายทุนกําหนดเพียงอยางเดียว  โดยไมคํานึงถึงความ

    



ถูกผิด ซ่ึงกระทําเพื่อใหไดมาตามความตองการของนายทุนอยางเดยีว  เม่ือพรรคการเมืองท่ีมีนายทุนกํากับ
ควบคุมเปนพรรคการเมืองเสียงขางมากในรัฐสภา  ทําใหรัฐสภาไมไดทําหนาท่ีตามหนาท่ีท่ีพึงกระทําและ
ใหเปนไปตามหลักนิติธรรม จึงเปนมูลเหตุหนึ่งของการเกิดวกิฤติของประเทศไทย    
 ฝายบริหารหรือรัฐบาล         
 ฝายบริหารหรือรัฐบาลตองดําเนินการบริหารประเทศใหเปนไปตามนโยบาลท่ีใหไวกบัประชาชน  
แตท้ังนี้ นโยบายน้ันจะตองไมกอใหเกิดความเสียหายตอรัฐหรือมีผลกระทบตอประชาชน และจะตองไมเอ้ือ
ใหเกิดการทุจริตคอรัปช่ันหรือตองไมเอ้ือใหเกิดการทุจริตโดยนโยบาย (corruption by public policy)กับเงิน
งบประมาณของรัฐในแตละป  รวมท้ัง ในการบริหารประเทศจะตองไมแสวงหาประโยชนใหแกพวกพอง
จากงบประมาณของรัฐ  ตลอดจน รัฐบาลตองควบคุมเงินงบประมาณของรัฐใหมีการกระจายไปสูประชาชน
โดยเสมอหนาเทาเทียมกนัท่ัวท้ังประเทศและตองอยูภายใตหลักนติิธรรม  นอกจากนี ้ ผูนํารัฐบาลจะตองเปน
บุคคลท่ีมีความรูความสามารถและมีคุณธรรมยึดม่ันในหลักนิติธรรมหรือหลักทศพธิราชธรรม   
 ท่ีผานมาประเทศไทยฝายบริหารหรือรัฐบาลมักจะกระทําการท่ีขัดกับหลักนิติธรรม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในปญหาเจาพนักงานของรัฐลุแกอํานาจแมจะมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึงในมาตรา 
๓ วรรคสองบัญญัติวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และ
หนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” ก็ตาม  แตฝายบริหารมักจะเมินเฉยตอกฎเกณฑท่ีวางข้ึน  
จนเกดิปญหาขึ้นหลายประการในประเทศ        
 ฝายตุลาการ          
 เม่ือบานเมืองมีกฎหมายท่ีดีเปนไปตามหลักนิติธรรมแลว  ส่ิงสําคัญประการตอมากคื็อ การบังคับใช
กฎหมายนั้นตองสอดคลองเจตนารมณของฝายนิติบัญญัติดวย  ฝายตุลาการเปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ี
บังคับใชกฎหมาย เพื่ออํานวยความยุติธรรม ใหแกประชาชน  ดังนั้น  ทุกข้ันตอนของการบังคับใชกฎหมาย
จึงตองสอดคลองกับหลักนิตธิรรมเสมอ  ผูพิพากษาตองปฏิบัติหนาท่ีอยางอิสระ ไมปลอยใหอิทธิพลจาก  
ภายนอกอคติภายในใจตนมาทําลายความยุติธรรมได*      
 ฝายตุลาการเปนเพียงองคกรเดียวของประเทศไทยท่ีประชาชนใหความไววางใจยอมรับ  ดวยเปน
องคกรท่ีอยูในกรอบกฎเกณฑและระเบียบอยางเครงครัด  ไมมีความประพฤติเส่ือมเสียออกนอกลูนอกทาง 
การพิจารณาพพิากษาอรรคคดีตามกฎหมายอยางถูกตองเปนธรรมตามหลักกฎหมาย ซ่ึงพิจารณาพพิากษาคดี
ของศาลจะสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๗ วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง บัญญัติวา:          
 “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปโดยยตุิธรรมตาม 

-----------------------------------------------------                    

(*) ธานินทร  กรัยวิเชียร,ศาสตรายพิเศษ,หลักนิติธรรม,ยุติธรรมคูขนาน ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนกันยายน ๒๕๕๔  เอกชัยการพิมพและสติกเดอร 
หนา ๒๖ ถึง ๒๗  

    



รัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย           
 ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยถูกตอง รวดเร็ว และ
เปนธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย”        
 นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญยังไดมีคํานจิฉัยไวเกีย่วกับหลักนิติธรรม ตามคําวินิจฉัยท่ี ๑๕-๑๘/
๒๕๕๖ ตอนหนึ่งวา “หลักนิติธรรมถือเปนแนวทางในการปกครองท่ีมาจากหลักความยุติธรรมตาม 
ธรรมชาติ อันเปนความเปนธรรมท่ีบริสุทธ์ิ ปราศจากอคต ิโดยไมมีผลประโยชนสวนตนเขามาเกีย่วของ
และแอบแฝง หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญของกฎหมายท่ีอยูเหนือบทบัญญัติท่ี เปนลาย
ลักษณอักษร ซ่ึงรัฐสภาก็ดี คณะรัฐมนตรีก็ดี ศาลก็ด ีรวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานตาง ๆ 
ของรัฐก็ด ีจะตองยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ”       
 อยางไรก็ตาม  แมฝายตุลาการหรือศาลจะเปนท่ียอมรับนบัถือของประชาชนท่ัวไป  แตดวยกฎหมาย
ท่ีมีอยูไดกําหนดกฎเกณฑไวทําใหฝายตุลาการหรือศาลไมทันสมัยตามยุคตามสถานะการณ  
 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ        
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหมีองคกรอิสระ ๔ องคกร 
ซ่ึงองคกรอิสระมีบทบาทหนาท่ีในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดมีกระบวนการและมาตรการในการตรวจสอบต้ังแตการเขาสูอํานาจของนักการเมือง
โดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง(กกต.)  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได
บัญญัติไวในมาตรา ๒๒๙ ถึงมาตรา ๒๔๑  การตรวจสอบหาขอเท็จจริงตามขอรองเรียนในกรณไีมปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหนาท่ีโดยไมชอบของขาราชการ พนักงานของรัฐ หรือราชการสวน
ทองถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ  การตรวจสอบจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือขาราชการอยาง
เครงครัดโดยผูตรวจการแผนดิน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไวใน
มาตรา ๒๔๒ ถึงมาตรา ๒๔๕  ตรวจสอบกระบวนการการใชอํานาจของรัฐและขาราชการระดับสูงโดย
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ(ป.ป.ช.) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๔๖ ถึงมาตรา ๒๕๑  และการใชอํานาจตรวจสอบการใชเงินของแผนดินโดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน(คตง.) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๒๕๒ ถึงมาตรา ๒๕๔ แมองคกรอิสระไดตรวจสอบการทุจริตคอรรัปช่ันของนักการเมืองหรือขาราชการ
ระดับสูงอยางเครงครัดตามกฎหมายภายใตหลักนิติธรรมก็ไมสามารถหยุดยั้งการทุจริตคอรรัปช่ันของ
นักการเมืองและขาราชการระดับสูงได        
  ภาคเอกชน          
 นับแตป ๒๕๔๐ ท่ีประเทศไทยประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ท่ีมีปญหาดานการเงิน ดานเศรษฐกิจ
และสังคม เนือ่งจากประชาชนสวนหนึ่งตกงาน บริษัทจาํนวนไมนอยตองปดตัวลงเนื่องไมสามารถแกไข
ปญหาดานการเงินได  แนวคิดเพื่อแกไขเยียวยาปญหาในการบริหารจดัองคกรท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  
โดยยดึหลักคุณธรรมและความโปรงใส ภายใตหลักกฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เนน

    



การปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาและจัดการองคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกดิความสงบสุข และเรียก
หลักนี้วาหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงเปนหลักท่ีเช่ือมโยงกับหลักนิติธรรม ท่ีเนนความเปนธรรมในสังคมและ
ประโยชนสุขของประชาชน จึงไดแพรหลายและท่ียอมรับ ภาคจึงไดตราข้ึนเปนกฎหมายเม่ือป ๒๕๔๖ คือ
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวธีิการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ ซ่ึงภาคเอกชนขนาด
ใหญไดนําหลักธรรมภิบาลเขามาใชในองคกรแลว  และไดขยายมาสูภาคเอกชนขนาดกลางและเล็กมากข้ึน  
เพราะไดผลงานการผลิตที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน       
 จึงเห็นไดวา  หลักนิติธรรมเปนหลักการท่ีสามารถนํามาใชประโยชนและเกิดประสิทธิผลเปนอยาง
มากในการพฒันาท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  แตขณะเดยีวกันภาครัฐภายใตการบริหารประเทศของรัฐบาล
กอนมีการทํารัฐประหารเม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ กลับไมใชหลักนิติธรรมในการบริหารประเทศ  
ประเทศจึงเกิดวิกฤติข้ึนอีกคร้ังหนึ่ง 

วิกฤติปญหาของไทย      

 ปญหาของประเทศไทยหลังจากไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ไดเร่ิมกอตัวข้ึนมาหลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
เกิดข้ึนเนื่องจากประเทศไทยมีประชาชนสวนหนึ่งยังยึดติดกับระบอบประชาธิปไตยท่ีปลูกฝงกันมาแตใน
อดีตท่ีวา “ประชาธิปไตยคือการปกครองดวยเสียงขางมาก อยากไดประชาธิปไตยตองไปเลือกตั้ง” ประกอบ
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ ไดวางหลักเกณฑไวอยางชัดแจงวา สมาชิก
ผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองตามมาตรา ๑๐๗ (๔) ท่ีบัญญัติวา “เปนสมาชิกพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหน่ึงแตเพียงพรรคเดียว นบัถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน” จากบทบัญญัติ
ดังกลาวแสดงวา ผูท่ีจะลงรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองสังกัดพรรคการเมืองและตองสังกัด
พรรคการเมืองนั้นมาไมนอยกวาเกาสิบวนัจึงจะมีคุณสมบัติท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้งได รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๐๑ (๓) ก็ไดมีบทบัญญัติไวในทํานองเดียวกัน ซ่ึงแนวความคิดนี้
สอดคลองกับความคิดของนกัวิชาการและนักการเมืองกลุมหนึ่งท่ีวา “ประชาธิปไตยจะม่ันคง ตองมีพรรค
การเมืองท่ีม่ันคง” ทําใหผูท่ีมีความคิดตางกับพรรคการเมืองท่ีมีอยูและไมมีพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ
เดียวกันไมสามารถลงสมัครเลือกตั้งสมาชิกผูแทนราษฎรได  ดวยแนวความคิดท่ีวา สมาชิกผูแทนราษฎรท่ี
ไมสังกัดพรรคการเมืองนั้นสามารถซ้ือตัวซ้ือเสียงไดงายกวา แตแนวคิดนี้ในประเทศไทยกลับเกิดเหตุตรง
ขาม เพราะทําใหนายทุนเขามาครอบงําพรรคการเมืองและนายทุนไดเขาเปนเจาของพรรคการเมืองในท่ีสุด  
พรรคการเมืองจึงไมใชของประชาชนท่ีมีแนวคิดและอุดมการณเดียวอีกตอไป  เม่ือนายทุนสามารถเปน
เจาของพรรคการเมืองไดแลวก็ซ้ือพรรคการเมืองเล็กๆ เขารวมกับพรรคการเมืองท่ีนายทุนนัน้เปนเจาของ
โดยใชวิธีควบรวมพรรค  เพือ่ทําใหพรรการเมืองท่ีมีนายทุนเปนเจาของเปนพรรคการเมืองใหญท่ีมีเสียงขาง
มากในสภาผูแทนราษฎร เม่ือนายทุนท่ีเปนเจาของพรรคการเปนเมืองไดผูนําประเทศ แตขาดจริยธรรมและ
ขาดคุณธรรมในการปกครองประเทศประกอบกับเง่ือนไขของกฎหมายเอ้ือประโยชนให จึงเปนเหตุใหเกิด

    



ระบอบเผด็จการในสภาผูแทนราษฎร ไมเปนไปตามครรลองของปกครองระบอบประชาธิปไตย  ประชาชน
สวนหนึ่งจึงไมเห็นดวยกับการกระทํารัฐบาลในขณะน้ัน จึงมีการชุมนุมประทวงการกระทําของรัฐบาลและ
ขับไลรัฐบาล  การชุมนุมประทวงรัฐบาลเร่ิมเดนชัดข้ึนในกลางป พ.ศ.๒๕๔๗  และลุกลามขยายวงกวางข้ึน
ท่ัวประเทศ แนวความคิดประชาชนจึงเร่ิมแตกแยกเปนสองฝาย ฝายหนึ่งตอตานไมยอมรับการกระทําของ
รัฐบาล แตอีกฝายหนึ่งสนับสนุนรัฐบาล  การรวมตัวของท้ังสองฝายมีแนวโนมท่ีจะเกิดความรุนแรงข้ึนใน
ประเทศ  วันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขไดเขายดึอํานาจการปกครองจากรัฐบาลในขณะน้ัน  และไดตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ข้ึน  เพื่อรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ โดยไมมีการปฏิรูปดานอ่ืนๆของประเทศเลย  แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 
๒๕๕๐ บทเฉพาะกาล จะไดกําหนดใหรัฐบาลและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองตรากฎหมายข้ึนมารองรับ
มาตรการหลายประการเพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญก็ตาม  แตก็ไมมีรัฐบาลใดไดปฏิบัติตามท่ีรัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว  เนือ่งจากรัฐธรรมนูญนั้นไมมีการกําหนดบทลงโทษผูท่ีไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงแตกตางกับ
กฎหมายอ่ืนๆของประเทศ           
 จากการที่ไมไดมีการแกไขปญหาดานอ่ืนๆ ของประเทศ  ก็ทําใหผูมีอํานาจท่ีเปนระดบัผูนําประเทศ
และประชาชนท่ีคลอยตามสวนหนึ่งท่ีไมเคยมีสามัญสํานึกถึงความถูกตองใหเปนไปตามหลักนิติธรรมตามท่ี
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติไว    
 หลังจากประกาศใชรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ในชวงแรกรัฐบาล
ท่ีมาจากการเลือกตั้งคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ (เปนรัฐบาลชุดท่ี 
๒ เนื่องจากในปลายป ๒๕๕๑ พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งสูงสุดซ่ึงเปน
พรรคการเมืองรางทรงของพรรคท่ีมีนายทุนกํากับกิจการของพรรคตองคําพิพากษาใหยุบพรรค และพรรค
การเมืองดังกลาวแตกออกเปนพรรคเล็กๆ ในการเลือกนายกรัฐมนตรีในสภาผูแทนราษฎรหัวหนาพรรค
การเมืองอันดบัรองไดเปนนายกรัฐมนตรี)ตองเผชิญกับปญหาท่ีสะสมมาต้ังแตกอนท่ีจะมีการทํารัฐประหาร
เม่ือวันท่ี ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙  ดวยความคิดเห็นทีแ่ตกตางของประชาชนประการหนึง่  และดวยการ
แสวงหาอํานาจและผลประโยชนจากนักการเมืองท่ีเคยมีอํานาจอยูในบานเมืองท่ีมีอยูกอนอีกประการหนึ่ง 
จนกลายเปนกรณีเผาบานเผาเมือง  มีประชาชนลมตายไปจํานวนหนึ่ง  แตรัฐบาลชุดดงักลาวไดนําเอา
กฎหมายมาใชอยางจริงจัง  จนปญหาของประเทศเร่ิมคล่ีคลายไปในทางที่ดีข้ึน  
 ตอมาเม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ไดมีการเลือกตั้งใหญท่ัวประเทศอีกคร้ังหนึ่ง  ผลจากการเลือก 
ปรากฏวา พรรคการเมืองฝายรัฐบาลตองพายแพแกพรรคการเมืองท่ีมีนายทุนเปนผูกํากับควบคุมพรรค  ชัย
ชนะของพรรคการเมืองท่ีมีนายทุนเปนผูกํากับควบคุมดูเหมือนจะไมมีปญหาอะไรตอประเทศ  หากการ
ปกครองของรัฐบาลท่ีมาจากพรรคการเมืองท่ีมีนายทุนเปนผูกํากับควบเปนไปตามครรลองคลองธรรม  แต
รัฐบาลท่ีมาจากพรรคนายทุนกลับลืมบทเรียนในอดีต  โดยการบริหารประเทศไปตามอําเภอใจขาดหลักนิติ
ธรรม ไมฟงเสียงคัดคานจากประชาชนท่ีเปนเจาของประเทศ ไมยึดหลักกฎหมายบานเมืองมาใช ยึดติดกับ

    



ประโยชนพวกพองไมคํานึงถึงประชาชนสวนใหญของประเทศ  ขาดความยุติธรรม  มีเพียงแตคํากลาวอางวา 
“มาจากการเลือกตั้งและประชาชนสวนใหญเลือกพรรคของตน” ท้ังท่ีพรรคการเมืองของนายทุนดังกลาวได
มีประชาชนท่ีเลือกเพียงสิบหาลานเจ็ดแสนคนเศษเทานั้น จากประชากรท่ีมีสิทธิออกเสียงท่ัวประเทศส่ีสิบ
หกลานเกาแสนคนเศษ จึงทําใหการบริหารประเทศของรัฐบาลท่ีมีพรรคการเมืองของนายทุนเปนผูบริหาร
เกิดความวุนวายข้ึนในประเทศอีกคร้ังหนึง่ โดยมีระดับแกนนําของพรรคการเมืองดังกลาว ปฏิเสธไมยอม
รับคําวินิจฉัยของศาล  และไมยอมรับคําวนิิจฉัยขององคกรท่ีถวงดุลอํานาจของรัฐบาล รวมท้ังภาคเอกชนท่ี
มีความเหน็ไมตรงกับภาครัฐ ซ่ึงหากยอนไปในศตวรรษท่ี ๕ จะทําใหนึกถึงคําถามของนักบุญออกสุติน (St 
Augustine)ของคริสตจักรคาทอลิกท่ีไดแสดงใหเห็นถึงปรัชญากฎหมายธรรมชาติท่ีพัฒนาจนสมบูรณอยาง
ท่ีเราเขาใจกนัอยูทุกวนันี โดยไดตั้งคําถามวา “หากปราศจากความยุติธรรม  รัฐจะแตกตางอะไร จากรังโจร
ขนาดใหญเลา”*           
 เม่ือบานเมืองเกิดความวุนวายข้ึน  รัฐบาลไมมีทางเลือกจงึไดลาออกแตก็ยังคงเปนรัฐบาลรักษาการ  
จนกระท่ังความวุนวายเร่ิมรุนแรงข้ึนและเกิดเหตุรายข้ึนหลายคร้ัง  จนรัฐบาลรักษาการไมสามารถแกไข
ปญหาได  แตก็ไมยอมสละตําแหนง  ในวนัท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา 
ประกาศรัฐประหารเพื่อใหรัฐบาลรักษาการของนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร หมดอํานาจ   
 หลังจากไดรัฐประหารแลว  ไดมีการจดัต้ังรัฐบาลชุดใหมข้ึนบริหารประเทศ และรัฐบาลท่ีมาจาก
การรัฐประหารก็พยายามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึน ทามกลางกระแสความวุนวายท่ียังไมมอดสนิท  หวัง
วารัฐธรรมนูญจะสามารถแกไขปญหาได  แตหากศึกษาจากบทเรียนท่ีเกิดข้ึนในอดีต แมวาจะมีรัฐธรรมนูญ
จะตราข้ึนดวยบทบัญญัติท่ีดีเพียงใด แตก็ไมสามรถจะแกไขปญหาท่ีเกดิข้ึนของประเทศได หากประชาชน
ของประเทศไมใหความรวมมือ ประเทศก็จะไมสามารถพัฒนาและปกครองไปตามหลักนิติธรรมไมได 
เพราะประชาชนเปนตัวการสําคัญท่ีทําใหมีการละเมิดหลักนิติธรรม โดยเฉพาะการฉอราษฎรบังหลวงในทุก
ระดับ ทุกวงการ ไววาจะเปนวงการราชการหรือวงการการเมือง ท่ีคนสวนใหญจะมองเพียงวาขาราชการ
หรือนักการเมอืงท่ีเปนตัวตนปญหาในการท่ีทําใหเกดิการทุจริต ฉอราษฎรบังหลวง  โดยคนสวนใหญลืมไป
วาตัวการสําคัญท่ีแทจริงคือประชาชนนั่นเอง  ปญหานี้ไดฝงรากลึกเกาะกินประเทศไทยมาโดยตลอดเปน
ระยะเวลานาน  เนื่องจากในทุกยุคทุกสมัยมุงพัฒนากิจการดานอ่ืนๆของประเทศ  แตกลับไมใหความสําคัญ
จัดมีการพัฒนาประชาชนและใหการศึกษาที่ดีแกประชาชน  ทําใหประชาชนขาดความรูขาดความเขาใจใน
หลักการปกครอง หรือความเสมอภาคเทาเทียมกนัท่ีแทจริง ประชาชนคนไทยมักไมใหความสําคัญตอ
กฎระเบียบและกฎหมายของบานเมือง คิดจะทําอะไรก็ไมคํานึงบุคคลรอบขาง จึงทําใหผูบริหารประเทศท่ีมี
จิตใจไมบริสุทธ์ิท่ีฉวยโอกาสเขามาบริหารบานเมือง แลวทุจริตคอรรัปช่ันประเทศชาติ  จนประเทศไทย       
-----------------------------------------------------                    

(*) พิเศษ  สอาดเย็น,ธงทอง  จันทรางศุ ,ปรัชญากฎหมาย :ความรูพกพา แปลจากเร่ือง Philosophy of Law: A Very Short Introduction, โดย 
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ไมไดมีการพฒันาใหมีความกาวหนาเชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีเร่ิมพัฒนามา
พรอมๆกัน  การท่ีนําเอามาตรการดานกฎหมายมาใชกับประชาชนในประเทศเพียงอยางเดียวนั้นไมเพียงพอ  
การแกไขปญหาของประเทศ จะตองแกไขปญหาของประเทศท่ีตนเหตุอยางมีระเบียบแบบแผน  ท้ังในดาน
จิตใจของประชาชนเพ่ือสงเสริมมาตรการทางกฎหมายใหมีประสิทธิภาพเพียงท่ีจะพฒันาประเทศชาติได ใน
การพัฒนาประชากรของประเทศ จะตองเริ่มจากการพัฒนาและใหความรูแกเยาวชนท่ีมีอายุยังนอย รวมท้ัง
ปลูกฝงจิตสํานึกของเยาวชนใหรูจกัผิดชอบช่ัวดี  เม่ือโตข้ึนผูใหญก็จะเปนพลเมืองท่ีดีของชาติได  แมการ
พัฒนานั้นจะตองใชระยะเวลานาน และใชความอดทน อดกล้ันของทุกฝาย  ภาครัฐจะตองสงเสริมโดยการ
จัดแผนพฒันาใหมีประสิทธิภาพในการให  ความรูแกประชาชนอยางจริงจัง  และขยายพันธกจิขององคกรท่ี
เกี่ยวของรับผิดชอบใหมีเครือขายครอบคลุมท่ัวไปประเทศ แมในการดําเนินการดงักลาวจะตองประสบกับ
ปญหานานาประการและใชระยะเวลาในการดําเนินการ แตก็ถือวาเปนคุมคากับการพฒันาของประเทศชาติ
ในอนาคต แตอยางไรก็ตาม ก็ตองพัฒนาใหการศึกษาแกประชาชนท่ีเปนผูใหญควบคูไปดวย เพื่อให
ประชาชนจะไดมีความรู มีจติสํานึกในการรักประเทศชาติไปดวยเชนกนั ซ่ึงผูเขียนจะขอกลาวถึงแนว
ทางการพัฒนาการศึกษาไวพอสังเขปดังนี้.- 

แนวทางการแกไขปญหา   

 ๑.พัฒนาใหประชาชนมีความรูในระบอบประชาธิปไตยและหลักนิติธรรมท่ีแทจริง  
 เนื่องจากระบบการศึกษาของเยาวชนไทยทุกวันนี้  แมจะมีการพฒันาดานการศึกษาในวิทยาการ
ตางๆใหไมนอยหนาไปกวาประเทศอ่ืนๆ  แตกลับไมไดบรรจุหลักสูตรความรูพื้นฐานเก่ียวกับการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยและความรูพื้นฐานเก่ียวกับหลักนิติธรรม  ท่ีเปนหลักการและเปนพ้ืนฐานในการ
ปกครองเพ่ือใหประเทศมีความความสงบสุขและมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานาประเทศ จึงมีความ
จําเปนท่ีจะตองบรรจุหลักสูตรหลักการพืน้ฐานในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย พรอมท้ังตองปลูก
จิตสํานักนกึใหเยาวชนรักประเทศชาติ  รักประชาธิปไตย เคารพสิทธิของบุคคลอ่ืนๆ เคารพกฎระเบียบและ
กฎหมาย จะทําใหเยาวชนมีระเบียบวินยั เคารพสิทธิของผูอ่ืน เคารพกฎหมายของบานเมือง ความวุนวายของ
ประเทศชาติกจ็ะเกิดลดนอยลง  นอกจากการใหความรูทางทฤษฎีแลวก็มีความจําเปนท่ีใหเยาวชนไดปฏิบัติ
ควบคูกันไป และตองวางไวเปนหลักสูตรการศึกษาท่ีตอเนื่องท้ังทฤษฎีและปฏิบัต ิ ในระบบการศึกษานี้ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะไดกําหนดใหรัฐบาลกําหนดนโยบาย
พื้นฐานเกี่ยวกบัการศึกษาไวใน หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ สวนท่ี ๔ แนวนโยบายดานศาสนา 
สังคม การสาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนิมิตรใหมอันดีท่ีจะใหรัฐมีการบริหารราชการ
แผนดินอยางมีประสิทธิภาพและหวังผลได แตท่ีผานมารัฐบาลกไ็มนําพากับการศึกษาของเยาวชนตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดไวมากนัก         
 ๒. การปลูกฝงและปลูกจิตสํานึกใหประชาชนอยูในศีลธรรมอันดีงาม     
 ปจจุบันสังคมไทยไดมีความเส่ือมโทรมทางจิตใจและศีลธรรมท่ีดีงาม ผูคนไมเกรงกลัวตอบาป  ไม

    



เช่ือในกฎแหงกรรม ท้ังท่ีประชากรของประเทศไทยสวนใหญจะนับถือศาสนาพุทธ  แตกลับไมไดมีการ
อบรมบมนิสัยใหเยาวชนและประชาชนท่ัวไปเช่ือม่ันและปฏิบัติตนใหเปนไปตามคําสอนในพุทธศาสนา  
และไมเช่ือวากฎแหงกรรมไมมีอยูจริง จึงประพฤติตัวไมเกรงกลัวตอบาป  ท้ังท่ีกฎแหงกรรมน้ันมีอยูจริง 
เพียงแตจะสงผลทันตาหรือไมเทานั้น  ดัง่เชน  การทุจริตฉอราษฎรบังหลวง เม่ือไดเงินมาจากการทุจริตนั้น
จนรํ่ารวย  แตภายหลังเร่ืองท่ีทุจริตนั้นถูกเปดเผยข้ึนใหปรากฏก็จะถูกจับกุมติดคุกตดิตาราง  เงินทองท่ีไดมา
จากการทุจริตก็จะถูกยึดคืนกลับไปเปนของรัฐ  ชีวิตตองไปอยูในคุกในตารางไมมีโอกาสใชเงินรอนนั้นอีก
เลย  ดังนัน้ หากมีการปลูกฝงใหเยาวชนและประชาชนไดตระหนักรูและเกรงกลัวตอบาป รูจักผิดชอบช่ัวด ี
มีความคิดสอดคลองกับหลักศาสนาท่ีวา ทําดียอมไดดี ทําช่ัวยอมไดช่ัว ผลแหงกรรมยอมตอบสนองตอส่ิงท่ี
กระทําไมชากเ็ร็ว เม่ือเยาวชนเติบโตข้ึนหรือประชาชนท่ัวไปจะไดประพฤติตนอยูในศีลธรรมอันดีงาม ไม
ประพฤติท่ีกอใหเกิดปญหาตอสังคมและประเทศชาติบานเมือง     
 ๓.การปลูกฝงและปลูกจิตสํานึกสาธารณะ(Public conscience)    
 จากทัศนคติของประชาชนท่ีไมนําพาตอปญหาของสังคมและปญหาของประเทศชาติ ดวยความคิด
ท่ีวาไมใชเร่ืองของฉัน ทํามาหากินจะดีกวา จึงทําใหปญหาการฉอราษฎรบังหลวงและปญหาตางๆของ
สังคมและประเทศชาติไมไดรับความรวมมือจากประชาชน จึงจําตองปลูกฝงจิตสํานึกสาธารณะในเยาวชน
และประชาชนท่ัวไปไปพรอมๆกัน เพื่อกระตุนรบเราใหเยาวชนและประชาชนท่ัวไปเขามีสวนรวมในการ
รับผิดชอบตอประเทศชาติมากข้ึน โดยรูจกัการเสียสละเพื่อสวนรวม คอยสอดสองดูแลไมใหมีการทุจริตฉอ
ราษฎรบังหลวงและตองไมทําตัวเปนตัวการในการกระทําความผิดเสียเอง และใหประชาชนไดรับรูวา หาก
ประเทศชาติไดมีการพัฒนาใหเศรษฐกิจมคีวามม่ันคงม่ังค่ังตัวประชาชนก็จะมีความสุขความสบายตามไป
ดวย  และตองกระตุนใหประชาชนประพฤติตนตามหลักธรรมท่ีวา ความสุขท่ีแทจริงคือการใหและการให
เพื่อชาติยอมเปนการใหท่ียิ่งใหญ         
 ๔.ตองปลูกจิตสํานึกในการรับฟงคําโฆษณาชวนเช่ือ     
 อดีตท่ีผานมา ปญหาของประเทศสวนหนึ่งเกดิจากการโฆษณาชวนเช่ือของฝายการเมืองบางพรรค
การเมืองท่ีมีท้ังทางโทรทัศนผานดาวเทียม สถานีวิทยุชุมชนท่ีมีท่ัวประเทศแตปราศจากการควบคุมการ
ออกอากาศใหเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาชีพและการปราศรัยในที่ชุมนุมจนทําใหผูฟงเสพโดยการรับ
ฟงจนหลงเช่ือและคิดวาเปนความจริงดังท่ีบุคคลของฝายการเมืองนั้นกลาวอาง  ท้ังท่ีความจริงไมไดเปน
อยางท่ีพูด  ซ่ึงบางคร้ังการไปรับฟงการปราศรัยในท่ีชุมนุมไดมีการแจกเงินแจกทอง  ทําใหผูไปรับฟงการ
ปราศรัยเปนหนี้บุญคุณผูใหท่ีเปนฝายการเมือง จึงตกเปนเคร่ืองมือของฝายการเมืองนั้นไปโดยไมรูตัวและ
ยอมตนเปนพวก  ท้ังท่ีเงินท่ีนํามาแจกจายเปนเงินท่ีไดมาจากการทุจริตคอรรัปช่ัน  หากประชาชนพนิิจ
พิเคราะหอยางมีเหตุมีผลก็จะพบความจริงวา  ผูพูดไดนาํเอาเร่ืองหลายเร่ืองมาตัดตอใหกลายเปนเร่ืองเดียว 
และฝายตนเองท่ีเปนผูกระทําความผิดกลับเปนผูท่ีกระทําถูกตอง  แตถูกกล่ันแกลงโดยกฎหมาย  ซ่ึงหากเปน
เชนนั้นจริง  ฝายผูพูดที่เคยเปนเสียงขางมากในรัฐสภาไมแกไขกฎหมายฉบับน้ันไป   
 ดังนั้น ควรรณรงคใหประชาชนเขาใจถึงเลหกลทุบายของบุคคลในฝายการเมืองเหลานี้วา มีประวัติ

    



ความเปนมาอยางไร เคยมีพฤติกรรมเยี่ยงไร นาไววางใจหรือไม เพยีงใด  หากบุคคลใดมีพฤติกรรมไมนา
ไววางใจ  กไ็มตองสนับสนุนใหเขาไปบริหารประเทศหรือบริหารสวนทองถ่ิน  และตองตรวจสอบผูบริหาร
ประเทศหรือผูบริหารสวนทองถ่ินวามีการทุจริตประพฤติมิชอบหรือไม  หากบุคคลของฝายการเมืองมีการ
ทุจริตประพฤติมิชอบหาทางใหเขาพนไปจากตําแหนงตามวิธีการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว  พรอมท้ังเปน
กระบอกเสียงในการตอตานไมใหบุคคลเหลากลับรับตําแหนงอีกคร้ัง 

บทสรุป    

 จากบทเรียนของประเทศไทยท่ีผานมา  จะเห็นไดวาประเทศไทยตองประสบกับความลมเหลวใน
หลักนิติธรรม ไมวาในระดบัผูนําของประเทศหรือประชาชนท่ัวไป ไดละเมิดตอหลักนิติธรรม  จงึทําใหเกิด
เหตุการณวุนวายข้ึนในประเทศ  จึงทําใหหลายฝายเร่ิมมองเห็นความสําคัญของหลักนิติธรรม  วาสามารถ
แกไขปญหาของประเทศได  แตอยางไรก็ตาม  ประชาชนท่ัวไปยังไมไดเขาถึงหลักนิติธรรม จึงสมควรให
ประชาชนไดศึกษา รับรูเขาใจในหลักนติิธรรมกันอยางจริงจังและกวางขวางข้ึน จึงจําเปนตองผลักดันให
ภาครัฐนําเร่ืองหลักนิติธรรมใหเปนวาระแหงชาติ เพื่อเผยแพร ใหความรูแกประชาชนท่ัวประเทศท้ังทฤษฎี
และภาคปฏิบัติ  เพื่อสรางจิตสํานึกใหประชาชนรวมกนัในการพัฒนาประเทศโดยอาศัยหลักนติธิรรม ให
เจริญกาวทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
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