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กฟผ. กับการกอสรางโรงไฟฟา : ละเมิดสิทธิมนุษยชน? 
 

๑. บทนํา 
 

 ในชวงไมกี่ทศวรรษที่ผานมา โลกไดมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอยางมากทางดานเทคโนโลยี 
สื่อสารและคมนาคม ทําใหประเทศตาง ๆ ไดเขามาใกลชิดกันมากข้ึน กระแสโลกทั้งในรูปของทุนและ
ขอมูล รวมทั้งคานิยมบางประการ โดยเฉพาะเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอม ไดขยายตัวครอบคลุมไป
ทั่วโลก ประชาคมโลกไมวาจะอยู ณ จุดใดสามารถรับรู สัมผัส หรือ รับผลกระทบจากสิ่งที่เกิดข้ึนไดอยาง
รวดเร็ว กวางขวาง ซึ่งกระแสความเปลี่ยนแปลงดังกลาว ทําใหเห็นวาการดําเนินงานขององคการที่จะ
ประสบความสําเร็จไดน้ัน จะตองต้ังอยูบนรากฐานของคุณธรรมและมนุษยธรรมในการดําเนินงาน ดังน้ัน 
“การเคารพตอสิทธิมนุษยชน” ที่ถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานวา มนุษยทุกคนมีศักด์ิศรีความเปนมนุษย มีสิทธิ
และเสรีภาพเทาเทียมกัน จึงเปนหลักการที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ยึดมั่นที่จะไมลวง
ละเมิดและใหความสําคัญตอการเคารพสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานสากลในสวนของความรับผิดชอบตอ
สังคมและประชาชน ตลอดจนผูมีสวนไดเสียจากทุกภาคสวนที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกับองคกร โดยไมมี
การแบงแยก อยางไรก็ดี ตลอดชวงเวลาที่ผานมาการดําเนินงานในการสรางโรงไฟฟาของ กฟผ. มักจะถูก
กลาวหาวา มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยูเสมอ บทความน้ี ผูเขียนจึงตองการนําเสนอขอเท็จจริงเพื่อสราง
ความกระจางในประเด็นดังกลาว  

 
๒. หลักสิทธิมนุษยชน   
 

  หลักสิทธิมนุษยชนมีพัฒนาการมาจากความพยายามของมนุษยที่จะใหศักด์ิศรีของมนุษยชนไดรับ
การเคารพ และจากการตอสู เพื่อเสรีภาพและความเสมอภาคที่เกิดข้ึนในดินแดนตางๆ ทั่วโลก 
แนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนเกิดจากบรรดานักคิดที่มาจากหลากหลายประเพณีและศาสนา ตอมา
ผูบริหารประเทศและนักกฎหมายตางมีบทบาทในการสงเสริมแนวความคิดดังกลาวและรางข้ึนเปนเอกสาร
ที่ใชปกปองสิทธิของบุคคลและคอยๆ กลายเปนบทบัญญัติและรัฐธรรมนูญของชาติตางๆ  
 ในชวงปลายสงครามโลกครั้งที่ ๒ เมื่อมีการดําเนินการจัดต้ังองคการสหประชาชาติข้ึน บรรดา
ผูนําของประเทศสมาชิกด้ังเดิม ๕๐ ประเทศ ไดรวมลงนามในกฎบัตรสหประชาชาติ (The Charter of 
the United Nations) เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๔๕ ซึ่งประกาศเปาหมายหลักขององคการ
สหประชาชาติ ซึ่งไดถือกําเนิดข้ึนอยางเปนทางการในวันที่ ๒๔ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๔๕ วา : “เพื่อปกปองคน
รุนตอไปจากภัยพิบัติของสงคราม และเพื่อยืนยันความศรัทธาในสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานในศักด์ิศรี และ
คุณคาของมนุษย และในสิทธิอันเทาเทียมกันของบุรุษและสตรี” มาตรา ๑ ของกฎบัตรสหประชาชาติระบุ
วา จุดมุงหมายประการหน่ึงของสหประชาชาติคือ “เพื่อบรรลุความรวมมือระหวางชาติในการสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการเคารพสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพข้ันพื้นฐานสาหรับมนุษยทุกคนโดยไมคํานึงถึงเช้ือชาติ 



 ๒ 

เพศ ภาษา หรือศาสนา” ซึ่งตอมาในป ค.ศ. ๑๙๔๕ องคการสหประชาชาติไดจัดต้ังคณะกรรมการ      
สิทธิมนุษยชน (Committee on Human Rights) ข้ึน มีหนาที่รางกฎเกณฑระหวางประเทศเกี่ยวกับเรื่อง
สิทธิมนุษยชน จึงเกิดปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
โดยสหประชาชาติ ไดมีมติรับรองเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๘ และไดดําเนินการใหมีการสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนตามหลักการที่บัญญัติในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในหลายดาน เชน    
การจัดทําอนุสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศเพื่อนําหลักการของปฏิญญาฯ มาดําเนินการให        
สิทธิมนุษยชนไดมีผลเปนสิทธิตามกฎหมายอยางเปนระบบ และเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วทุกแหงในโลก 
โดยเฉพาะอยางย่ิง การจัดทํากติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมื อง 
(International Covenant on Civil and Political Rights) และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ    
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic Social and Cultural 
Rights) ซึ่งถือเปนผลงานที่สําคัญยิ่งและวางรากฐานที่มั่นคง สําหรับการสงเสริมและคุ มครอง             
สิทธิมนุษยชน 

ประเทศไทยไดรวมลงมติรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนมาต้ังแตตน คือ เมื่อวันที่ ๑๐
ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๘ ซึ่งแมปฏิญญาสากลดังกลาวจะมิไดมีลักษณะเปนขอตกลงระหวางประเทศ อันจะ
กอใหเกิดพันธะกรณีตามหลักกฎหมายระหวางประเทศก็ตาม ประเทศไทยก็ไดพยายามปฏิบัติการให
เปนไปตามหลักกฎหมายพื้นฐานที่กําหนดไวในปฏิญญาดังกลาวดวยดีตลอดมา โดยพยายามพัฒนา
กฎหมายในประเทศเพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว และรับรองหลักสิทธิมนุษยชนไวในรัฐธรรมนูญอยาง
ชัดเจนในป พ.ศ. ๒๕๕๐๑ โดยบัญญัติกําหนดแนวทางในการใชอํานาจรัฐ กําหนดข้ันตอนและวิธีการใชสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และกําหนดใหมีกลไกใหมเพื่อสอดสอง ตรวจสอบและวินิจฉัยกรณีที่มีหรืออาจมี
การละเมิดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
 สําหรับหลกัสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานสากล และรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกบัการกอสรางโรงไฟฟาน้ัน 
สามารถสรปุได ดังน้ี   

๒.๑ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights)    
ไดบัญญัติใหทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงการชุมนุมและการสมาคมโดยสันติ (ขอ ๒๐) และ ทุกคนมีสิทธิที่

                                                
๑ ตั้งแตวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ไดมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑/๒๕๕๗ กําหนดให

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง ยกเวนหมวด ๒ พระมหากษัตริย อยางไรก็ตาม หัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติยังคงมีเจตนารมณ/นโยบาย ใหกระบวนการทางกฎหมายปกติสามารถดําเนินการได และ
เนนการบริหารจัดการภาครัฐทกระดับใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม มีการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น
และประชาชนในพื้นที่มากยิ่งขึ้น โดยจะดําเนินการใหมีการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ดังน้ัน ผูเขียนจึงเห็นวา การ
ดําเนินการตามหลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายก็ยังคงสามารถดําเนินการไปได จึงยังขอนําเสนอไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เชนเดิม  



 ๓ 

จะมีสวนรวมในการปกครองประเทศและมีสิทธิที่จะเขาถึงบริการสาธารณะในประเทศตนโดยเสมอภาค 
(ขอ ๒๑) ๒ 

๒.๒  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International 
Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ไดบัญญัติใหพลเมืองทุกคนยอมมีสิทธิและโอกาส
โดยปราศจากความแตกตางและโดยปราศจากขอจํากัดอันไมสมควรในการที่จะเขาไปมีสวนรวมในการ
บริหารรัฐกิจและ ในการที่จะเขาถึงการบริการสาธารณะในประเทศของตนตามหลักเกณฑทั่วไปแหงความ
เสมอภาค (ขอ ๒๕) ๓ 

๒.๓  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ไดระบุเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนซึ่งสอดคลอง
กับหลักสิทธิมนุษยชนสากลในสวนที่เกี่ยวกับการกอสรางโรงไฟฟาไว ดังตอไปน้ี  

(๑)  สิทธิชุมชนในการอนุรักษ จัดการ และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
ไดมีการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๖ โดยมีเจตนารมณเพื่อรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถ่ิน และ
ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ซึ่งหมายถึง บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินเพื่อเปนรากฐานสําคัญในการดํารงชีพ
โดยมีวิธีการจัดการและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและย่ังยืนต้ังแตอดีต จึงมีสิทธิจัดการ
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินน้ันในการดํารงชีพของตน ตลอดจนมีสิทธิอนุรักษหรือ
ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินโดยตรงสวนชุมชนและชุมชนทองถ่ิน 
มีสิทธิอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ 

                                                
 ๒ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  
Article ๒๐  
(๑) Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and association. 
… 
Article ๒๑. 
(๑) Everyone has the right to take part in the government of his country, directly or through freely 
chosen representatives. 
(๒) Everyone has the right of equal access to public service in his country. 
… 

๓ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
Article ๒๕ 
Every citizen shall have the right and the opportunity, without any of the distinctions mentioned in 
article ๒ and without unreasonable restrictions: 
(a) To take part in the conduct of public affairs, directly or through freely chosen representatives; 
(b) To vote and to be elected at genuine periodic elections which shall be by universal and equal 
suffrage and shall be held by secret ballot, guaranteeing the free expression of the will of the 
electors; 
(c) To have access, on general terms of equality, to public service in his country. 
 



 ๔ 

และมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
และย่ังยืนโดยผานกลไกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรของรัฐ แตทั้งน้ี ตองไมขัดหรือแยงกับสิทธิ
ของชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม 
 (๒) สิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ไดบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ โดยมีการบัญญัติรองรับสิทธิของประชาชนไว
หลายประการ ไมวาจะเปนสิทธิในการดํารงชีพอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี (Right to Healthful and Decent 
Environment) ที่เปนสิทธิมนุษยชนอยางหน่ึงซึ่งรัฐจะตองใหความคุมครอง และกําหนดหนาที่เจาของ
โครงการในการศึกษาและประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment 
หรือ EIA) ในกรณีที่มีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม นอกจากน้ียังตองใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจากองคการเอกชนดาน
สิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบกอนการ
อนุญาตใหดําเนินโครงการ และยังใหสิทธิในการฟองหนวยงานของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ในการรักษา
สิ่งแวดลอม  

มาตรา ๖๗ จัดเปนมาตราที่สําคัญตอการกอสรางโรงไฟฟาของ กฟผ. เปนอยางมาก แตในชวงที่
ผานมา มาตรา ๖๗ เปนมาตราที่เกิดปญหาในทางปฏิบัติมาก รัฐบาลจึงไดต้ังคณะกรรมการแกไขการ
ปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสองข้ึน ซึ่งคณะกรรมการฯ ไดเสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมายหลายฉบับ
เพื่อใหมาตรา ๖๗ วรรคสอง สามารถบังคับใชไดอยางเปนรูปธรรมมากข้ึนโดยไดมีการออกประกาศ ดังน้ี  

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธี
ปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  พ.ศ.๒๕๕๒ ประกาศ     
ณ วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธี
ปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงฯ พ .ศ.๒๕๕๓              
๑๑ ประเภทรุนแรง ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ 

ผลของประกาศทั้งสองฉบับ ทําใหโรงไฟฟาพลังความรอนที่มีกําลังผลิตกระแสไฟฟาต้ังแต ๑๐    
เมกะวัตตข้ึนไป เขาขายเปนโครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ตองจัดทํารายงาน
วิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ (EHIA) คือ ตองทําการประเมนิผล
กระทบทางสุขภาพเพิ่มข้ึนจากเดิมที่ประเมินเพียงแคผลกระทบทางสิ่งแวดลอม หรือทํา EIA เทาน้ัน และ 
รายงาน EHIA ดังกลาว ตองผานการใหความเห็นขององคกรอิสระ ซึ่งประกอบดวย ผูแทนองคการเอกชน
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่ งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสุขภาพ เมื่อใหความเห็นแลวจะจัดสงไปยังหนวยงานของรัฐผูอนุญาตเพื่อนํา
ความเห็นไปประกอบการพิจารณา ถาเปนโครงการที่ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ีใหองคการ



 ๕ 

อิสระจัดสงความเห็นใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอไป  

(๓) สิทธิในการไดรับขอมูลขาวสารของหนวยงานรัฐตามมาตรา ๕๖ ที่มีเจตนารมณเพื่อคุมครอง
สิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะทําใหเกิดความโปรงใสในการบริหารงานของรัฐและงายตอการ
ตรวจสอบ และคุมครองถึงขอมูลสวนบุคคลดวย โดยมีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.
๒๕๔๐ ที่รับรองสิทธิใหประชาชนมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการตางๆ และ
กิจกรรมของหนวยงานรัฐ เพื่อจะไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และทราบไดอยางชัดเจนวา ขอมลู
ขาวสารของทางราชการประเภทใดที่เปดเผยได นอกจากน้ี เจาของขอมูลสวนบุคคลยังไดรับความคุมครอง
ที่จะไมใหขอมูลสวนบุคคลของตนที่อยูในความครอบครองดูแลของหนวยงานรัฐ ถูกเปดเผยอันจะสง
ผลรายตอตน 

(๔) สิทธิในการไดรับขอมูล คําช้ีแจง และแสดงความคิดเห็นกอนการอนุญาตโครงการ ตามมาตรา ๕๗  
ใหสิทธิประชาชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินโครงการตางๆ 
ของรัฐ รวมทั้งการออกกฎที่จะมีผลกระทบตอความเปนอยูโดยปกติของประชาชน รัฐมีหนาที่จะตอง
ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นกอนดําเนินการ ทั้งน้ีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอง
เปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  

 (๕)  สิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกข และการฟองหนวยงานของรัฐ บัญญัติไวใน มาตรา ๖๐ มี
เจตนารมณเพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลในการฟองหนวยงานของรัฐ โดยกําหนดใหบุคคลที่ไดรับผลกระทบ
หรือไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดหรือละเวนการกระทําโดยเจาพนักงานของรัฐ มีสิทธิจะฟอง
หนวยงานของรัฐใหรับผิด และบรรเทาความเสียหายในมูลเหตุแหงการละเมิดน้ันโดยตรง  

 
๓.   ขอรองเรียนการละเมิดสิทธมินุษยชนในการกอสรางโรงไฟฟา  

 

 ในการปฏิบัติหนาที่ของ กฟผ. ในการสรางโรงไฟฟา มักจะมีขาวรองเรียนวามีการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอยูเปนประจํา โดยประเด็นที่ประชาชนรองเรียนสวนใหญแลว จะเกี่ยวของกับปญหาของการรับ

ฟงความคิดเห็น ทําใหมีการตอตานคัดคานในโครงการกอสรางโรงไฟฟาในหลายโครงการจากประชาชนใน

พื้นที่ และกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมตาง ๆ ทําใหมีผลกระทบตอการดําเนินโครงการ คืออาจทําใหโครงการ

ลาชา หรืออาจถึงข้ันหยุดสรางตองหาพื้นที่ใหม เชน  
 กรณีการสรางโรงไฟฟาชีวมวลของ บริษัท สหโคเจน ภายในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน 
จังหวัด ลําพูน พื้นที่กอสรางโรงไฟฟาดังกลาวอยูหางจากชุมชนเพียง ๒๐๐ เมตร ซึ่งทําใหชาวบานในพื้นที่
เขตตําบลปาสักและตําบลเวียงยองมีความกังวลเรื่องมลภาวะทั้งเสียง อากาศ นํ้า การแยงใชนํ้ากับ
ชาวบาน (เน่ืองจากโรงไฟฟาตองใชนํ้าบาดาลเปนจํานวนมาก) ปญหาการขนสงวัตถุดิบ ซึ่งตองมรีถบรรทกุ
เขาออกทั้งวัน โดยตัวแทนชาวบานช้ีแจงวากระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากชาวบานที่ บริษัท สหโคเจน 
ดําเนินการน้ันไมถูก จัดเวทีช้ีแจงขอมูลใหกับชาวบานเพียงบางสวน และช้ีแจงแตเพียงดานดีเพยีงดานเดียว 
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 กรณีโครงการกอสรางโรงไฟฟาขนาด ๑๖๐๐ เมกะวัตต ใชกาซธรรมชาติเปนเช้ือเพลิง  เปน
โครงการของบริษัท สยามเอ็นเนอย่ีพาวเวอร ซัพพลาย จํากัด ในพื้นที่ อําเภอ บางคลา จังหวัด 
ฉะเชิงเทรา ซึ่งชุมชนชาวบางคลาคัดคานการกอสรางโครงการโดยชุมชนพบวามีนักศึกษาเขามาเก็บขอมูล
ความคิดเห็นตอการมีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่โดยไมไดระบุวาเปนโรงงานประเภทใด  มีการนําชุมชน
จํานวนหน่ึงไปดูงานของโรงงานผลิตไฟฟา รวมทั้งมีการกวานซื้อที่ดินจํานวน ๓๕๐ ไร ซึ่งเปนพื้นที่ที่สาย
สงไฟฟาแรงสูงพาดผานและอยูใกลแมนํ้า ซึ่งตอนแรกชาวบานเจาของที่ดินเขาใจวาจะนําที่ดินไปสราง
โรงงานสบู  แตเมื่อทราบภายหลังวาจะนําไปสรางโรงไฟฟาชาวบานจึงรวมพลังกันตอตานเน่ืองจากเกรงวา
จะเกิดปญหาการแยงทรัพยากรนํ้า การปลอยมลพิษทางนํ้าจากความรอนของนํ้าเสียลงแมนํ้า ซึ่งจะทําให
วิถีชีวิตของชาวบานในชุมชนบางคลาซึ่งเปนชุมชนเกษตรกรรมแยลง โดยชาวบานไดรวมพลังตอสูคัดคาน
เปนเวลากวา ๕ เดือน ปดถนนสาย ๓๐๔ (ฉะเชิงเทรา-พนมสารคาม) ถึง ๒ ครั้ง โดยชาวบานมีความเห็น
รวมกันวาไมประสงคใหภาครัฐเขามาดําเนินการใด ๆ ในพื้นที่เพื่อจัดทํา EIA และไมใหสรางโรงไฟฟาใน
พื้นที่ ในที่สุดภาครัฐตองเจรจากับผูประกอบการโรงไฟฟาเพื่อพิจารณาเปลี่ยนสถานที่ต้ังโรงไฟฟาใหมไป
ต้ังที่สวนอุตสาหกรรมโรจนะ จังหวัดอยุธยา เน่ืองจากมีความเห็นวาสวนอุตสาหกรรมโรจนะน้ันเปนพื้นที่
สําหรับอุตสาหกรรมอยูแลวจะชวยใหไมเกิดปญหากับชุมชน 
 กรณีเครือขายปกปองกระบี่จากถานหิน ไดมีหนังสือไปยังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
Human Rights Watch และเลขาธิการ ASEAN Intergovernmental Commission on Human 
Rights เพื่อเรียกรองใหตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอนัเปนการละเมดิสทิธิ
มนุษยชนในโครงการขยายโรงไฟฟาถานหินกระบี่และโครงการทาเทียบเรือถานหินคลองรั้วที่การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยมีโครงการขยายกําลังผลิตติดต้ังจํานวน ๘๗๐ เมกะวัตต โดยใชพลังงานถานหิน
และไดดําเนินการรับฟงความคิดเห็นผูมีผลกระทบจากโครงการครั้งที่ ๑, ครั้งที่๒ และดําเนินการรับฟง
ความคิดเห็นโครงการทาเทียบเรือถานหินบานคลองรั้วครั้งที่ ๑ น้ัน ซึ่งประชาชนที่อาศัยในเขตพื้นที่ที่มี
ผลกระทบจากการโครงการดังกลาว ขอคัดคานการดําเนินการรับฟงความความคิดเห็นขางตนเน่ืองจาก 
ในการรับฟงความคิดเห็นทุกครั้ง ประชาชนเห็นวา กฟผ.และบริษัทผูรับจางไมไดดําเนินการใหความรูแก  
ผูที่มีผลกระทบในทางบวกและทางลบเทาที่ควรเพื่อประมวลความรู นําไปกําหนดขอกังวล ขอหวงใยใน
ผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสินและสิ่งแวดลอม กอนรับฟงความคิดเห็น และในคราวที่เปดเวทีรับฟงความ
คิดเห็นก็เชนกันไมเปดโอกาสใหผูมีผลกระทบไดแสดงขอกังวลอยางทั่วถึงและกวางขวาง โดยการ
กําหนดเวลาใหแสดงความคิดเห็นเพียงเล็กนอยแลวดวนสรุปซึ่งไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
และการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นผูมีผลกระทบจากโครงการทาเทียบเรือถานหินคลองรั้วครั้งที่ ๑ น้ัน 
ดําเนินไปภายใตกระบวนการที่ขาดความชอบธรรม  
 
 
 
 
   



 ๗ 

๔.  กฟผ. ในการจัดการกับขอรองเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 
 จากตัวอยางขางตน จะเห็นไดอยางชัดเจนวา การคัดคานของประชาชนโดยวิธีการตางๆ เพื่อ
การเรียกรองความสนใจจากภาครัฐ นอกจากจะมีผลกระทบตอการกอสรางโครงการแลว ในกรณีที่ตอง
ยายโครงการไปต้ังที่แหงใหมโครงการก็ตองเลื่อนออกไปยอมสงผลใหราคาโครงการสูงข้ึน ราคาคาไฟฟาก็
ยอมตองเพิ่มข้ึนดวย อยางไรก็ดี กฟผ. ยอมรับวา ในสภาวการณปจจุบัน การมีสวนรวมของประชาชน 
(Public Participation) จัดเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานที่ปรากฏในมาตรฐานสากลและในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของประเทศ กฟผ. จึงตองทบทวนบทบาทการทํางานเพื่อใหการจัดการประโยชนสาธารณะ
ดําเนินไปอยางเหมาะสมกับทุกฝาย และปรับใชกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนหลากหลายวิธี ทัง้วิธี
ที่เปนทางการที่ดําเนินการตามกฎหมายและไมเปนทางการ คือการทํามวลชนสัมพันธกับประชาชน  

ในอดีต การกอสรางโรงไฟฟาของประเทศไทยจะมีบุคคลเกี่ยวของเฉพาะกลุม ซึ่งนาจะมีเหตุผล
มาจากเรื่องทางเทคนิคที่มีผูรูเฉพาะกลุมเทาน้ัน ไมไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทั้งที่เปนผูมี
สวนไดเสีย แตดวยปรัชญาการทํางานของ กฟผ. ที่ยึดหลักการตามแนวพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ที่กําหนดในมาตรา ๘ (๓) และมาตรา ๘ (๔) วา กอน
เริ่มดําเนินการใดๆ ตองจัดใหมีการศึกษาวิเคราะหผลดีและผลเสียใหครบถวนทุกดาน กําหนดข้ันตอนการ
ดําเนินการที่โปรงใส มีกลไกการตรวจสอบการดําเนินการในแตละข้ันตอน ในกรณีที่ภารกิจที่มีผลกระทบ
ตอประชาชน หนวยงานตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือช้ีแจงทําความเขาใจ เพื่อให
ประชาชนไดตระหนักถึงประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจากภารกิจน้ัน และใหเปนหนาที่ของพนักงาน กฟผ. 
ที่จะตองคอยรับฟงความคิดเห็น รวมทั้งความพึงพอใจของสังคมโดยรวมและประชาชนผูรับบริการ เพื่อนํา
ความคิดเห็น ขอเสนอแนะตางๆ มาปรับปรุงหรือเสนอแนะตอผูบังคับบัญชา เพื่อใหมีการปรับปรุงวิธีการ
ทํางานใหเหมาะสม จึงไดเปดโอกาสใหประชาชนรอบโรงไฟฟาฯ เขามามีสวนรวมรับรูการพัฒนาโครงการ
กอสรางโรงไฟฟาฯ และใหขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตางๆ เพื่อใหประชาชนไดมีความรูสึกเปนเจาของรวม 
ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ไดรับรองสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน
ของประชาชนโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมในการดําเนินโครงการรวมกับรัฐทั้งกอนเริ่มดําเนิน
โครงการ ระหวางดําเนินโครงการ และหลังจากดําเนินโครงการ  

ในการดําเนินโครงการกอสรางโรงไฟฟาของ กฟผ. ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจจะตองเสนอโครงการกอสราง
โรงไฟฟาเพื่อขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งตามมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ เจาของโครงการซึ่งเปนหนวยงานรัฐจะตองเสนอเรื่องพรอมกับรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการ (EIA) เพื่อประกอบการพิจารณาการอนุมัติโครงการของ
คณะรัฐมนตรีดวย สําหรับโครงการกอสรางโรงไฟฟา กฟผ. ได ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมต้ังแต
กอนเริ่มโครงการ ในข้ันตอนการจัดทํา EIA โดยการใหความรู ขอมูลเกี่ยวกับโครงการ โดยวิธีการแจก
เอกสารสรุปโครงการ  สื่อแผนพับ การสัมภาษณ การประชุมปรึกษาหารือ เพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับโครงการ 
สอบถามความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งการดําเนินการเชนน้ีจะทําใหประชาชนไดรับขอมูลที่ถูกตอง
เกี่ยวกับโครงการจาก กฟผ. เจาของโครงการต้ังแตเริ่มตน  ในขณะที่ กฟผ. เองก็ไดรับทราบปญหาและขอ



 ๘ 

วิตกกังวลของประชาชนเกี่ยวกับโครงการต้ังแตตนเชนกัน และจะไดดําเนินการช้ีแจงใหประชาชนเขาใจ
และคลายความกังวล ซึ่งการใหขอมูลที่ถูกตองแกประชาชนยอมทําใหประชาชนมีทัศนคติที่ถูกตอง และไม
เขาใจโครงการในทางที่ผิด ทําใหลดความขัดแยง ความระแวง โครงการไมถูกตอตาน หรือคัดคานจาก
ประชาชน และทําใหประชาชนที่อยูรอบพื้นที่โรงไฟฟาใหความรวมมือซึ่งหากประชาชนไมใหความรวมมือ
ก็อาจกอใหเกิดอุปสรรคแกเจาของโครงการในการเขาไปช้ีแจงทําความเขาใจหรือขอความเห็นจาก
ประชาชน ซึ่งการดําเนินการประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยสรุปคือ 

๑)  การมีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสารโครงการ โดยการเผยแพรขอมูลโครงการแนะนําโครงการ 
ตลอดจนเผยแพรความกาวหนาโครงการผานสื่อทองถ่ินทางหนังสือพิมพ วิทยุ ปายประชาสัมพันธ แจก
แผนพับ และจัดศึกษาดูงานโรงไฟฟา 

๒)  การมีสวนรวมใหขอคิดเห็น ขอมูล และขอเสนอแนะ ไดแก จัดเวทีประชุมชุมชนระดับเขต/
อําเภอ สัมภาษณเชิงลึกผูนําชุมชน และตัวแทนประชาชนที่อาศัยใกลเคียงพื้นที่โครงการ 

๓) การมีสวนรวมเขามาเกี่ยวของ หรือรวมรับประโยชน ไดแก จัดทําและดําเนินการตาม
แผนพัฒนาชุมชนโดยรอบพื้นที่โครงการ พิจารณารับคนทองถ่ินเขาทํางานในโครงการ และสงเสริมเปน
ศูนยการเรียนรู  

๔) การมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินโครงการ โดยคณะกรรมการรวมติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินงานและพัฒนาสิ่งแวดลอมชุมชนโรงไฟฟา ซึ่งประกอบดวยผูแทนหนวยงานภาครัฐ 
กฟผ. และผูแทนภาคประชาชน   

อยางไรก็ตาม กฟผ. ไดพยายามดําเนินการโดยยึดหลักแตกตางจากเจาของโครงการสวนใหญที่
มักจะคิดวาการที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมยอมตอง
ใชเวลาในการดําเนินการ ซึ่งอาจทําใหโครงการลาชา และประชาชนมีความคิดเห็นที่คัดคานหรือตอตาน 
และที่สําคัญคือประชาชนในทองถ่ินเองก็ไมมีความรูในดานสิ่งแวดลอมหรือการดําเนินโครงการ ประกอบ
กับสวนใหญจะมีกลุมองคกรเอกชนที่ไมไดอยูในทองถ่ินเขามาปลุกระดม ทําใหมีการตอตาน และคัดคาน
โครงการ  

กฟผ. ไดพัฒนาโครงการกอสรางโรงไฟฟาโดยไดยึดหลักวา หากประชาชนคัดคานโครงการใดยอม
ช้ีใหเห็นถึงความเหมาะสมของโครงการ ซึ่งเจาของโครงการควรจะตองนําขอมูลที่ไดกลับไปวิเคราะหอยาง
ละเอียดวาประชาชนคัดคานดวยเหตุผลอะไร พรอมเตรียมการช้ีแจงมาตรการปองกันแนวทางแกไข  และ
นํากลับไปช้ีแจงประชาชนเพื่อใหเกิดการยอมรับ  ในการปฏิบัติเชนน้ี  แมจะตองเสียเวลา และใช
งบประมาณเพิ่มข้ึน แตก็จะสามารถทราบถึงความตองการ ความกังวลที่แทจริงของประชาชน และทีส่าํคัญ
จะไดเตรียมการที่ถูกตองเพื่อการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดข้ึน และเมื่อ กฟผ.ซึ่ง
เปนเจาของโครงการเปนผูใหขอมูลขาวสารเองและเปนขอมูลที่แทจริงและถูกตอง  โดยช้ีใหเห็นผลดี 
ผลกระทบที่เกิดจากโครงการอยางตรงไปตรงมา ช้ีแจงในสิ่งที่สงสัย ตลอดจนแนวทางแกไข  ประชาชน
สวนใหญมีความคิดเปนของตนเองยอมสามารถตัดสินใจไดวาจะใหการสนับสนุนโครงการน้ันหรือไม และ
อาจจะทําใหลดคาใชจายที่อาจเกิดข้ึนจากการที่ตองยายที่ต้ังโครงการ และไมตองเสียเวลาในการหาที่ต้ัง
โครงการใหม เน่ืองจากโครงการถูกตอตานจากประชาชนก็ได 



 ๙ 

๕ ปญหาและอุปสรรคในการแกไขปญหาของ กฟผ. 
 

แมวา กฟผ. จะไดใชความพยายามใหประชาชนเขามามีสวนรวม ทั้งจากวิธีที่ เปนทางการ        
โดยปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด และวิธีที่ไมเปนทางการ โดยวิธีมวลชนสัมพันธแลวก็
ตาม แตก็ตองยอมรับวา ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการประทวงตอตานของประชาชนก็ยังคงมีอยูเสมอ 
แม กฟผ.ในฐานะภาครัฐจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการมากเพียงใด      
ก็ตาม แตการดําเนินการก็ไมอาจบรรลุผลสําเร็จโดยเปนประโยชนกับทุกฝายที่เกี่ยวของได เพราะประสบ
ปญหาและอุปสรรคสําคัญ ๒ ประการ   

 
 ๕.๑    ปญหาอุปสรรคทางดานกฎหมาย  

แมกฎหมายตางๆ จะระบุเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนก็ตามแตก็ยังไมมีความ
ชัดเจน ไมวาจะเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญที่แมจะมีบทบัญญัติสงเสริมสิทธิเสรีภาพในการมีสวนรวมของ
ประชาชน แตก็ไมไดมีการตรากฎหมายลูกออกมากําหนดรายละเอียดแนวทางปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ     
ทําใหการบังคับใชบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไมสามารถดําเนินการไดดี      

กฎหมายหลักที่เกี่ยวกับการกอสรางโรงไฟฟา ที่กําหนดใหเจาของโครงการตองทํารายงาน
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งโดยกระบวนการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามารวมมากที่สุดก็มี
ปญหาในการใชขอกฎหมาย เชน ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรี่องกําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และ
หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ได
กําหนดใหโรงไฟฟาพลังความรอนที่มีกําลังผลิตกระแสไฟฟาต้ังแต ๑๐ เมกะวัตตข้ึนไปตองทํา EIA เสนอใน
ข้ันตอนขออนุญาตกอสรางเพื่อประกอบกิจการ หรือข้ันขออนุญาตประกอบกิจการแลวแต กรณี           
โดยกําหนดแนวทางในการจัดทํา EIA ตลอดจนรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE) 
วาจะตองดําเนินการตามแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทาง
สังคม และแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน EIA และ แนวทางการมีสวนรวมของประชาชน
และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางสังคมในกรณี IEE   แตในแบบทายประกาศก็ไมไดระบุใหมี
ขอความเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน จึงไมสามารถกลาวไดวาขอคิดเห็น ตลอดจนขอเสนอแนะ
ของประชาชนที่มีตอโครงการจะไดรับการสนใจที่จะดําเนินการในการดําเนินการโครงการหรือการใหความ
เห็นชอบตอ EIA หรือ IEE หรือไม ประการใด 

หรือแมแตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘   
ก็กําหนดเพียงใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสําหรับโครงการของรัฐ  ซึ่งกลาวไดวาระเบียบฯ
กําหนดเพียงรูปแบบและกระบวนการรับฟงความคิดเห็น โดยใหดําเนินกระบวนการรับฟงตามวิธีการที่ได
เลือกแลว และจัดทํารายงานสรุปผลที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นภายในเวลาที่กําหนดและประกาศให
สาธารณชนไดรับทราบขอสรุปน้ัน   แตความคิดเห็น ขอกังวลของประชาชนที่ไดจากกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นจะถูกนําไปพิจารณาหรือไมน้ัน  ระเบียบฯ ก็ไมไดมีขอความที่เปนบทบังคับใหตองดําเนินการ
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ที่ชัดเจน  รวมทั้งไมไดมีขอความที่เปนการบังคับใหหนวยงานรัฐผูพิจารณาอนุญาตตองนําความคิดเหน็ของ
ประชาชนที่ไดจากกระบวนการรับฟงความคิดเห็นไปปฏิบัติ หรือหาวิธีปองกันแกไขกอนจึงจะอนุญาตให
ดําเนินโครงการได  การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบฯ จึงเปนเพียงกระบวนการหรือ
รูปแบบที่หนวยงานรัฐตองทําใหครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด การตัดสินใจที่จะอนุญาตใหดําเนิน
โครงการยังคงเปนอํานาจของหนวยงานรัฐ 

ดังน้ัน  เพื่อใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกอสรางโรงไฟฟา ในสวนของกฎหมายตางๆ     
ที่เกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๓๕ ควรมีบทบัญญัติที่
ชัดเจนในการรองรับสิทธิของประชาชนใหมีสวนรวมในโครงการตางๆที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะโรงไฟฟาควรกําหนดใหทํา EIA ในการกอสรางโรงไฟฟาทุกขนาด นอกจากน้ีควรกําหนดข้ันตอน 
วิธีการ ในการใหประชาชนมีสวนรวมใหชัดเจน เน่ืองจากเปนกฎหมายหลักที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมและ
เปนการรองรับสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญดวย ตลอดจนในสวนของกฎหมายอื่นๆ ก็ควรกําหนดให
วิธีการนําความคิดเห็นที่ไดรับมาประกอบการพิจารณาการดําเนินโครงการของหนวยงานรัฐ และควรใหมี
ผลบังคับใชที่ชัดเจน  
 
 ๕.๒    ปญหาและอุปสรรคทางดานประชาชน 

   ในสวนของภาคประชาชนเอง ตองยอมรับวา แมภาครัฐจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมมากเพียงใด แตหากภาคประชาชนไมเปดใจรับฟงขอมูลอยางปราศจากอคติ และอาจกลาวไดวา 
ภาคประชาชนที่บางครั้งมารวมตัวชุมนุมกันน้ัน มีแนวโนมที่จะมีความคิดเห็นที่รุนแรง ปฏิเสธที่จะรับฟง 
คําช้ีแจงใดๆ หรือไมใหความสนใจในการรับฟงคําช้ีแจงใดๆ ทําใหไมสามารถหาแนวทางการแกปญหา
รวมกันได ในหลายกรณีประชาชนจะตอตานการสรางโรงไฟฟาโดยนําผลการดําเนินงานที่ผานมาซึ่งมี
ปญหาของเจาของโครงการทั้งที่เปนภาครัฐหรือเอกชน  หรือการดําเนินงานที่ผานมาที่ทําใหประชาชนตอง
สละประโยชนเพื่อสวนรวมบางประการมาเปนปจจัยพิจารณาโครงการที่กําลังจะเกิดข้ึน โดยไมยอมรับฟง
เหตุผลใดๆ แมเปนการกอสรางโรงไฟฟาที่ใชกาซเปนเช้ือเพลิงซึ่งจัดวาทําใหเกิดมลภาวะนอยที่สุดบางแหง
ก็ยังมีปญหาในการกอสรางเน่ืองจากประชาชนในพื้นที่ไดปฏิเสธอยางชัดเจนวาไมตองการเพราะมีความ
กังวลกับผลกระทบทางสิ่งแวดลอม เมื่อภาครัฐและเจาของโครงการพยายามที่จะช้ีแจงเพื่อทําความเขาใจ 
ก็ไดรับการปฏิเสธที่จะรับฟงจากประชาชนทันที จึงไมมีชองทางที่จะรวมมือกันแกปญหาตอไปอีก   
 
๖.  บทสรุป  

 
การขจัดขอกลาวหาวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในการกอสรางโรงไฟฟาของ กฟผ. ใหประสบ

ความสําเร็จไดน้ัน ตองดําเนินการใหกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนประสบความสําเร็จใหได โดย 
ภาครัฐตองใหความสําคัญและปฏิบัติอยางจริงจังและจริงใจต้ังแตกอนเริ่มโครงการ ใหความรูอยางตอเน่ือง
แกประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการกอสรางโรงไฟฟาก็เปนสิ่งสําคัญที่หนวยงานภาครัฐ เชนกระทรวง
พลังงาน และ กฟผ. และการไฟฟาอื่นๆ ซึ่งมีสวนเกี่ยวของโดยตรงในการจัดหาพลังงานไฟฟาเพื่อให
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เพียงพอกับการใชงานในประเทศ ตองใหความสนใจอยางย่ิง ละเลยไมได โดยตองใหขอมูลความรูที่ถูกตอง 
หลากหลายทั้งขอดีและขอเสีย แนวทางแกไขที่ใชในการดําเนินการในโครงการตางๆ นอกจากน้ียังตอง
ดําเนินการเพื่อแกไขมุมมองในทางลบของประชาชนสําหรับปญหาที่เกิดข้ึนในอดีตดวย เพื่อประชาชนจะได
มีความรู ความเขาใจที่ถูกตอง เมื่อถึงเวลาที่จะตองดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาในพื้นที่ใดแลว ประชาชน
ในพื้นที่จะไดสนใจที่จะใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ซึ่งจะทําใหไมเกิดปญหาการตอตานการกอสราง
โรงไฟฟา  และในสวนของภาคประชาชนซึ่งเปนองคประกอบสําคัญในการมีสวนรวมก็ตองเปดใจพิจารณา
ขอมูลตางๆ อยางเปนธรรม และศึกษาหาขอมูลตางๆ เพื่อใหการดําเนินโครงการของภาครัฐเปนไปดวยดี 
สมประโยชนทั้งตอประชาชนในทองที่เอง และตอสวนรวม เพื่อนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตอไป 
 นอกเหนือจากการตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของในเรื่องการพัฒนาโครงการ
กับสิทธิมนุษยชน “อยางเครงครัด ครบถวน ถูกตอง รวดเร็ว” แลว ผูบริหารองคกรตองมีเจตนารมณ 
วิสัยทัศน นโยบายและยุทธศาสตรองคกร มุงสูความรับผิดชอบสังคม Corporate Social Responsibility 
(CSR) ซึ่งมิใชเปนเพียงรูปแบบเพื่อการโฆษณาประชาสัมพันธองคกรเทาน้ัน  
 ความสําเร็จของการพัฒนาโครงการขนาดใหญ ทั้งของ กฟผ. หรือองคกรใดๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชนในยุคโลกาภิวัฒน นอกเหนือจาก เรื่องสิทธิมนุษยชนแลว การมีสวนรวมของชุมชน ในรูปแบบ
หุนสวนโครงการ เปนยุทธศาสตรที่จําเปนอยางย่ิงเฉกเชนเดียวกับยุทธศาสตร ภาครัฐ ภาคเอกชน       
รวมดําเนินงานในโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา ทาเรือ ฯลฯ ในการพัฒนา
ประเทศในอดีต  
 ดังน้ัน ปจจัยสูความสําเร็จในการพัฒนาอยางย่ังยืน คือ รูปแบบของหุนสวนชุมชน-รัฐ-เอกชน 
หรือ Community-Public-Private Partnership (C-PPP). 
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