
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๔/๒๕๖๔      วันท่ี  ๒๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๔ 
 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วา  

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสิระ  เจนจาคะ  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๑๐)  หรือไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

พลตํารวจเอก  เสรีพิศุทธ  เตมียเวส  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และคณะ  รวม  ๑๔๕  คน  เขาชื่อ

เสนอคํารองตอประธานสภาผูแทนราษฎร  (ผูรอง)  วา  นายสิระ  เจนจาคะ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต

เลือกตั้ง  พรรคพลังประชารัฐ  กรุงเทพมหานคร  เขตเลือกตั้งที่  ๙  (ผูถูกรอง)  เคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สุด 

วากระทําความผิดเก่ียวกับทรัพยที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๔๑  ความผิด 

ฐานฉอโกง  ตามคําพิพากษาของศาลแขวงปทุมวันในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๘๑๒/๒๕๓๘  คดีหมายเลขแดง 

ที่   ๒๒๑๘/๒๕๓๘  ลงวันที่   ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๓๘  ทําใหผูถูกรองเปนบุคคลที่มีลักษณะตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๑๐)  อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลง

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖) 
ผูรองสงคํารองเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  ดังนี ้

๑.  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  

ประกอบมาตรา  ๙๘  (๑๐)   

๒.  มีคําสั่ งใหผู ถูกรองหยุดปฏิบัติหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจนกวาศาลรัฐธรรมนูญ 

จะมีคําวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองดังกลาวเปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๔๕  คน   

ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อรองตอผูรอง

ขอใหสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลง

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๑๐)  และผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญแลว  

กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๕)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองไววินิจฉัย  ใหผูถูกรอง 

ยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  และตามคํารองยังไมปรากฏเหตุอันควรสงสัยท่ีจะมีคําสั่งใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงมีคําสั่งวาผูถูกรองไมตองหยุดปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง 
 

๓.  การชี้แจงของคูกรณีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบสรุปวา  กรณีตามคํารองเปนเหตุการณ

เกิดขึ้นตั้งแตป  ๒๕๓๘  ผูถูกรองจําไมไดวาผูเสียหายในคดีดังกลาวเปนบุคคลใด  ผูถูกรองจําไดวาภายหลังจาก 

ศาลแขวงปทุมวันมีคําพิพากษาในวันท่ี  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๓๘  ผูถูกรองยื่นขอปลอยตัวชั่วคราวในระหวาง

อุทธรณ  และเจรจาชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย  ผูเสียหายยื่นคํารองขอถอนคํารองทุกข  และศาลมีคําสั่ง

จําหนายคดีออกจากสารบบความ  ผูถูกรองมิไดตองโทษจําคุกตามคําพิพากษา   
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เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนังสือเรียกใหศาลแขวงปทุมวัน  ศาลอุทธรณ  

อัยการพิเศษฝายคดีศาลแขวง  ๖  (ปทุมวัน)  เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  กองทะเบียนประวัติอาชญากร  

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  บุคคล  ชี้แจงเปนหนังสือ  พรอมจัดสงขอมูลเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวของ   

และใหผูถูกรองและผูรองชี้แจงเพ่ิมเติม 
 

๔.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  

ประกอบมาตรา  ๙๘  (๑๐)  หรือไม  นับแตเมื่อใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๙๘  ซึ่งมาตรา  ๙๘  (๑๐)  กําหนดหามบุคคลมิใหใชสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหากเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพยที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา  โดยบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติเพิ่มขึ้นใหม   

มีเจตนารมณเพ่ือปองกันมิใหบุคคลที่ขาดความนาเชื่อถือในความสุจริตหรือผูที่เคยทําความผิดอันเปนปฏิปกษ

ตอประโยชนสาธารณะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง  อันจะเปนหนทางใหใชตําแหนงและอํานาจหนาที่

ของฝายการเมืองกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบไดโดยงาย  บุคคลที่จะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติในฐานะที่เปนผูแทนปวงชนชาวไทย  ตองไดรับการกลั่นกรองคุณสมบัติเบื้องตน  

เพ่ือเปนหลักประกันวาบุคคลนั้น ๆ  จะปฏิบัติหนาที่อยางซื่อสัตยสุจริต  มีความประพฤติและคุณสมบัติ 

เปนที่ยอมรับและเชื่อถือของสาธารณชนในทุกดาน  ปราศจากมลทินมัวหมอง  บทบัญญัติดังกลาวยึดถือการที่ศาล

มีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวาไดกระทําความผิดเปนสําคัญ  ไมไดคํานึงวามีเหตุบรรเทาโทษ  หรือไดรับการลงโทษ

หรือไม   

ขอเท็จจริงจากคําชี้แจงของผูรอง  พยานฝายผูรอง  และหนวยงานที่เกี่ยวของ  พรอมเอกสารประกอบ

เก่ียวกับคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๘๑๒/๒๕๓๘  คดีหมายเลขแดงที่  ๒๒๑๘/๒๕๓๘  สรุปไดวา  เมื่อวันที่   

๑๕  ตุลาคม  ๒๕๓๗  พันตํารวจตรี  เขมรินทร  หัสศิริ  รองทุกขตอพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาล

ปทุมวัน  ใหดําเนินคดีผูถูกรองกับพวกฐานรวมกันฉอโกงเปนเลขคดีอาญาที่  ๒๘๘๙/๒๕๓๗  โดยสถานีตํารวจ

นครบาลปทุมวันไดสงสํานวนคดีดังกลาวใหสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดศีาลแขวง  ๖  (ปทุมวัน)  ตอมาเมื่อวันที่   

๔  สิงหาคม  ๒๕๓๘  สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีศาลแขวง  ๖  (ปทุมวัน)  เปนโจทกยื่นฟองผูถูกรอง  (ผูตองหาที่  ๑)  

เปนจําเลยตอศาลแขวงปทุมวัน  ขอใหลงโทษจําเลยตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๔๑  มาตรา  ๙๑   

และมาตรา  ๘๓  พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  

และใหยุติการดําเนินคดีนายสมชาย  (ผูตองหาที่  ๒)  และนายสิทธิชัย  (ผูตองหาที่  ๓)  เนื่องจากคดีขาดอายุความ

รองทุกข  เมื่อวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๓๘  ศาลแขวงปทุมวันมีคําพิพากษาวา  ผูถูกรองกระทําความผิด 

ฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๔๑  โดยคดดีงักลาวไมมีการอุทธรณตอศาลอุทธรณ 

 ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  เมื่อวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๓๘  ผูถูกรองเคยตองคําพิพากษาของศาลแขวง

ปทุมวันตามคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๘๑๒/๒๕๓๘  คดีหมายเลขแดงท่ี  ๒๒๑๘/๒๕๓๘  วากระทําความผิด

ฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๔๑  ซึ่งเปนความผิดเก่ียวกับทรัพยที่กระทําโดยทุจริต 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  คดีดังกลาวไมมีการอุทธรณตอศาลอุทธรณ   
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ผูถูกรองโตแยงวา  พันตํารวจตรี  เขมรินทร  ไมเปนผูเสียหายในคดีดังกลาว  หลังจากศาลแขวง 

ปทุมวันมีคําพิพากษา  ผู ถูกรองไดรับการประกันตัวในวันเดียวกันและมีการเจรจาชดใชคาเสียหาย 

ใหแกผูเสียหาย  ศาลแขวงปทุมวันสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความแลว 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  พันตํารวจตรี  เขมรินทร  เปนผูเสียหายในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๘๑๒/๒๕๓๘  

คดีหมายเลขแดงที่  ๒๒๑๘/๒๕๓๘  ของศาลแขวงปทุมวัน  หรือไม  และคดีมีการยอมความและถอนคํารองทุกข

ภายในระยะเวลาอุทธรณอันเปนเหตุใหถือวาผูถูกรองไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดเก่ียวกับ

ทรัพยที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือไม 

เห็นวา  คดีนี้ไมมีพยานเอกสารใดรับรองวาคดีดังกลาวถึงที่สุดอยางไร  ไมมีสําเนาคําฟองท่ีบรรยายฟอง

ใหเห็นวาผูใดเปนผูเสียหาย  ไมมีเอกสารท่ีแสดงวามีการยอมความระหวางผูถูกรองกับผูเสียหายแลวภายใน

ระยะเวลาอุทธรณและศาลแขวงปทุมวันมีคําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ  คงมีเพียงคําชี้แจง 

ของพลตํารวจตรี  เขมรินทร  ซึ่งเปนฝายผูรอง  คําชี้แจงของผูถูกรองกับนายโสภณ  เจนจาคะ  ซึ่งเปนฝาย 

ผูถูกรอง  และคําชี้แจงของหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนพยานหลักฐาน  ฟงไดวา  พันตํารวจตรี  เขมรินทร   

เปนผูเสียหายในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๘๑๒/๒๕๓๘  คดีหมายเลขแดงที่  ๒๒๑๘/๒๕๓๘  ของศาลแขวง

ปทุมวัน  และไมเคยยอมความหรือถอนคํารองทุกข  อันเปนเหตุใหศาลแขวงปทุมวันจําหนายคดีออกจาก 

สารบบความภายในระยะเวลาอุทธรณ  คําพิพากษาดังกลาวจึงถึงท่ีสุดตามคําพิพากษาของศาลแขวงปทุมวัน   

ผูถูกรองจึงเคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สุดของศาลแขวงปทุมวันวากระทําความผิดฐานฉอโกงตามประมวล

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๔๑  ซึ่งเปนความผิดเก่ียวกับทรัพยที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา  

ผูถูกรองจึงเปนบุคคลมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๙๘  (๑๐)  อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๑๐)  เปนบทบัญญัต ิ

วาดวยลักษณะตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่หามมิใหบุคคลใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร  ซึ่งเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสิ้นสุดลงเมื่อมีลักษณะตองหามดังกลาว  

หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นมีเหตุใดเหตุหนึ่งตามที่บัญญัติเปนลักษณะตองหามเม่ือใด  ยอมทําให 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสิ้นสุดลงทันทีที่มีลักษณะตองหามนั้น  เมื่อผูถูกรองมีลักษณะ

ตองหามตั้งแตวันท่ีใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คือ  วันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๖๒  

แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง  

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองจึงสิ้นสุดลงนับแตวันเลือกตั้ง  คือ  วันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๖๒   
 

๕.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๑๐)  นับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

คือ  วันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๖๒  และใหถือวาวันที่ศาลรัฐธรรมนูญอานคําวินิจฉัยใหแกคูกรณีฟงโดยชอบ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๖  

วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหคําวินิจฉัยของศาลมีผลในวันอาน  คือ  วันท่ี  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๖๔  เปนวันที่ตําแหนง



- ๔ - 
 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งวางลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๕  

วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๐๒ 
 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน   

นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ  และนายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๙  ตอนที่  ๖  ก  วันที่  ๒๑  

มกราคม  ๒๕๖๕ 

 

    

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายจิรัฏฐ  องศุลาภะ 

นางสาวไปรยา  ทัศนสกุล  ผอ.กค.๑๑ 

นางสาวธาริณี  มณีรอด  ผอ.สค.๔ 

นางสาวสุวัชรี  เทพหัสดิน ณ อยุธยา  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นายธีรนัย  เทียมทอง 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

 

นายมนตรี  กนกวารี  ผูทรงคุณวุฒิฯ  รรท.  รอง  ลศร.  ตรวจ 


