
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

 

 ภายหลังการส้ินสุดสงครามโลกครั้งที่สองในป พ.ศ. ๒๔๘๘ ท่ีไดคราชีวิตพลเรือน 
หลายลานคน ทั้งเกิดการฆาลางเผาพันธุ การทรมานนักโทษ การใชแรงงานทาส การยํ่ายีและทําลาย
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  องคการสหประชาชาติซึ่ งกอตั้งขึ้นภายหลังการส้ินสุดของสงคราม  
ดวยวัตถุประสงครวมกันประการหนึ่งของประเทศสมาชิก คือ เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน  
ไดจัดทํารางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ขึ้นในป 
พ.ศ. ๒๔๙๐ เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานของมนุษยในฐานะปจเจกชน ท่ัวทุกหนแหง 
รวมทั้งเพ่ือปองกันมิใหการกระทําอันโหดรายทารุณตอชีวิตและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเกิดขึ้นอีก  
และในปตอมาที่ประชุมสหประชาชาติก็ไดลงมติรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนฉบับดังกลาว  
โดยมีประเทศที่ลงคะแนนเสียงสนับสนุน ๔๘ ประเทศ รวมท้ังประเทศไทยดวย 

  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ถือเปน
แมบทของกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน และเปนพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการพัฒนา
กฎหมายภายในของประเทศตาง ๆ เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศนั้น ๆ  
โดยไดกําหนดใหรัฐบาลทุกประเทศมีหนาที่ในการสรางหลักประกันใหแกปจเจกชนในสังคมวา หลักการ
ของสิทธิมนุษยชนจะเปนมาตรฐานของการปฏิบัติตอกันในสังคม ท้ังในประเทศและระหวางประเทศ   
ซึ่งหลักการของสิทธิมนุษยชนนี้ มีเนื้อหาครอบคลุมทั้งสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม 
สิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิทางวัฒนธรรม ดังนี้๑  

  ๑) ทุกคนมีศักดิ์ศรี สิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน และตองปฏิบัติตอกันฉันทพ่ีนอง 

  ๒) ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพ อยางเทาเทียมกัน โดยไมถูกเลือกปฏิบัติ 

  ๓) ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิตอยูและมีความมั่นคง 

  ๔) หามบังคับใหเปนทาส และหามคาทาสทุกรูปแบบ 

  ๕) หามการทรมานหรือการลงโทษทารุณโหดรายผิดมนุษย 

  ๖) สิทธิในการไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมาย 

  ๗) สิทธิในการไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

  ๘) สิทธิในการไดรับการเยียวยาจากศาล 

  ๙) หามการจับกุม คุมขัง หรือเนรเทศโดยพลการ 

  ๑๐) สิทธิในการไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรมและเปดเผย 

  ๑๑) สิทธิในการไดรับการสันนิษฐานวาบริสุทธิ์กอนศาลตัดสิน และตองมีกฎหมาย
กําหนดวาการกระทํานั้นเปนความผิด 

                                                           
๑ เอกสารชุดความรู สิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรภีาพตามรัฐธรรมนูญ สนธิสัญญาหลักระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน 
ท่ีประเทศไทยภาคี (กองสงเสริมสทิธิและเสรีภาพ กองคุมครองสิทธิและเสรภีาพ กระทรวงยตุิธรรม),หนา ๔ – ๘. 



๒ 
 

  ๑๒) หามรบกวนความเปนอยูสวนตัว ครอบครัว เคหสถาน การติดตอส่ือสาร รวมทั้ง
หามทําลายชื่อเสียงและเกียรติยศ 

  ๑๓) เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นท่ีอยูในประเทศ รวมท้ังการออกนอกประเทศ
หรือกลับเขาประเทศโดยเสรี 

  ๑๔) สิทธิในการล้ีภัยไปประเทศอื่นเพ่ือใหพนจากการถูกประหัตประหาร 

  ๑๕) สิทธิในการไดรับสัญชาติและการเปล่ียนสัญชาติ 

  ๑๖) สิทธิในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว 

  ๑๗) สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน 

  ๑๘) เสรีภาพในความคิด มโนธรรม ความเชื่อ หรือการถือศาสนา 

  ๑๙) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก รวมทั้งการไดรับขอมูล
ขาวสาร 

  ๒๐) สิทธิในการชุมนุมโดยสงบและรวมกลุม และหามบังคับเปนสมาชิกสมาคม 

 ๒๑) สิทธิที่จะมีสวนรวมในรัฐบาลทั้งทางตรงและโดยผานผูแทน อยางอิสระ และมีสิทธิ
เขาถึงบริการสาธารณะโดยเทาเทียมกัน 

  ๒๒) สิทธิในการไดรับความมั่นคงทางสังคม และไดรับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
 และวัฒนธรรม โดยการกําหนดระเบียบและทรัพยากรของประเทศตนเอง 

  ๒๓) สิทธิในการมีงานทําตามท่ีตองการ และไดรับการประกันการวางงาน รวมทั้งไดรับ
คาตอบแทนเทากันสําหรับงานอยางเดียวกัน และรายไดตองพอแกการดํารงชีพสําหรับตนเองและ
ครอบครัว ตลอดจนมีสิทธิกอตั้งและเขารวมสหภาพแรงงาน 

 ๒๔) สิทธิในการพักผอนและมีเวลาพักจากการทํางาน 

  ๒๕) สิทธิในการไดรับมาตรฐานการครองชีพอยางเพียงพอ ไดรับปจจัยในการดํารงชีวิต 
สวัสดิการสังคม ประกันการวางงาน เจ็บปวย เปนหมาย ผูสูงอายุ ตลอดจนตองคุมครองแมและเด็ก 
เปนพิเศษ 

  ๒๖) สิทธิในการไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน 

  ๒๗) สิทธิที่จะมีสวนรวมในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน และไดรับการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา 

  ๒๘) สังคมตองมีระเบียบทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ เพ่ือใหบุคคลไดรับ
สิทธิและเสรีภาพทางปญญา 

  ๒๙) บุคคลยอมมีหนาที่ตอชุมชน การใชสิทธิและเสรีภาพจะตองเคารพในสิทธิและ
เสรีภาพของผูอื่น 

  ๓๐) หามมิใหรัฐ กลุมชน หรือบุคคล กระทําการทําลายสิทธิและเสรีภาพท่ีไดรับ 
การรับรองในปฏิญญานี้ 



๓ 
 

 จากขอบเขตของสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน จะเห็นไดวา  
คําวา “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) นั้น มีความหมายกวางขวางกวาคําวา “สิทธิและเสรีภาพ” 
(Rights and Liberties) กลาวคือ สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิตามธรรมชาติของมนุษยทุกคนที่ติดตัว
มาแตกําเนิด ที่มีความจําเปนเพ่ือใหสามารถมีชีวิตอยูรอดและพัฒนาตนเองได โดยมนุษยทุกคนมีสิทธิ
ดังกลาวเทาเทียมกัน ไมอาจพรากหรือถายโอนใหแกกันได  สิทธิมนุษยชนจึงเปนมาตรฐานขั้นต่ําของ
การปฏิบัติตอมนุษยดวยกันอยางเทาเทียมกัน และดํารงอยูเหนือกฎหมายและอํานาจของรัฐ ดังนั้น  
แมไมมีกฎหมายบัญญัติไว รัฐหรือบุคคลใดก็ไมอาจกระทําการใด ๆ อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนได 
อยางไรก็ดี รัฐใดรัฐหนึ่งอาจรับรองหลักสิทธิมนุษยชนไวในกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ เพ่ือเปนหลักประกัน
วาคนทุกคนที่อยูในรัฐนั้นจะไดรับความคุมครองใหมีความเหมาะสมแกความเปนมนุษยดวยก็ได   

   ในสวนของสิทธิและเสรีภาพ (Rights and Liberties) นั้น หมายถึง สิทธิ และเสรีภาพ 
ท่ีมีการบัญญัติรับรองไวในกฎหมายของแตละรัฐวา ประชาชนจะมีสิทธิ และเสรีภาพ ในเรื่องใดบาง  
มากหรือนอยเพียงใด ซึ่งขึ้นอยูกับบริบทสังคมของรัฐนั้น ๆ เชน ในบางกรณีเพ่ือความสงบสุขของสังคม
หรือประโยชนรวมกันของสาธารณะ รัฐอาจตรากฎหมายที่บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพไวเปนการ
เฉพาะเรื่อง หรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกําหนด  
แตอยางไรก็ตาม การตรากฎหมายที่ละเมิดตอหลักสิทธิมนุษยชนจะกระทํามิได  

  สําหรับประเทศไทย นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตนมา หลักสิทธิมนุษยชนไดรับการ
รับรองไวอยางชัดแจงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยครอบคลุมท้ังสิทธิ
พลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิทางวัฒนธรรม และยังไดมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติขึ้นเปนองคกรระดับชาติ  ซึ่งทําหนาที่ตรวจสอบ คุมครอง 
และสงเสริมสิทธิมนุษยชน  เพ่ือเปนหลักประกันใหแกปจเจกชนในประเทศวาสิทธิมนุษยชนจะไมถูก
ละเมิด   

  ตอมาเมื่อไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
ที่ยังคงไดรับการรับรองหลักสิทธิมนุษยชนไวอยางชัดแจง และไดมีการขยายสิทธิและเสรีภาพตามหลัก
สิทธิมนุษยชนใหกวางขวางย่ิงขึ้น  รวมทั้งไดมีการปรับปรุงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติใหสามารถทําหนาที่ตรวจสอบและคุมครองสิทธิมนุษยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น  

  ทั้งนี้ การศึกษาเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จึงจะไดจําแนกเนื้อหา
เปน ๓ สวน คือ ๑. ความเปนมา องคประกอบ และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
๒. ความแตกตางระหวางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกับศาลปกครอง  และ ๓. ความแตกตาง
ระหวางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกับผูตรวจการแผนดิน  

 

 



๔ 
 

บทท่ี ๑ ความเปนมา องคประกอบ และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

๑. ความเปนมา 

    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กลาวไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
ปฏิรูป ที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมท้ังในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือยกรางรัฐธรรมนูญและ
การจัดทําประชาพิจารณทั่วประเทศ  โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดกลไกใหม ๆ เพ่ือใหการเมือง 
มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพย่ิงขึ้น  ควบคูไปกับมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยจัดตั้ง
องคกรอิสระขึ้นหลายองคกรเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

    ๑.๑ จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

   หลักสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยไดเกิดผลเปนรูปธรรมกวาที่เคยปรากฏ 
ในอดีต  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดบัญญัติคุมครองศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลไวอยางชัดแจง  และบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชนไวอยางกวางขวาง  รวมตลอดถึงไดจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาตขิึ้น  เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบ คุมครอง และสงเสริมสิทธิมนุษยชน  

     แตเดิมนั้นในชั้นของการยกรางรัฐธรรมนูญฯ ยังไมปรากฏวามี “คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ” ในรางรัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่คณะทํางานของสภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทําขึ้น  
แตไดมีบทบัญญัติจัดตั้ง “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา” ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีประการหนึ่งคือ “การพิจารณา
สอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณีการกระทําหรือละเลยการกระทําอันไมเปนไปตาม
พันธกรณีหรือขอกําหนดที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน” ควบคูไปกับอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการทาํงาน
ของรัฐ  ซึ่งบทบาทดานสิทธิมนุษยชนของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตามรางรัฐธรรมนูญฯ ฉบับดังกลาว
ถือไดวายังมีขอจํากัดอยูมาก  

     ตอมาในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญฯ จึงไดมีการ
เสนอใหแยกออกเปนสององคกรอิสระ คือ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ เนื่องจากภาระหนาที่ในแตละดานกวางขวางมาก หากรวมไวในองคกรอิสระเพียง
องคกรเดียว อาจทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ดานสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ และไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของท้ังสององคกรไมใหมีความซ้ําซอนกัน  ซึ่งที่ประชุมไดมี
มติใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนหนวยงานอิสระแยกตางหากจากผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา  และใหจัดตั้งขึ้นตามรูปแบบของสาธารณรัฐแอฟริกาใต  มีอํานาจหนาท่ีสงเสริมการเคารพ 
ในสิทธิมนุษยชน  สงเสริมการไดมาซึ่งสิทธิมนุษยชน  ติดตามประเมินเรื่องสิทธิมนุษยชนและตรวจสอบ
พรอมทั้งทํารายงานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  ตลอดจนศึกษาวิจัยดานสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ ไดมีผูตั้ง
ขอสังเกตวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไมควรมีอํานาจย่ืนฟองตอศาล 



๕ 
 

      จากนั้นในช้ันการพิจารณาของของคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ
และสภารางรัฐธรรมนูญ ไดมีกรรมาธิการและสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญขอตัดบทบัญญัติในสวนของ 
“คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ” ออกทั้งหมด แตสภารางรัฐธรรมนูญมีมติใหคงบทบัญญัติ
ดังกลาวไว ดังนั้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจึงเปนองคกรอิสระท่ีจัดตั้งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

 ๑.๒ ไดรับการยืนยันและพัฒนาขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐  

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนรัฐธรรมนูญท่ีรางขึ้น
ทามกลางสภาพปญหาและความขัดแยงทางการเมือง ทั้งที่เกิดขึ้นจากขอบกพรองของบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และขอเท็จจริงทางการเมืองที่ทําใหการ
ตรวจสอบการใชอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารไมมีประสิทธิภาพ  และเกิดการแทรกแซง
องคกรอิสระตาง ๆ  เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
จึงมีเจตนารมณมุงเนนการลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม  การทําให
การเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม  การทําใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งการคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ใหกวางขวางย่ิงขึ้น 

 ในสวนของการคุมครอง สงเสริม และขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ใหกวางขวางย่ิงขึ้นนั้น  นอกเหนือจากการบัญญัติรับรองหลักสิทธิมนุษยชนไวอยางชัดแจงทํานองเดียวกัน

กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังไดขยายสิทธิและเสรีภาพตามหลักสิทธิมนุษยชนใหครอบคลุมกวางขวางขึ้น เชน 

สิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางานรวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้ง 

ในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน๒  บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอ 

แกการยังชีพยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ๓นอกเหนือจากนั้น ยังไดมีการปรับปรุง

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เพ่ือเปนชองทางใหประชาชนสามารถเขาสู

กระบวนการยุติธรรมของศาลในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดงายย่ิงขึ้น  

๒. องคประกอบ๔ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีจํานวน ๗ คน ประกอบดวย ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอื่นอีก ๖ คน  

                                                           
๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๔ 
๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๕๕ 
๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๕๖ 



๖ 
 

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งมีความรูหรือประสบการณดาน 
การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจักษ โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจาก
องคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย  

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนง ๖ ป และสามารถดํารง
ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  สําหรับคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การถอดถอน และการกําหนด
คาตอบแทนของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตินั้น จะเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

 

๓. อํานาจหนาท่ี 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  ซึ่งครอบคลุมทั้งในดานการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณี 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน การรายงานผล และการคุมครองสงเสริมสิทธิมนุษยชนในประเทศ  และตอมา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ไดบัญญัติใหอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติในดานการตรวจสอบและคุมครองสิทธิมนุษยชนเพ่ิมมากขึ้น  

 ๓.๑ อาํนาจหนาท่ีตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดบัญญัติให คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ดําเนินงานเพ่ือตรวจสอบ รายงาน และสงเสริมสิทธิมนุษยชน 
ดังนี้๕   

 ๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทย
เปนภาคี และเสนอมาตรการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทํา
ดังกลาวเพ่ือดําเนินการ ในกรณีท่ีปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามท่ีเสนอ ใหรายงานตอรัฐสภา 
เพ่ือดําเนินการตอไป 

  ๒)  เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ 
ตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

  ๓)  สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 

  ๔)  สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการ
เอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน 

  ๕)  จัดทํารายงานประจําปเพ่ือประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชน
ภายในประเทศ เสนอตอรัฐสภา 

                                                           
๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๐๐  



๗ 
 

  จากอํานาจหนาที่ขางตน จะเห็นไดวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
สามารถริเริ่มตรวจสอบขอเท็จจริงเมื่อมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดเอง แมจะไมมีผูรองเรียนก็ตาม   
และสามารถตรวจสอบไดทั้งการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นจากการกระทําหรือละเลยการกระทํา 
ของเอกชน  และการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดขึ้นจากการกระทําหรือละเลยการกระทําของเจาหนาที่รัฐ
หรือหนวยงานของรัฐ 

  ๓.๒ อํานาจหนาท่ีท่ีเพ่ิมขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐  

เพ่ือใหกลไกในการคุมครองสิทธิมนุษยชนและการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนมีมีประสิทธิภาพมากขึ้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงไดเพ่ิมเติม
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใหมากขึ้นกวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยบัญญัติใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจย่ืนฟองคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ตอศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง หรือศาลยุติธรรมได แลวแตกรณี ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว ดังนี้  

 ๓.๒.๑ ฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญ  

  นอกเหนือจากการตรวจสอบการกระทําหรือละเลยการกระทําท่ีเปนการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดเพ่ิมเติมอํานาจ
หนาที่ในการตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนไดดวย  โดยในกรณีที่มี 
ผูรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวา มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดที่กระทบตอสิทธิ
มนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และเมื่อคณะกรรมการฯ ไดพิจารณาแลว
เห็นชอบตามเรื่องรองเรียน  คณะกรรมการฯ สามารถเสนอเรื่องรองเรียนนั้นพรอมดวยความเห็นตอ
ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดได๖ 

 ๓.๒.๒ ฟองคดีตอศาลปกครอง 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดบัญญัติให
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจริเริ่มตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน  ทั้งที่เกิดขึ้นจากเอกชน และจากเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐ  ตอรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ดังกลาวจึงไมมี
ผลหรือสภาพบังคับตอผูละเมิดสิทธิมนุษยชนแตอยางใด  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐  จึงไดเพ่ิมอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการฯ ในกรณีที่มีผูรองเรียนตอคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติวา กฎ คําส่ัง หรือการกระทําอื่นใดในทางปกครองของเจาหนาท่ีของรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐ มีผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือ

                                                           
๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๕๗ (๒)  



๘ 
 

กฎหมาย และเมื่อคณะกรรการฯ ไดพิจารณาแลวเห็นชอบตามเรื่องรองเรียน คณะกรรมการฯ สามารถ
เสนอเรื่องรองเรียนนั้นพรอมความเห็นตอศาลปกครองเพ่ือพิจารณาพิพากษาได๗   

 ๓.๒.๓ ฟองคดีตอศาลยุตธิรรมแทนผูเสียหาย  

   ในกรณีที่ไดมีผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการกระทําหรือละเลยการ
กระทําของเอกชน และผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนผูนั้นไดรองขอใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนตน  และเมื่อคณะกรรมการฯ พิจารณาแลวเห็นวาเปนกรณีท่ีสมควรแกไข
ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพ่ือประโยชนของสวนรวม  คณะกรรมการฯ สามารถฟองคดีตอ 
ศาลยุติธรรมแทนผูเสียหายได๘   

   เมื่อพิจารณาอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในการฟองคดี
เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง หรือศาลยุติธรรม ตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แลวจะเห็นไดวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แตจะฟองเปนคดีตอศาลไดก็ตอเมื่อมีผูรองเรียนเทานั้น  ซึ่งแตกตางจากการอํานาจในการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและรายงานเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน  ที่คณะกรรมการฯ สามารถริเริ่มดําเนินการ 
ไดเองโดยไมตองมีผูรองเรียน 

บทท่ี ๒ ความแตกตางระหวางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตกิับศาลปกครอง 

  ศาลปกครองเปนองคกรตุลาการ ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาและพิพากษาคดีพิพาท
ระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง อันเนื่องมาจาก 
การใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือการดําเนินกิจการทางปกครองของรัฐ รวมทั้งยังมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครองดวย๙ 

๑ อํานาจหนาท่ีของศาลปกครอง  

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดให

ศาลปกครองมีอํานาจหนาที่พิจารณาและพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีพิพาทที่มีลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 

๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ 
โดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทําอื่นใด เนื่องจากกระทําโดยไมมี
อํานาจ หรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ี หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน 
หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปน
การเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิด 
กับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

                                                           
๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๕๗ (๓) 
๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๕๗ (๔) 
๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๒๓ 



๙ 
 

๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่
ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําส่ังทางปกครอง 
หรือคําส่ังอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่
ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

๕) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองคดี 
ตอศาลเพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 

๖) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 

อยางไรก็ดี ไดมีขอยกเวนกําหนดใหเรื่องดังตอไปนี้ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง คือ 
การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายตุลาการ  และคดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร 
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น 

  ๒. ลักษณะท่ีแตกตางกัน  

  บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและศาลปกครอง  
มีความแตกตางกันในประการสําคัญ คือ ศาลปกครองมีสถานะเปนองคกรตุลาการ ผลของ 
คําพิพากษาหรือคําส่ังศาลจึงมีผลผูกพันใหคูความจะตองปฏิบัติตาม  ในขณะที่คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติมีสถานะเปนองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ  ที่มีอิสระในการบริหารงานบุคคล 
งบประมาณ และการดําเนินงาน  ซึ่งแมวาคณะกรรมการฯ จะมีอํานาจหนาที่สําคัญคือการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไปตาม
พันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี ๑๐  แตผลการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงดังกลาวจะไมมีสภาพบังคับตอผูละเมิดสิทธิมนุษยชนใหตองปฏิบัติตาม  คณะกรรมการฯ 
สามารถดําเนินการไดเฉพาะการรายงานและเสนอมาตรการเพ่ือแกไขปญหา ตอรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

บทท่ี ๓ ความแตกตางระหวางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตกิับผูตรวจการแผนดิน 

  ผูตรวจการแผนดินเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจหนาที่คลายคลึงกัน 
อยางมากกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ทั้งในสวนของอํานาจหนาที่ในการ
ตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงในกรณีที่การกระทําหรือไมกระทําการของเจาหนาที่รัฐมีผลกระทบ 
ตอประชาชน  และอํานาจหนาที่ในการฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง   

                                                           
๑๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๕๗ (๑) 



๑๐ 
 

 ๑. อํานาจหนาท่ีของผูตรวจการแผนดิน   

    ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาท่ีตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังนี้   

๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 

 (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมายของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  
หรือราชการสวนทองถิ่น 

 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

 (ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาท่ีหรือการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ ไมรวมถึงการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

 (ง) กรณีอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

อยางไรก็ดี การใชอํานาจหนาที่พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามกรณี (ก) (ข) 
และ (ค) นั้น ผูตรวจการแผนดินจะสามารถดําเนินการไดตอเมื่อมีผูรองเรียน เวนแต เปนกรณีท่ี
ผูตรวจการแผนดินพิจารณาเห็นวาการกระทําดังกลาวมีผลกระทบตอความเสียหายของประชาชน
สวนรวมหรือเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ ผูตรวจการแผนดินก็สามารถริเริ่มดําเนินการตรวจสอบ 
ไดเองโดยไมตองมีผูรองเรียน 

๒) ดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ
ตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม และมาตรา ๒๘๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

๓) ติดตาม ประเมินผล และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  
รวมตลอดถึงขอพิจารณาเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นวาจําเปน 

๔) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาท่ีพรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี 
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผย
ตอสาธารณะดวย 

๕) เสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ๑๑ เมื่อเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยวธิพิีจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

                                                           
๑๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๔๕ (๑) 



๑๑ 
 

๖) เสนอเรื่องตอศาลปกครอง๑๒ เมื่อเห็นวากฎ คําส่ัง หรือการกระทําอื่นใดของบุคคล
ใดตามมาตรา ๒๔๔ (๑) (ก) ของรัฐธรรมนูญฯ มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครองและใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดย 
ไมชักชาตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 ๒. ลักษณะท่ีแตกตางกัน  

  แมอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินดังที่กลาวมาขางตนจะมีลักษณะท่ีคลายคลึง
กับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิง อํานาจหนาที่ในการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงและรายงานผลตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี เพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป 
โดยไมมีสภาพบังคับตอคูกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม อยางไรก็ตาม อาจพิจารณาขอแตกตางประการสําคัญ
ของลักษณะอํานาจหนาที่ของทั้งสององคกรได ดังนี้  

  ประการที่หนึ่ง ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจตรวจสอบขอเท็จจริงเฉพาะกรณีทีก่ารกระทาํ
หรือละเวนไมกระทําการของเจาหนาที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐมีผลกระทบตอประชาชน สวนคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถตรวจสอบขอเท็จจริงไดทั้งกรณีที่เอกชน และเจาหนาที่ของรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐกระทําการหรือละเลยกระทําการอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

  ประการท่ีสอง โดยหลักการแลว ผูตรวจการแผนดินจะเขาไปดําเนินการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการใชอํานาจโดยมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐไดตอเมื่อมีผูรองเรียน 
เวนแตเปนกรณีท่ีการใชอํานาจโดยมิชอบนั้นจะมีผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ผูตรวจการแผนดิน 
จึงจะสามารถริเริ่มเขาไปตรวจสอบกรณีดังกลาวไดดวยตนเอง  ในขณะที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
สามารถริเริ่มตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดดวยตนเองโดยไมจําตองมีผูรองเรียน 

  ประการที่สาม ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจตรวจสอบในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิทั่วไป 
ที่ประชาชนไดรับผลกระทบจากการใชอํานาจโดยมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐ  ในสวนของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตินั้น มีอํานาจตรวจสอบในเรื่องที่ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  
ซึ่งอาจจะทําใหเกิดความซ้ําซอนในการทํางานของทั้งสององคกรขึ้นไดในบางกรณี 

บทสรุป   

 การเกิดขึ้นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ๒๕๔๐  ถือวาเปนกาวยางที่สําคัญที่ประเทศไทยมีองคกรที่ทําหนาท่ีคุมครอง       
และปกปองสิทธิมนุษยชนซึ่งเปนปญหาสําคัญของประเทศไทย  แมอํานาจหนาที่และบทบาทของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะคลายคลึงและทับซอนกับศาลปกครองและผูตรวจการแผนดิน
อยูบาง  แตปญหาเหลานี้ก็สามารถแกไดดวยการบัญญัติบทบาทอํานาจหนาท่ีของแตละองคกรใหมี
ความชัดเจน 

                                                           
๑๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๔๕ (๒) 



๑๒ 
 

   

 


