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คาํนํา 

โทษประหารชีวิต เป็นโทษอาญาร้ายแรงท่ีสุดมีใช้มาตั้งแต่ยุคดึกดาํบรรพ์จนถึงปัจจุบนั   

โทษประหารชีวิตมีผลเป็นการทาํลายล้างชีวิตของผูถู้กลงโทษ จึงเป็นการสวนทางกับหลักสิทธิ

มนุษยชน และหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์วา่ มนุษยทุ์กคนมีสิทธ์ิท่ีจะมีชีวิตอยู่ และมีเสียงเรียกร้อง

ใหย้กเลิกโทษชนิดน้ี 

ถ้าพิจารณาทางด้านอาชญาวิทยา ซ่ึงว่าด้วยการลงโทษผูก้ระทาํผิดอาญา หรือผูมี้พฤติการณ์

เป็นปฏิปักษ์ต่อสังคมในทางรุนแรงโหดร้าย เช่น ฆ่าคนตาย หรือทาํร้ายเผ่าพนัธ์ุมนุษย ์การลงโทษ

ประหารชีวติจะเป็นการแกแ้คน้ทดแทน เป็นการข่มขู่ และเป็นการตดัโอกาสการกระทาํความผิดในคร้ัง

ต่อ ๆ ไป เพื่อใหส้ังคมมีความสงบสุข 

ประเทศต่าง ๆ มากกว่าหน่ึงในสาม กล่าวคือ ๑๔๐ ประเทศ จากจาํนวน ๑๙๘ ประเทศในโลก 

ไดย้กเลิกโทษประหารชีวิตไปแลว้ ยงัคงเหลืออีก ๕๘ ประเทศ เท่านั้น ยงัมีโทษประหารชีวิตลงโทษ

ผูก้ระทาํผดิอาญา รวมทั้งประเทศไทยดว้ย 

ในขณะที่องค์กรต่าง ๆ ด้านสิทธิมนุษยชน   เรียกร้องให้ยกเลิก  หรือหยุดการใช้โทษ     

ประหารชีวิต  เพราะเป็นการลงโทษท่ีขดัหลกัสิทธิมนุษยชน ทาํลายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์นบัวา่เป็น

ประเด็นน่าสนใจท่ีควรศึกษาวเิคราะห์ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางการกาํหนดนโยบาย  และวางยุทธศาสตร์การ

ลงโทษทางอาญาของประเทศไทย ต่อไป 

 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
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โทษประหารชีวติ  :  หลกัคดิด้านสิทธิมนุษยชน 

๑. บทนํา 

 โทษประหารชีวิต เป็นโทษทางอาญาชนิดหน่ึงในจาํนวน ๕ ชนิด  ตามท่ีบัญญัติไวใ้น

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา ๑๘  ได้แก่  ประหารชีวิต   จาํคุก  กกัขงั  ปรับ  และริบทรัพยสิ์น  

กล่าวไดว้า่โทษประหารชีวิตเป็นโทษท่ีมีความรุนแรงสูงสุด  เพราะถึงขั้นทาํลายลา้งชีวิตของบุคคล  

ดงันั้น ตามหลกัดุลภาพ หรือหลกัสัดส่วนระหวา่งพฤติการณ์ความร้ายแรงของความผิดท่ีกระทาํ กบั

โทษท่ีจะได้รับจึงต้องมีความสอดคล้องเหมาะสมกันตามทฤษฎีเหตุและผล  เม่ือเป็นดังน้ีโทษ

ประหารชีวิตจึงตอ้งใช้กบัผูป้ระกอบอาชญากรรมประเภทร้ายแรงอุกฉกรรจ์มหันตโทษ หรือการ

กระทาํอยา่งเห้ียมโหด ทารุณ ไร้มนุษยธรรม  ตามทฤษฎีการลงโทษ เพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retribution 

Theory) หรือทฤษฎีการลงโทษใหส้าสมกบัความผิด (Instinct Theory)  อนัเป็นการช่วยชดเชยเยียวยา

ความรู้สึกเครียดแคน้ของผูเ้สียหาย 

ตามหลกัอาชญาวิทยา  วตัถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญามีหลายประการ และหลาย

ทฤษฎี  ทั้งในดา้นผูก้ระทาํความผดิดา้นผูเ้สียหาย  และดา้นสังคมส่วนรวม  เช่น 

- ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retribution Theory) 

- ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ (Deterrence Theory) 

- ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัอาชญากรรม (Prevention Theory) 

- ทฤษฎีการลงโทษเพื่อตดัโอกาสการกระทาํความผดิ (Incapacitation Theory) 

- ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุงผูก้ระทาํความผิด (Reformation หรือ 

Rehabilitation Theory) 

 สรุปกล่าวไดว้า่  การลงโทษประหารชีวติจะเป็นตามหลกั   ๔  ทฤษฎี  ดงักล่าวขา้งตน้ 

๒. ความเป็นมาของโทษประหารชีวติ 

 เป็นท่ีแน่ชดัวา่การลงโทษประหารชีวิต เป็นการกระทาํต่อชีวิตของผูป้ระกอบอาชญากรรม

ใหส้ิ้นสลายไป  ในสมยัดั้งเดิมยุคโบราณใชว้ิธีการตดัศีรษะ  ของไทยเรียกวา่ “กุดหวั”  บางสังคมใช้
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วิธีการอ่ืน เช่น  ตรึงกางเขน เช่น กรณีพระเยซูคริสต ์ ถ่วงนํ้ าในทะเล  ฝังทั้งเป็น  เสียบทะลุร่างกาย  

ทุบตีจนเสียชีวติ  ใชก้ารด่ืมยาพิษ  เช่น กรณีโซเครตีส ปราชญช์าวกรีก  การแขวนคอ  ปาดว้ยกอ้นหิน  

นัง่เกา้อ้ีไฟฟ้า  และการตดัศีรษะ โดยวธีิ กิโยติน (Guillotine) ในฝร่ังเศส ฯลฯ 

 จะเห็นได้ว่าวิธีการประหารชีวิตในอดีตมีความรุนแรง  โหดร้าย  ทารุณ  และทรมานผูถู้ก

ลงโทษ  แต่ปัจจุบนัน้ี มีวิวฒันาการลดความรุนแรงลงมาก  โดยใช้วิธีฉีดสารพิษเข้าร่างกาย  ซ่ึง

ประเทศไทยนาํมาใช้เม่ือปี พ.ศ.๒๕๔๖ เป็นตน้มา  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา ๑๙ วรรค

สอง 

 ๒.๑   แนวคิดของนักปราชญ์เกีย่วกบัโทษประหารชีวติ 

 มีนกัปราชญท่ี์มีช่ือเสียงหลายท่านไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโทษประหารชีวิตไว ้ 

ซ่ึงมีทั้งผูท่ี้เห็นดว้ยและผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกบัการลงโทษน้ี  ดงัจะขอยกเอาความคิดเห็นของบางท่านมา

แสดงไว ้ ดงัน้ี 

 (๑)  เซ็นท์ โธมัส อะเควนาส (Saint Thomas Aquinas) 

 เป็นนักบวชในคริสต์ศาสนานิกายโรมนัคาทอลิค ให้ความเห็นว่า  เป็นความ

จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งลงโทษประหารชีวิตแก่ผูก้ระทาํความผิดอุกฉกรรจ์  เพราะพระเจา้ไดม้อบ

อาํนาจใหก้บัรัฐเพื่อลงโทษผูก้ระทาํความผดิไดเ้ฉพาะในเหตุสาํคญั ๒ ประการ คือ 

  ประการท่ีหน่ึง  เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระบญัชาของพระเป็นเจา้  

เพื่อความยติุธรรม เพราะเม่ือผูใ้ดทาํใหผู้อ่ื้นตอ้งตายไป เขาก็ควรถูกลงโทษถึงตายเช่นเดียวกนั 

 ประการท่ีสอง  เพื่อรักษาและปกป้องสังคมใหพ้น้จากการกระทาํความผิดท่ี

จะเกิดข้ึนในอนาคต 

               (๒)  ญงั จาคส์ รุสโซ (Jean Jecques Rousseau) 

 ให้ความเห็นว่าควรมีโทษประหารชีวิตอยู่ต่อไป เพื่อใช้กับผูก้ระทาํความผิด

อุกฉกรรจ์  โดยเฉพาะกบัผูก้ระทาํความผิดท่ีได้รับสมญานามว่า “social monster”  เพราะบุคคล

ประเภทน้ีเป็นอนัตรายอย่างใหญ่หลวงต่อสังคม  ดงันั้น สังคมจึงควรปฏิบติัต่อเขาไดเ้สมือนหน่ึงว่า

เขานั้นคือสัตวร้์าย 
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  (๓)  ซีซา ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) 

         เป็นแพทยท์หารชาวอิตาเล่ียน  เน่ืองจากท่านไดค้ลุกคลีอยูก่บัทหารเป็นเวลานาน  

จึงตั้งเป็นขอ้สังเกตวา่ ทหารท่ีชอบกระทาํความผิดอยูเ่สมอนั้น มกัเป็นผูท่ี้มีความผิดปกติทางร่างกาย 

เช่น มีความจุของมนัสมองน้อย ช่วงแขนยาวผิดปกติ ผมดก ตาเหล่ ถนดัซ้าย มีความรู้สึกดา้นและ

อดทนมากกวา่บุคคลธรรมดา Lombroso  ไดแ้บ่งแยกอาชญากรไวเ้ป็น ๓ ประเภทดว้ยกนั คือ อาชญา

กรโดยกาํเนิด อาชญากรจิตไม่ปกติ และอาชญากรท่ีข้ึนอยูก่บัส่ิงแวดลอ้มบนัดาลใหผ้นัแปรไป 

 Lombroso เช่ือวา่พวกอาชญากรโดยกาํเนิด น้ีเป็นพวกท่ีไดรั้บความชัว่ร้ายมาทาง

สายเลือด  โอกาสท่ีจะปรับปรุงหรือแกไ้ขอาชญากรโดยกาํเนิดให้กลบัตวัเป็นคนดีนั้นมีอยูน่้อยมาก  

ดงันั้น ถ้าพวกน้ีกระทาํตนเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมข้ึนเม่ือใด ก็ตอ้งลงโทษอย่างเด็ดขาดด้วยการ

ประหารชีวติ 

  (๔)  ราฟาเอล กาโรฟาโล (Raffaele Garofalo) 

 เป็นนักปราชญ์ชาวอิตาเล่ียน ให้ความเห็นว่า  ในเม่ือสังคมกาํลงัตกอยู่ในภาวะ

อนัตราย ก็จาํเป็นอยู่เองท่ีสังคมนั้นจะต้องป้องกันตนเองอย่างเข้มแข็ง  ดังนั้ น ถ้ามีผูใ้ดกระทาํ

ความผิดอุกฉกรรจ์ข้ึน สมาชิกของสังคมนั้นจึงไม่ควรเห็นอกเห็นใจผูก้ระทาํความผิด การลงโทษ

ประหารชีวติแก่ผูก้ระทาํความผดิใหอ้อกไปจากสังคมไดอ้ยา่งเด็ดขาดแลว้ นบัวา่เป็นการป้องกนัมิให้

ผูก้ระทาํความผดินั้นมีโอกาสไดถ่้ายทอดความชัว่ร้ายทางสายโลหิตไปยงัลูกหลานในสังคม 

 แนวความคิดของนักปราชญ์ ๔ ท่านน้ี เป็นไปในแนวสนับสนุนการลงโทษประหารชีวิต  

ส่วนแนวความคิดของนกัปราชญอี์ก ๓ ท่านต่อไปน้ี เป็นไปในทางคดัคา้น การลงโทษประหารชีวิต  

โดยใหเ้หตุผลไว ้คือ 

  (๕)  ซีซาร์ เบคาเรีย (Cesare Beccaria) 

 เป็นนกัปราชญช์าวอิตาเล่ียน  ให้ความเห็นวา่ ในภาวะท่ีบา้นเมืองสงบสุขนั้น  รัฐ

จะลงโทษประหารชีวติไดก้็ต่อเม่ือการลงโทษประหารชีวตินั้น เป็นเพียงวิธีเดียวท่ีจะยบัย ั้งการกระทาํ

ความผดิของประชาชนคนอ่ืน ๆ ได ้

 (๖)  เบนจามิน รัช (Benjamin Rush) 

 เป็นผูท่ี้เร่ิมคดัคา้นการลงโทษประหารชีวิตในประเทศสหรัฐอเมริกาอยา่งจริงจงั

เป็นคนแรก  ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัโทษประหารชีวิตเอาไวว้า่ การลงโทษประหารชีวิตนั้นนอกจากจะ
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ไม่สามารถยบัย ั้งอาชญากรรมไดแ้ลว้  ยงัมีผลเป็นการเพิ่มอาชญากรรมท่ีร้ายแรงข้ึนไปอีก เพราะการ

ท่ีรัฐลงโทษประหารชีวิตแก่ผูก้ระทาํความผิดอุกฉกรรจ์นั้น ก็เท่ากับรัฐนั้ นเองเป็นผูก่้อให้เกิด

อาชญากรรมท่ีอุกฉกรรจเ์พิ่มข้ึนอีกคร้ังหน่ึงเสมอไป 

 (๗)  ฮูโก อะดัม เบดัว (Hugo Adam Bedau) 

 ให้ความเห็นว่า  แม้ข้ออ้างของฝ่ายท่ีนิยมโทษประหารชีวิตท่ีว่า  รัฐมีอาํนาจ

ลงโทษประหารชีวติแก่ผูก้ระทาํความผดินั้น  คนผูน้ั้นไม่มีความเป็นภยัต่อไปอีกแลว้  เพราะเขาตกอยู่

ในสภาพของนกัโทษท่ีถูกควบคุมตวัอยา่งเขม้แข็ง  จึงไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งลงโทษเขาจนถึงขั้นประหาร

ชีวติ เพียงเพราะเหตุวา่เขาผูน้ั้นเคยกระทาํตนเป็นภยัต่อสังคมมาก่อน 

 Bedau  ยงัมีความเห็นอีกว่า  ถา้เกิดความผิดพลาดจนถึงขั้นลงโทษผูบ้ริสุทธ์ิแลว้  

การลงโทษจาํคุกก็ยงัดีกวา่การลงโทษประหารชีวติ เพราะยงัให้โอกาสนกัโทษไดมี้ชีวิตอยู ่ ดงันั้น จึง

ควรยกเลิกโทษประหารชีวิตน้ีเสีย  เพื่อป้องกนัผูบ้ริสุทธ์ิมิให้ต้องได้รับโทษอนัร้ายแรงโดยไม่มี

ทางแกไ้ข 

 ๒.๒  การลงโทษประหารชีวติของประเทศไทย 

 เท่าท่ีมีหลกัฐานสามารถคน้ควา้อา้งอิงได ้ ขอเร่ิมตน้กล่าวถึงสมยักรุงศรีอยุธยา  และ

กรุงรัตนโกสินทร์ ตอนตน้  โดยในยุคดงักล่าวจะเน้นท่ีความผิดฐานกบฏ  และความผิดต่อความ

มั่นคงของรัฐ เป็นสําคญั  ดงัปรากฏในกฎหมายตราสามดวง ลกัษณะกฎอยัการศึก  คือการกระทาํ

ทรยศต่อองค์พระมหากษตัริย ์ และเป็นกบฏต่อบ้านเมือง  จะถูกลงโทษประหารชีวิตด้วยวิธีการ

ทรมานต่าง ๆ  เช่น  ตดัศีรษะดว้ยดาบ  หรือ กุดหัว  โดยใช้เพชฌฆาต  ๓  คน  ดาบ ๑  ดาบ ๒  และ

ดาบ ๓  หรือสําเร็จโทษด้วยท่อนไม้จนัทน์ (ดูกฎหมายตราสามดวง  มาตรา ๑๗๖  และกฎหมาย

ลกัษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗) 

 ต่อมาปี พ.ศ.๒๔๗๗  มีการแกไ้ขกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗  ยกเลิกวิธีการตดั

ศีรษะ  และใชปื้นยงิแทน  โดยใชว้ธีิน้ีประหารชีวิตเป็นคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี  ๑๒ กนัยายน พ.ศ.๒๔๗๘  

และใชเ้ร่ือยมาจนปี พ.ศ.๒๕๔๖ 

 หลงัจากนั้น เม่ือวนัท่ี  ๒๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๖  ไดมี้ พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี ๑๖) พ.ศ.๒๕๔๖  ออกใช้บงัคบัเปล่ียนวิธีการลงโทษ  การประหาร

ชีวติจากเดิมท่ีใชปื้นยงิเป็นวธีิฉีดดว้ยยา  หรือสารพิษใหต้าย  ทาํใหก้ารทรมาน ทารุณ โหดร้ายลดลง 
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  เหตุผลท่ีมีการเปล่ียนแปลงวิธีการประหารชีวิตจากใช้ปืนยิงมาเป็นใช้วิธีฉีดยา หรือ

สารพิษใหต้าย  เม่ือปี พ.ศ.๒๕๔๖  เน่ืองจากมีเสียงเรียกร้องจากสังคมโลก  ประกอบกบัประเทศไทย

เขา้เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ เม่ือปี พ.ศ.๒๔๙๑  และเขา้ร่วมมีพนัธกรณีผูกพนัตอ้ง

ปฏิบติัตาม กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง (International Covenant 

on Civil, and Political Rights) (ICCPR)  เม่ือวนัท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๔๐  ซ่ึงมีขอ้ห้ามการลงโทษดว้ย

วิธีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ตํ่าช้า  ประกอบกบัสังคมไทยมีความเจริญพฒันายอมรับหลกัเร่ืองสิทธิ

มนุษยชน ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐  มาตรา ๔  บญัญติัให้การรับรอง คุม้ครองเร่ืองน้ีไวอ้ย่างแจง้ชดั  จึงเป็นผลให้

รัฐบาลและรัฐสภาแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๙  เปล่ียนวิธีการลงโทษประหารชีวิตตาม

แนวทางดงักล่าว  และใชว้ธีิน้ีตลอดมาจนปัจจุบนั (ส.ค.๒๕๕๗) 

 ๒.๓   กฎหมายอาญาของประเทศไทยทีม่ีโทษประหารชีวติ ปัจจุบันมี ดังนี ้

 (๑)  ความผิดเก่ียวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ต่อองค์พระมหากษัตริย์ฯ                  

มาตรา ๑๐๗ – ๑๑๑ 

 (๒)  ความผิดต่อความมัน่คงของรัฐ ภายในและภายนอกราชอาณาจกัร  มาตรา ๑๑๓, 

๑๑๙, ๑๒๑, ๑๒๒, ๑๒๔, ๑๒๗  และมาตรา ๑๒๙ 

 (๓)  ความผดิต่อสัมพนัธไมตรีกบัต่างประเทศ  มาตรา ๑๓๒ 

 (๔)  ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย  มาตรา ๑๓๕/๑ 

 (๕)  ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ  มาตรา ๑๔๘, ๑๔๙ 

 (๖)  ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม  มาตรา ๒๐๑, ๒๐๒ 

 (๗)  ความผดิเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน  มาตรา ๒๑๘, ๒๒๔ 

 (๘)  ความผดิเก่ียวกบัเพศ  มาตรา ๒๗๗ ทว,ิ ๒๗๗ ตรี, ๒๘๐ 

 (๙)  ความผดิต่อชีวติ  มาตรา ๒๘๘, ๒๘๙ 

 (๑๐) ความผดิต่อเสรีภาพ  มาตรา ๓๑๒ ทว,ิ ๓๑๓, ๓๑๔ 

 (๑๑) ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์ มาตรา ๓๓๙, ๓๓๙ ทว,ิ ๓๔๐, ๓๔๐ ทว ิ

 (๑๒) พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.๒๕๕๒  มาตรา ๖๕, ๖๖, ๙๓ 
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 ๒.๔  ข้อห้าม หรือข้อจํากดัของโทษประหารชีวติ ตามกฎหมายประเทศไทยปัจจุบัน 

 กรณีผูก้ระทาํความผิดท่ีมีอายุต ํ่ากว่า ๑๘ ปี ห้ามใช้โทษประหารชีวิต  โดยถือเอาวนั

กระทาํความผิดเป็นเกณฑ์  ไม่คาํนึงว่าจะถูกจบักุมเม่ือใด หรือศาลจะมีคาํพิพากษาเม่ือใด  ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘ วรรคสอง  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๑๖) พ.ศ.๒๕๔๖ 

 กรณีหญิงมีครรภ์ ให้รอไวจ้นพ้นกําหนดสามปีนับแต่คลอดบุตร  แล้วให้ลดโทษ

ประหารชีวิตลงเหลือจาํคุกตลอดชีวิต  เวน้แต่เม่ือบุตรถึงแก่ความตาย ก่อนพน้กาํหนดเวลาดงักล่าว  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา ๒๔๗ วรรคสอง แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๒๕) 

พ.ศ.๒๕๕๐ 

 ๒.๕ ทศิทางของนานาประเทศเกีย่วกบัโทษประหารชีวติ 

 ขอ้มูลจากรายงานสถานการณ์โทษประหารชีวิตและการประหารชีวิต ปี ๒๕๕๕  ของ        

แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล ประเทศไทย (Amnesty International)  สรุปไดว้่าประเทศต่าง ๆ ใน

โลกมีทิศทางเก่ียวกบัโทษประหารชีวติ แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม ดงัน้ี 

 (๑)  ประเทศซ่ึงยกเลิกโทษประหารชีวติสาํหรับความผดิทางอาญาทุกประเภท มีจํานวน 

๙๗ ประเทศ  เช่น  กมัพูชา  ฟิลิปปินส์  แอลเบเนีย  ออสเตรเลีย  แคนาดา  เนปาล  ฝร่ังเศส  เป็นตน้ 

 (๒)  ประเทศซ่ึงยกเลิกโทษประหารชีวิตสําหรับความผิดอาญาทั่วไปเท่าน้ัน มีจํานวน 

๘ ประเทศ  เช่น  โบลิเวยี  บราซิล  เปรู  เป็นตน้ 

 (๓)  ประเทศซ่ึงยกเลิกโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติ มีจํานวน ๓๕ ประเทศ  เช่น  

แอลจีเรีย  พม่า  ลาว  บรูไน  เกาหลีใต ้ ศรีลงักา  เคนยา  เป็นตน้  ประเทศเหล่าน้ียงัคงไวซ่ึ้งโทษ

ประหารชีวติสาํหรับอาชญากรรมทัว่ไป  เช่น  ฆาตกรรม  แต่อาจถือไดว้า่ ไดย้กเลิกโทษประหารชีวิต

ในทางปฏิบติั  เน่ืองจากไดร้ะงบัการใช้โทษประหารชีวิตในช่วง ๑๐ ปีท่ีผ่านมา  และยงัเช่ือไดว้่ามี

นโยบายหรือระเบียบปฏิบติัท่ีจะไม่ลงโทษประหารชีวติ 

 (๔)  ประเทศซ่ึงยังคงใช้การลงโทษประหารชีวิต มีจํานวน ๕๘ ประเทศ  เช่น จีน  

อินเดีย  อิรัก  อิหร่าน  ญ่ีปุ่น  คิวบา  เวียดนาม  สหรัฐอเมริกา  สิงคโปร์  ไทย  อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  

เป็นตน้  ประเทศเหล่าน้ียงัคงไวซ่ึ้งโทษประหารชีวติสาํหรับอาชญากรรมทัว่ไป 

 จากขอ้มูลดงักล่าวเห็นไดว้า่  มีประเทศท่ียกเลิกโทษประหารชีวิตในทางกฎหมายและ

ในทางปฏิบัติ จาํนวน ๑๔๐ ประเทศ  สําหรับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน  มีกมัพูชาและ
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ฟิลิปปินส์ท่ียกเลิกโทษประหารชีวติสาํหรับความผดิทางอาญาทุกประเภท  ส่วนลาว  พม่า  บรูไน ได้

ยกเลิกโทษประหารชีวิตในทางปฏิบติั  ส่วนไทย  อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  สิงคโปร์  และเวียดนาม  

ยงัคงมีและใชโ้ทษประหารชีวติอยู ่

๓. หลกัคดิด้านสิทธิมนุษยชน 

 แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนได้มีมาเป็นเวลานาน

มากนับพันปี  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการคุ้มครอง

มนุษยทุ์กคนใหส้ามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติสุข    ส่วน

คาํวา่ “ สิทธิมนุษยชน ” นั้น เป็นคาํท่ีนิยามข้ึนใหม่ในช่วง

หลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง  โดยมีพฒันาการแต่ละยุค

สมยัสรุปได ้ ดงัน้ี 

๓.๑ ยุคกรีก-โรมัน เป็นยุคท่ีเช่ือถือในอํานาจ

เหนือธรรมชาติ เช่น ผสีางเทวดา มนุษยย์งัคงเช่ือถือเทพต่าง ๆ  เช่น  เช่ือวา่เทพ  Zeus  ทาํให้มนุษยมี์

ความรู้สึก  หิริโอตตัปปะ    มีความละอายต่อบาป   ดงันั้น  มนุษยจึ์งมีความสามารถรู้จกัผิดชอบชัว่ดี  

และสามารถปกครองบา้นเมืองไดเ้อง  บา้นเมืองก็มีความสงบสุข เพราะมนุษยใ์นยุคนั้นเช่ือถือเทพเจา้ 

Zeus   เม่ือเวลาผ่านไป ขณะท่ีกรีกมีความรุ่งเรืองมากข้ึน ความเช่ือถือในเทพเจา้ท่ีมีอยู่แต่เดิม

เปล่ียนแปลงไป   เกิดการปกครองอยา่งไม่เป็นธรรม มีการกดข่ีข่มเหงอยา่งมาก    มีการแบ่งแยกชน

ชั้นของคนในสังคมอยา่งชดัเจน  เกิดระบบอภิสิทธ์ิชน และระบบทาส   ซ่ึงเป็นระบบท่ีโหดร้ายทารุณ  

กดข่ีข่มเหง   กีดกนัแบ่งชนชั้น  เช่น  ผูช้ายชาวเอเธนส์เท่านั้นท่ีสามารถออกเสียงทางการเมืองได ้  

หากเป็นหญิงหรือเป็นทาส   หญิงไม่มีสิทธ์ิออกเสียงในทางการเมือง  เป็นตน้ 

 เม่ือเกิดสถานการณ์เช่นน้ี   กลุ่มนกัปราชญห์ลายคนในยคุนั้น   ทนไม่ไดก้บัความไม่เท่าเทียม

ท่ีเกิดข้ึน   จึงพยายามอ้าง “กฎธรรมชาติ”  เป็นหลักเพื่อต่อต้านการปกครองของผู ้มีอ ํานาจ  

นกัปราชญท่ี์มีช่ือเสียงในยคุนั้น เช่น  เพลโต   อริสโตเติล   และ ซิเซโร   โดยมีแนวคิดใชเ้หตุผล  และ

ความชอบธรรมตามหลักธรรมชาติ   ซ่ึงเช่ือว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมาเท่าเทียมกัน และมีสิทธิบาง

ประการท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิด  ไม่สามารถโอน หรือล่วงละเมิดได ้ เช่น   สิทธิในชีวิต   สิทธิในร่างกาย  

และสิทธิในความเสมอภาพ      เป็นตน้ 



๘ 
 

   ในช่วงเวลานั้นมีการออกกฎหมายเพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชนมากข้ึน  โดยเร่ิมจาก

ความเสมอภาคทางทรัพยสิ์น  กฎหมายลายลักษณ์อกัษรท่ีสําคญัได้แก่ กฎหมาย 12 โต๊ะ ซ่ึงเป็น

กฎหมายท่ีวางอยูบ่นหลกัของกฎหมายธรรมชาติ    และรับรองสิทธิของพลเมืองโรมนั ไม่วา่จะเป็น

ชายหรือหญิง (แต่ยงัไม่ครอบคลุมถึงทาส)   จึงถือเป็นกฎหมายฉบับแรกของโลก ที่แสดงให้เห็นถึง

การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

           ๓.๒ ยุคกลาง  อยู่ในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี ๕   ถึงคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๕  เกิดข้ึนหลงัจากยุค  

กรีก-โรมนัเร่ิมเส่ือมลง  ช่วงเวลานั้นมีการขยายอิทธิพลของคริสต์ศาสนาเขา้มาในจกัรวรรดิโรมนั 

และต่อมาจกัรพรรด์ิคอนสแตนตินไดรั้บเอาคริสตศ์าสนาเขา้เป็นศาสนาประจาํชาติ ยุคกลางน้ีเป็นยุค

ท่ีมีความเจริญทางดา้นคริสตศ์าสนาสูงสุด  และมีอิทธิพลครอบคลุมเป็นระยะเวลายาวนาน  โดยแบ่ง

โครงสร้างสังคมออกเป็นระดบัต่าง  ๆ ได้แก่ พระมีหน้าท่ีด้านศาสนา   ผูป้กครอง และขุนนางมี

หน้าท่ีดา้นปกครองผูใ้ช้แรงงาน  ยุคกลางน้ีมีความเช่ือท่ีว่าพระเจา้เป็นผูส้ร้างโลก  แต่ท่ีโลกวุน่วาย

เพราะมนุษยไ์ม่เช่ือฟังพระเจา้   ทางรอดท่ีมีอยู ่คือ การเช่ือฟังพระเจา้ (Jesus) และปฏิบติัตามคาํสอน

ของพระองค ์   เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงไดมี้การกาํหนดผูแ้ทนของพระเจา้ในทางโลก  คือ  พระสันตะปาปา 

(Pope) ถือเป็นผูแ้ทนท่ีไดรั้บมอบอาํนาจจากพระเจา้มาคอยดูแลมนุษยโลกใหอ้ยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติ  

         นกัปราชญท่ี์มีบทบาทสําคญัในยุคน้ี ไดแ้ก่ นักบุญออกุสติน (Saint Augustine) มีแนวคิดวา่

สังคมมีอาณาจกัรอยู่   ๒  ประเภท ไดแ้ก่ อาณาจกัรทางโลก  (รัฐ)  และศาสนจกัรของพระเจา้   ทั้ง

สองส่วนน้ีแยกออกจากกนั แต่ศาสนจกัรของพระเจา้มีอาํนาจเหนือกว่าฝ่ายอาณาจกัร  (รัฐ)  ดงันั้น 

มนุษยจ์าํเป็นตอ้งทาํหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม และพระซ่ึงถือวา่รับอาํนาจโดยตรงจาก

พระเจา้  จึงเป็นผูท่ี้มีบรรดาศกัด์ิสูงกวา่ประชาชนทัว่ไป   ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ ยุคกลางเป็นยุคท่ีศาสน-

จกัรมีอาํนาจ  แต่มอบหมายอาํนาจใหฝ่้ายอาณาจกัร  ทาํหนา้ท่ีปกครองภายใตเ้จตจาํนงของพระเจา้   

  ๓.๓ ยุคสมัยใหม่  หลงัจากท่ีประชาชนตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของศาสนจกัรมาเป็นเวลาช้า

นาน   ในช่วงปลายของยุคกลางได้เกิดการเปล่ียนแปลงในหลายดา้น เช่น เกิดการแยกตวัระหว่าง

ฝ่ายศาสนจกัรโรมนัคาทอลิก  ออกมาเป็นนิกายโปรเตสแตนต์ไม่ข้ึนกบัฝ่ายศาสนจกัรโรมนัคาทอลิก

อีกต่อไป  จากนั้นสังคมเร่ิมมีการรวมตวัเป็น “รัฐ” ต่างๆ เกิดข้ึน   และมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ   

ส่งผลให้รัฐมีความชอบธรรมการปกครองมากข้ึน   อย่างไรก็ตาม ได้เกิดปัญหาระหว่างรัฐกับ

ประชาชนผูถู้กปกครอง   กล่าวคือ รัฐต้องการอาํนาจเด็ดขาดในการปกครอง  ส่วนประชาชนก็



๙ 
 

เรียกร้องสิทธิและเสรีภาพ เพราะเห็นว่าการปกครองท่ีเป็นอยู่ขณะนั้นดาํเนินไปอย่างไม่เป็นธรรม  

ขาดการตรวจสอบ ทาํให้เกิดแนวความคิดดา้นการปกครองรูปแบบใหม่ ท่ีสําคญั คือ แนวความคิด

ของ John Locke นกัปราชญ์ชาวองักฤษ ซ่ึงเป็นบิดาประชาธิปไตย   และบิดาแห่งสิทธิมนุษยชน  

John Locke เป็นผูท่ี้มีแนวคิดวา่มนุษยเ์ป็นผูมี้จิตใจงดงาม มีสิทธิเสรีภาพ   แต่สังคมท่ีมนุษยอ์ยูเ่ป็น

สังคมท่ีขาดระเบียบ และเห็นว่ารัฐไม่ได้อยู่เหนือประชาชน  แต่มีข้อผูกพันกันระหว่างรัฐกับ

ประชาชน ท่ีเรียกว่า “สัญญาประชาคม”  โดยแต่ละฝ่ายมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัต่อกนัเพื่อความสงบสุข

ของสังคม    มนุษยจ์าํเป็นตอ้งสละสิทธิบางประการ เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสันติ    ใน

ขณะเดียวกนัรัฐก็ตอ้งถูกจาํกดัการใช้อาํนาจเพื่อป้องกนัมิให้ล่วงละเมิดประชาชนจนเกินขอบเขต    

โดยยดึถือหลกัสาํคญั  ๕  ประการ  ไดแ้ก่ 

 (๑)  มนุษยทุ์กคนเกิดมาเท่าเทียมกนั 

 (๒)  ผูจ้ะมาปกครองตอ้งเป็นผูท่ี้มาจากความเห็นชอบจาก ประชาชนส่วนใหญ่  

 (๓)  เม่ือผูป้กครองไดอ้าํนาจปกครองแลว้  จะตอ้งใช้อาํนาจเพื่อปกป้องและคุม้ครอง

สิทธิ  และเสรีภาพของประชาชนเป็นสาํคญั 

 (๔)  หากผูป้กครองใชอ้าํนาจไม่ชอบธรรม   ก็สามารถยกเลิกสัญญาประชาคมนั้นโดย

ถอดถอนผูน้าํออกจากตาํแหน่งได ้  

 (๕)  การใชอ้าํนาจของผูป้กครอง  ตอ้งตรวจสอบ  ควบคุมได ้ 

 ต่อมา   มองเตสกเิออร์  ( Charles de Montesqieu ) นกัปราชญช์าวฝร่ังเศส  ไดเ้สนอแนวคิด

เก่ียวกบัการแบ่งแยกอาํนาจออกเป็น ๓ ดา้น ไดแ้ก่   อาํนาจบริหาร   อาํนาจนิติบญัญติั    และ อาํนาจ

ตุลาการ   และเป็นท่ียอมรับแพร่หลายในเวลาต่อมาถึงปัจจุบนั  

 ๓.๔ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

 จากท่ีกล่าวถึงยุคสมยัต่าง ๆ  ๓  ยุคสมยั แสดงให้เห็นว่าในแต่ละยุคสมยั  มีการพฒันาการ

ดา้นสิทธิมนุษยชนตลอดมา  เพราะเป็นเร่ืองธรรมดาท่ีคนเราเม่ือรู้สึกว่าตนเองไม่ได้รับความเป็น

ธรรม  ถูกข่มเหง   บีบบงัคบั ล่วงลํ้ าสิทธ์ิ  ก็จะต้องลุกข้ึนมาเรียกร้อง    และรัฐเองก็ตอ้งพยายาม

ตอบสนอง ใหก้ารปกป้องและคุม้ครองสิทธิของคนเหล่านั้น   เพื่อความสงบสุขของสังคมในภาพรวม  

จึงเป็นท่ีมาของ  หลักสิทธิมนุษยชน  อยา่งเป็นรูปธรรม   โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วงหลงัสงครามโลก  

คร้ังท่ี  ๒  ผ่านพน้ไป  และพฒันามาเป็นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน    (  Universal  



๑๐ 
 

Declaration  of  Human  Rights ) ประกาศใชท้ัว่โลกตั้งแต่วนัท่ี ๑๐ ธนัวาคม  พ.ศ.๒๔๙๑  เป็นตน้

มา  และไดรั้บการยอมรับจากประเทศต่าง  ๆ  จาํนวนมาก  รวมถึงประเทศไทยดว้ยซ่ึงให้การรับรอง

เป็นประเทศแรกในภูมิภาคเอเซีย  

 เน่ืองจากสถานะภาพของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน เป็นเพียงเอกสารแถลงการณ์  

หรือเอกสารแสดงเจตจาํนงคข์องกลุ่มประเทศมหาอาํนาจผูช้นะสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ ท่ีสําคญัไดแ้ก่ 

สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส รัฐเซีย และ จีน  ไดร้วมตวักนัเป็นสหประชาชาติ  ประกาศปฏิญญา

สากล ฯ น้ีออกมา  มิไดมี้สถานะท่ีผกูพนัรัฐทางกฎหมาย   แต่ถือเป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ีประเทศต่าง ๆ 

ยอมรับท่ีจะใหก้ารเคารพ  จนอาจถึงขั้นเป็นกฎหมายจารีต (customary law)   ปฏิญญาสากล ฯ ฉบบัน้ี  

ประกอบด้วยส่วนแรกเป็นอารัมภบท  และบทบัญญัติ ๓๐ มาตรา  ท่ีกําหนดสิทธิมนุษยชน  

ครอบคลุมถึงเร่ืองต่าง ๆ ไดแ้ก่ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์พึงไดรั้บ ไม่วา่ชายหรือหญิง โดยไม่มี

การเลือกปฏิบติั  สิทธิในการมีชีวิตอยู่  เสรีภาพและความมั่นคงปลอดภัยของบุคคล สิทธิท่ีจะไดรั้บ

มาตรฐานในการดาํรงชีวติอยา่งเพียงพอ สิทธิในการแสวงหาและไดท่ี้พกัพิงในประเทศอ่ืนเพื่อหนีภยั

การประหัตประหาร   สิทธิในการมีเสรีภาพท่ีจะแสดงความเห็น สิทธิในการศึกษา เสรีภาพใน

ความคิดมโนธรรมและศาสนา สิทธิในเสรีภาพจากการถูกทรมานและการกระทาํท่ีย ํ่ายศีกัด์ิศรี  

   ดงัไดก้ล่าวมาแลว้วา่  ปฏิญญาสากล ฯ ไม่มีผลผกูพนัทางกฎหมาย จึงไม่มีผลในเชิงบงัคบัให้

ตอ้งปฏิบติั   แต่เพื่อมิให้หลกัการเร่ืองสิทธิมนุษยชนเป็นเพียงแค่อุดมการณ์   จึงไดมี้การยกร่างตรา

สารเก่ียวกบัเร่ืองต่าง ๆ ดา้นสิทธิมนุษยชนข้ึน   เพื่อให้รัฐทั้งหลายยอมรับพนัธกรณีโดยการเขา้เป็น

ภาคี   ในลกัษณะอนุสัญญา หรือกติการะหวา่งประเทศ      มีจาํนวนหลายฉบบั หลายดา้น   ปัจจุบนั

ประเทศไทยไดย้อมรับเขา้เป็นภาคีแลว้  จาํนวน   ๗  ฉบบั ไดแ้ก่   

 (๑) อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกประติบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ  ( Convention on 

the Elimination of All Forms of Discrimination against Women: CEDAW) มีผลใชบ้งัคบักบั

ประเทศไทยเม่ือวนัท่ี ๘ กนัยายน ๒๕๒๘  

 (๒) อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC) มีผลใช้

บงัคบักบัประเทศไทยเม่ือวนัท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๓๕ 



๑๑ 
 

 (๓) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) มีผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทยเม่ือวนัท่ี ๓๐ มกราคม  

๒๕๔๐ 

 (๔) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) มีผลใชบ้งัคบักบั

ประเทศไทย เม่ือวนัท่ี ๕ ธนัวาคม ๒๕๔๒ 

 (๕)  อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติทาง เ ช้ือชาติในทุกรูปแบบ 

(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: ICERD) มีผล

ใชบ้งัคบักบัประเทศไทยเม่ือวนัท่ี ๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๖ 

 (๖) อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืน ท่ีโหดร้าย ไร้

มนุษยธรรม หรือย ํ่ายีศกัด์ิศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 

Treatment or Punishment: CAT) มีผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทยเม่ือวนัท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 

 (๗) อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities) มีผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทยเม่ือวนัท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

             โดยแต่ละฉบบั รัฐบาลไทยมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม และตอ้งรายงานการปฏิบติัให้กบั

คณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนตามสนธิสัญญานั้น ๆ เพื่อพิจารณาวา่ ประเทศไทยไดด้าํเนินการให้เป็นไป

ตามพนัธกรณีทั้ง ๗ ฉบบั หรือไม่  มีปัญหา หรืออุปสรรคใด และจะมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหา

อยา่งไร ในขณะเดียวกนัก็ถูกติดตามโดยกลไกของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  เพื่อ

พิจารณาสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยตามกระบวนการ  Universal  Periodic  Review        

( UPR )  ซ่ึงประเทศไทยตอ้งทาํรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ส่งให้คณะมนตรี

สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ  (  Human  Rights  Council ) ( HRC.)  ทุกปี   และการประชุม  

UPR. ท่ีนครเจนีวาเม่ือเดือน มีนาคม  ๒๕๕๕  มีขอ้เสนอแนะให้ประเทศไทยรับมาดาํเนินการ รวม

ทั้งส้ิน ๑๓๔ ขอ้   ในจาํนวนน้ีมีประเด็นเร่ืองการยกเลิกโทษประหารชีวติของประเทศไทยรวมอยูด่ว้ย 

              นอกจากน้ียงัมีอนุสัญญาอีก   ๒ ฉบบั   อยูใ่นขั้นตอนท่ีประเทศไทยถูกเรียกร้องให้เขา้เป็น

ภาคี คือ   (๑)  อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันบุคคลจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  และ (๒) 

อนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแรงงานโยกยา้ยถ่ินฐานและสมาชิกในครองครัว 
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อน่ึง  นอกจากอนุสัญญา และกติการะหว่างประเทศ ๗ ฉบบั ดงักล่าวขา้งตน้แล้ว ยงัมี

อนุสัญญาอ่ืน ๆ ของสหประชาชาติ เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนอีกหลายฉบบั ซ่ึงประเทศ

ไทยยงัมิไดเ้ขา้ไปผกูพนั  เช่น 

• อนุสัญญาวา่ดว้ยผูล้ี้ภยั 

• อนุสัญญาการหา้มคา้ทาส 

• อนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัและการลงโทษอาชญากรรมลา้งเผา่พนัธ์ุ 

• อนุสัญญาวา่ดว้ยสถานะคนไร้รัฐ 

• อนุสัญญาเจนีวาเก่ียวกบัการปฏิบติัและการปฏิบติัต่อเชลยและผูบ้าดเจ็บใน

การสู้รบ รวมถึงการปฏิบติัต่อนกัโทษ และการคุม้ครองพลเรือน หรือมกัเรียกวา่กฎหมายมนุษยธรรม 

• อนุสัญญาต่างๆ ในการคุ้มครองแรงงานขององค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ  

             อนุสัญญา และกติการะหว่างประเทศเหล่าน้ี  มีฐานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ  ดงันั้น  

เม่ือประเทศไทยเขา้เป็นภาคี และมีพนัธกรณีผูกพนัแลว้  ยอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามขอ้บญัญติั หรือ

ขอ้กาํหนดต่าง ๆ   และจะถูกเฝ้าติดตามตรวจสอบโดยคณะกรรมการชุดต่าง ๆ  และกระบวนการ  

UPR. ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งประชาติ   สําหรับเร่ืองท่ีเก่ียวกบั สิทธิมนุษยชน และโทษ

ประหารชีวติ จะมีสาํนกังานขา้หลวงใหญ่ขององคก์ารสหประชาชาติ  ทาํหนา้ท่ีเฝ้าติดตามตรวจสอบ

การปฏิบติัของประเทศต่าง ๆ  ทั้งวิธีการรับรายงานสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนประจาํปี  และวิธี

ส่งคณะเจา้หนา้ท่ีออกไปติดตามดูแลในพื้นท่ีตามโอกาส และเวลาท่ีเหมาะสม 

 ๓.๕ พนัธกรณด้ีานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 

            ถา้จะกล่าววา่  สิทธิมนุษยชน  เป็นวลีใหม่สาํหรับสังคมไทย  ก็คงไม่ผดิจากความจริง    เพราะ

คาํว่า     สิทธิมนุษยชน เพิ่งจะเร่ิมมีบญัญติัไวใ้นกฎหมายของประเทศไทยเป็นคร้ังแรก เม่ือ พ.ศ. 

๒๕๔๐ น้ีเอง  ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๙๙ , ๒๐๐  

และ พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒   โดยท่ีก่อนหนา้น้ีจะไม่มี

กฎหมายฉบบัใด ๆ บญัญติัถึงถอ้ยคาํน้ีไว ้ จะมีก็แต่คาํวา่  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  เท่านั้น  

แมว้า่ประเทศไทยจะมีพนัธกรณีเป็นภาคีผกูพนักบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศหลายฉบบัก็ตาม   แต่ถา้
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พิจารณาดา้นเน้ือหาของเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค   ยอ่มเขา้ใจไดว้า่เป็นเน้ือหาส่วนหน่ึง

ของสิทธิมนุษยชนนัน่เอง  

ผลจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   ประกอบกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  

และพนัธกรณีตามสนธิสัญญา อนุสัญญา กติการะหว่างประเทศ ดงักล่าว  เป็นแรงกระตุ้น และ

ผลกัดนัท่ีสําคญัทาํให้สังคมไทยเกิดความต่ืนตวั  เรียกร้องเร่ือง  “สิทธิมนุษยชน”  ซ่ึงรวมถึงสิทธิ

เสรีภาพ  โดยถือวา่เป็นสาระสาํคญัท่ีอยูค่วบคู่กบับุคคลทุกคน  และมีกลไกรับรอง  ปกป้อง  คุม้ครอง   

การดาํรงคงอยูอ่ยา่งครบถว้นสมบูรณ์   ไม่ถูกตดัทอนริดรอน  หรือถูกละเมิด  ดงัท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา ๒๗  บัญญัติไว้ว่า   “ สิทธิ  และเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับ

ความคุ้มครอง และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี   ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และ

หน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมายทั้งปวง ”   มาตรา ๘๒ บญัญติัไวว้า่  “ รัฐต้องส่งเสริม

สัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับนานาประเทศ และพึงถือปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาค  ตลอดจน

ต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี  รวมทั้งพันธกรณีที่ได้กระทํา

ไว้กบันานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศ ” 

            จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ และ 

มาตรา ๘๒ ดงักล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช  ๒๕๕๗  ซ่ึงใช้

บงัคบัเม่ือวนัท่ี ๒๒ กรกฎาคม  ๒๕๕๗       มาตรา  ๔  มีบทบญัญติัให้การรับรอง คุม้ครองการ

ปฏิบติัตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูเ่ดิมดว้ย   ดงันั้น      จึงกล่าวไดว้า่แมป้ระเทศ

ไทยจะมีการเปล่ียนแปลงอาํนาจทางการเมืองในลกัษณะพิเศษ  เม่ือวนัท่ี ๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๕๗   

การเปล่ียนแปลงดงักล่าวก็ยงัคงให้ความคุม้ครองหลกัสิทธิมนุษยชนไวเ้ช่นเดิมทุกประการ  ไดแ้ก่

การปฏิบติัตามพนัธกรณีของอนุสัญญาทั้ง  ๕  ฉบบั  และกติการะหวา่งประเทศ  ๒  ฉบบั   

๔. การกาํหนดยุทธศาสตร์เกีย่วกบัโทษประหารชีวติของประเทศไทย 

 โดยท่ีประเทศไทย มีการลงโทษประหารชีวิต ใช้กับผูก้ระทาํความผิดอาญามาตั้งแต่ยุค

โบราณตลอดมานบัร้อย ๆ ปี ดว้ยวิธีต่าง ๆ ตั้งแต่สมยัก่อนกรุงศรีอยุธยา กรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้  
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และได้เปล่ียนจากวิธีการใช้ดาบตดัศีรษะเป็นใช้ปืนยิงเม่ือปี พ.ศ.๒๔๗๗  ต่อมาปี พ.ศ.๒๕๔๖ 

เปล่ียนเป็นวิธีฉีดดว้ยยา หรือสารพิษให้ตาย จนกระทัง่ปัจจุบนั ในขณะเดียวกนัมีเสียงเรียกร้องจาก

องคก์ารดา้นสิทธิมนุษยชนจากต่างประเทศ ให้ประเทศไทยยกเลิกโทษประหารชีวิต โดยมีเหตุผลวา่ 

โทษประหารชีวติขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน การจะไดค้าํตอบสําหรับขอ้เรียกร้องดงักล่าว ควรจะตอ้ง

พิจารณา ๒ ประเด็น คือ 

 ๔.๑ ปัจจัยด้านหลกัสิทธิมนุษยชน 

 (๑) ปัจจัยภายนอก 

   (๑.๑) พนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีมีผลผกูพนัตามรัฐธรรมนูญ  

       - กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง (ICCPR)  

ขอ้ ๖ (๑) กาํหนดไวว้า่มนุษยชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตมาแต่กาํเนิด (right 

to life) จะตอ้งไม่ถูกทาํใหเ้สียชีวติโดยอาํเภอใจ (arbitrarily deprived of life) 

   ขอ้ ๖ (๒) โทษประหารชีวิตจะทาํไดเ้ฉพาะคดีอุกฉกรรจท่ี์สุดตามกฎหมาย 

(most serious crimes) 

   ขอ้ ๗ การลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือตํ่าชา้ จะกระทาํมิได ้

 -  อนุสัญญาต่อตา้นการทรมาน (CAT) 

   ขอ้ ๑๖ รัฐจะตอ้งป้องกนัมิใหมี้การลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย ํ่า

ยศีกัด์ิศรี 

  (๑.๒) ข้อเรียกร้องจากคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Human 

Rights Council) (HRC.) ใหป้ระเทศไทยระงบัใช ้หรือยกเลิกโทษประหารชีวติ 

   (๑.๓) ขอ้เรียกร้องจากองค์การนิรโทษกรรมสากล (Amnesty International) ให้

ประเทศไทยยกเลิกโทษประหารชีวติ และเปล่ียนเป็นจาํคุกตลอดชีวติ 

 (๒) ปัจจัยภายใน 

   (๒.๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทุกฉบบัให้การรับรองและคุ้มครอง

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพของบุคคล 

   (๒.๒) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๕๒ – ๒๕๕๖) กาํหนดให้

ยกเลิกโทษประหารชีวติ โดยเปล่ียนเป็นจาํคุกตลอดชีวติ ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๖ 
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   (๒.๓) ร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) ขณะน้ี

อยูร่ะหว่างนาํเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา กาํหนดให้ยกเลิกโทษประหารชีวิต โดยเปล่ียนเป็นจาํคุก

ตลอดชีวติ ภายในปี พ.ศ.๒๕๖๑ 

   (๒.๔) ขอ้เสนอของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) มีมติ ๖:๑ เสียง 

เม่ือวนัท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๖ ให้ยกเลิกโทษประหารชีวิตและไม่ควรกาํหนดโทษประหารชีวิตใน

ความผดิฐานอ่ืนเพิ่มข้ึนอีก 

   (๒.๕) เสียงเรียกร้องจากสังคม และนกัการเมืองบางกลุ่ม เสนอให้ลงโทษประหาร

ชีวติกบัอาชญากรรมร้ายแรงอยา่งจริงจงั และควรรีบประหารโดยเร็วหลงัจากศาลตดัสิน 

   (๒.๖) ท่าทีของรัฐบาลไทย เม่ือปี ๒๕๕๐, ๒๕๕๑ ประเทศไทยเคยออกเสียง

คัดค้าน การพกัใช้โทษประหารชีวิต ในท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ต่อมาปี พ.ศ.

๒๕๕๓, ๒๕๕๕ ประเทศไทย เปล่ียนท่าทีเป็น งดออกเสียง  และเดือน ธันวาคม ๒๕๕๗ จะมีการ

ประชุมเร่ืองน้ีอีก จึงตอ้งติดตามท่าทีของรัฐบาลไทยวา่จะไปในทิศทางใด 

 ๔.๒ แนวทางเลือกการกาํหนดยุทธศาสตร์ 

 เม่ือพิจารณาถึงปัจจยัภายนอก และปัจจยัภายในด้านหลกัสิทธิมนุษยชน กบัโทษประหาร

ชีวิตดงักล่าวในขอ้ ๔.๑ แล้ว มีขอ้เสนอว่ารัฐบาลของประเทศไทย ควรจะตอ้งกาํหนดยุทธศาสตร์

เก่ียวกบัเร่ืองโทษประหารชีวิต ให้มีความชดัเจนวา่จะกา้วไปในทิศทางใด การหยุดน่ิงเงียบอยูจุ่ดเดิม

จะเป็นครหาของประชาคมโลก และก่อปัญหาให้กับหน่วยระดับปฏิบัติโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

กระบวนการยุติธรรม และกรมราชทณัฑ์ รวมถึงกระบวนการอภยัโทษ จึงมีขอ้เสนอแนวทางเลือก

เพื่อยทุธศาสตร์เก่ียวกบัโทษประหารชีวติ โดยมีความเขม้ขน้จากนอ้ยไปหามาก ดงัน้ี 

  (๑) ประกาศนโยบายของฝ่ายบริหาร ให้พกัใช้โทษประหารชีวิตสําหรับความผิด

อาญาบางประเภท 

  (๒) ประกาศนโยบายของฝ่ายบริหาร สาํหรับความผดิอาญาทุกประเภท 

  (๓) ออกกฎหมายยกเลิกโทษประหารชีวิต สําหรับความผิดอาญาบางประเภท โดย

เปล่ียนเป็นโทษจาํคุกตลอดชีวติ 

  (๔) ออกกฎหมายยกเลิกโทษประหารชีวิตสําหรับความผิดอาญาทุกประเภท โดย

เปล่ียนเป็นโทษจาํคุกตลอดชีวติ 



๑๖ 
 

  (๕) กาํหนดเง่ือนไขการลดโทษจาํคุกตลอดชีวิตให้เกิดความเหมาะสมกบัความ

ร้ายแรงของความผดิท่ีกระทาํ 

 การดาํเนินยุทธศาสตร์ ตามขอ้ ๑ – ๕ ขา้งตน้ ควรมีขั้นตอน และกรอบเวลาอยา่งเหมาะสม 

เช่ือมโยงสัมพนัธ์กบัความรู้สึกนึกคิดของสังคม สามารถปรับเปล่ียนไดต้ามสถานการณ์ และไม่เป็น

การกา้วก่าย หรือกระทบอาํนาจหนา้ท่ีของฝ่ายตุลาการ ซ่ึงเป็นหน่ึงในสามอาํนาจอธิปไตย 

๕. สรุปและข้อเสนอแนะ 

 ๕.๑  สรุป 

 (๑) โทษประหารชีวิตเป็นโทษทางอาญาท่ีรุนแรงท่ีสุด เพราะถึงขั้นทาํลายล้างชีวิต

ผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงมีใช้ทัว่โลกมาตั้งแต่ยุคดึกดาํบรรพ ์วิธีประหารชีวิตมีหลายรูปแบบ เช่น ทุบตี 

แขวนคอ นัง่เกา้อ้ีไฟฟ้า ตดัศีรษะดว้ยวธีิการต่าง ๆ ใชปื้นยงิ และฉีดสารพิษเขา้ร่างกาย 

 (๒) การลงโทษประหารชีวติ เป็นความคิดตามทฤษฎีอาชญาวิทยา ๓ ทฤษฎี คือ เพื่อแก้

แคน้ทดแทน (Retribution), เพื่อข่มขู่ (Deterrence) และเพื่อตดัโอกาสการกระทาํผดิ (Incapucitation) 

 (๓) ขอ้มูลล่าสุด เม่ือวนัท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ประเทศต่าง ๆ ในโลก จาํนวน

ทั้งหมด ๑๙๘ ประเทศ มีแนวทางเก่ียวกบัโทษประหารชีวติ โดยสรุป ดงัน้ี 

  ๙๗ ประเทศ ยกเลิก โทษประหารสาํหรับความผดิทางอาญาทุกประเภท 

  ๘ ประเทศ ยกเลิก โทษประหารสาํหรับความผดิทางอาญาทัว่ไปเท่านั้น 

  ๓๕ ประเทศ ยกเลิก โทษประหารในทางปฏิบติั 

  ๕๘ ประเทศ ยงัคงบทลงโทษประหาร รวมทั้งประเทศไทยดว้ย 

 (๔) ในทวีปยุโรปทุกประเทศยกเลิกโทษประหารชีวิตหมดแลว้ ยกเวน้ เบลารุส เพียง

ประเทศเดียวท่ียงัมีโทษประหารชีวติ และขอ้มูลล่าสุดไดป้ระหารชีวติไป ๒ ราย เม่ือปี พ.ศ.๒๕๕๔ 

 (๕) สําหรับสหรัฐอเมริกา ขอ้มูลปี ๒๕๕๖ ยกเลิกโทษประหารชีวิตไปแลว้ ๑๘ มลรัฐ 

คงเหลือ ๓๒ มลรัฐ ท่ียงัมีโทษประหารชีวติ และเม่ือปี พ.ศ.๒๕๕๕ สนบัสนุนให้มีโทษประหารชีวิต

ต่อไป 

 (๖) ประเทศจีน มีสถิติลงโทษประหารชีวิตมากท่ีสุดในโลก เม่ือปี พ.ศ.๒๕๕๔ ถดัลง

ไป คือ อิหร่าน และอิรัก ตามลาํดบั 



๑๗ 
 

 ๕.๒ ข้อเสนอแนะ 

 เอกสารทางวชิาการส่วนบุคคลฉบบัน้ี  ขอเสนอแนะไว ้๒ ประการ คือ 

 (๑) ตามหลักสิทธิมนุษยชน  สิทธิการมีชีวิตเป็นสิทธ์ิของมนุษย ์ การลงโทษประหาร

ชีวิตจึงเป็นการปฏิเสธสิทธ์ิการมีชีวิต และขัดกับหลักของทุกศาสนา แต่มีข้อคิดคาํนึงท่ีไม่ควร

มองขา้ม คือ มนุษยผ์ูจ้ะอา้งสิทธ์ิการมีชีวิต จะตอ้งเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และอยูใ่นศีลธรรมตามหลกัศาสนา

เท่านั้น      อาชญากรร้ายแรงถือไดว้่าเป็นผูไ้ม่บริสุทธ์ิ และฝ่าฝืนหลกัศาสนา  จึงตอ้งพิจารณาว่ามี

เหตุผลเพียงพอหรือไม่   ท่ีสังคมจะยินยอมให้เขาอา้งสิทธ์ิการมีชีวิตได ้  เพราะเขามีขอ้แตกต่างกบั

มนุษยผ์ูบ้ริสุทธ์ิทัว่ไป 

 (๒) ตามข้อเรียกร้องเกี่ยวกับโทษประหารชีวิต   ถึงเวลาท่ีรัฐบาลของประเทศไทย

จะตอ้งเร่งกาํหนดยุทธศาสตร์เร่ืองน้ีให้ชดัเจนว่าจะกา้วไปสู่เป้าหมายใด โดยมีแนวทางเลือกท่ีเสนอ

ไวใ้นขอ้ ๔.๒ และควรมีกรอบเวลาไวอ้ยา่งมีลาํดบั และมีขั้นตอน  เพื่อสร้างความเขา้ใจกบัสังคมทั้ง

ภายในประเทศ และสากลระหวา่งประเทศดว้ย 

 

 

      พลตาํรวจเอก วนัชยั  ศรีนวลนดั 

    นกัศึกษาหลกัสูตร “ หลกันิติธรรม เพื่อประชาธิปไตย ” รุ่นท่ี ๒ 

       สิงหาคม ๒๕๕๗ 
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