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พนักงานอัยการกับการคุมครองสิทธมินุษยชน 
 
ความนํา 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๕๐) ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไดให
ความสําคัญตอสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน ท้ังนี้จะเห็นไดวาสิทธิและเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไว ไมวาจะรับรองไวโดยชัดแจงหรือโดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ               
จะไดรับความคุมครองและมีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ                 
และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายท้ังปวง   
ตลอดจนการปฏิบัติหนาท่ีตางๆ องคกรของรัฐทุกองคกรจะตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิและ
เสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดวย 1 

สํานักงานอัยการสูงสุด 2 เปนองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญท่ีถือกําเนิดข้ึนมาจากความทุกขยาก
เดือดรอนของประชาชนอันเนื่องจากความไมเปนธรรมในสังคม โดยกอตั้งข้ึนมาเปนองคกรหรือหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมเปนเวลามากกวา ๑๒๐ ปแลว 3  ตลอดเวลาท่ีผานมาสํานักงานอัยการสูงสุดเปนองคกร
หรือหนวยงานหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการผดุงความเปนธรรมในบานเมือง อันสงผลตอวิถีการดําเนินชีวิตของ
ปจเจกบุคคลตลอดจนองคกรตางๆ ท้ังภาครัฐและประชาชน ท้ังนี้เนื่องมาจากการท่ีสํานักงานอัยการสูงสุด 
เปนผูมีบทบาทหนาท่ีในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชนของรัฐ ตลอดจนการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนใหพนจากการลวงละเมิด ตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการมาอยาง
ยาวนานนั่นเอง         

 
พนักงานอัยการกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน   
 6สิทธิมนุษยชนโดยท่ัวไป 6หมายถึง สิทธิท่ีมนุษยทุกคนมีความเทาเทียมกัน มีศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง ท้ังความคิดและการกระทําท่ีไมมีการ
ลวงละเมิดได โดยไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญาระหวางประเทศ 4   
ท้ังนี้ 6Universal Declaration of Human Rights ไดแบงประเภทของสิทธิมนุษยชนออกเปน ๕ ประเภท 
ดังนี้ 5 
 ๑. สิทธิพลเมือง (Civil Rights) ไดแก สิทธิในชีวิตและรางกาย เสรีภาพและความม่ันคงในชีวิต 
ไมถูกทรมาน ไมถูกทํารายหรือฆา สิทธิในความเสมอภาคตอหนากฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรับสัญชาติ สิทธิท่ีจะ        
ไมถูกจับกุม ควบคุม กักขังโดยไมชอบดวยกฎหมาย เปนตน 

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พทุธศักราช ๒๕๕๐)  มาตรา ๔, ๒๖ และ ๒๗ 
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พทุธศักราช ๒๕๕๐) มาตรา  ๒๕๕ 
3 สํานักงานอยัการสูงสุด เดิมไดแกกรมอัยการ ซ่ึงตามหลักฐานกรมอยัการไดต้ังขึ้นเปนรูปกรม เมื่อวันที ่1 เมษายน ร.ศ.112 (พ.ศ.2436) 
4  แหลงขอมูล : http://kittayaporn28.wordpress.com/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0% 
B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2-2/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A25/%E0%B8%AA%E0% 
B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8% 
8A%E0%B8%99-human-right/ 
5 แหลงขอมูล : http://learners.in.th/blog/right/257357 

http://kittayaporn28.wordpress.com/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%25
http://learners.in.th/blog/right/257357
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๒. สิทธิทางการเมือง (Political Rights) ไดแก สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินกิจการ 
ท่ีเปนประโยชนสาธารณะ เสรีภาพในการรวมกลุมเปนพรรคการเมือง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ สิทธิใน
การเลือกตั้งอยางเสรี เปนตน 

๓. สิทธิทางสังคม (Social Rights) ไดแก สิทธิในการไดรับการศึกษา สิทธิในการไดรับหลักประกัน  
ดานสุขภาพ ไดรับการพัฒนาบุคลิกภาพอยางเต็มท่ี ไดรับความม่ันคงทางสังคม มีเสรีภาพในการเลือกคูครอง    
และสรางครอบครัว เปนตน 

๔. สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) ไดแก สิทธิในการมีงานทํา ไดเลือกงานอยางอิสระ 
และไดรับคาจางท่ีเหมาะสม สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน สิทธิในการรับมรดก เปนตน 

๕. สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights) ไดแก การมีเสรีภาพในการใชภาษาหรือสื่อความหมาย
ในภาษาทองถ่ินของตน มีเสรีภาพในการแตงกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินของตน 
การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา การพักผอนหยอนใจทางศิลปวัฒนธรรมและการบันเทิงไดโดยไมมีใคร         
มาบีบบังคับ เปนตน        

แมประเทศไทยจะมีกฎหมายรับรองสิทธิมนุษยชนดังกลาวไวขางตน แตในความเปนจริงแลว          
ใชวาบุคคลทุกคนจะมีสิทธิมนุษยชนอยางเทาเทียมกันเสมอไป ท้ังนี้เพราะความสามารถในการเขาถึงสิทธิตางๆ 
ของบุคคลแตละคนนั้นอาจแตกตางกันไปตามถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมือง ท้ังการใชสิทธิหรือการเขาถึงสิทธิบางอยางอาจมีข้ันตอนกระบวนการท่ียุงยากสลับซับซอน          
ตองเสียเวลาและเสียคาใชจาย คาทนายความ คาธรรมเนียมศาล เปนจํานวนมาก จึงมิใชเรื่องงายๆ ท่ีบุคคล
ท่ัวไป กลาวโดยเฉพาะบุคคลท่ีหยอนความสามารถหรือดอยโอกาสจะพึงรักษาสิทธิตางๆ ของตนตามท่ี
กฎหมายกําหนดไวได  ดังนั้น เพ่ือเปนการบรรเทาปญหาดังกลาว สํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ
จึงไดถูกกําหนดใหมีบทบาทหนาท่ีในการเขาไปคุมครองสิทธิมนุษยชนในหลายๆ เรื่องดังท่ีจะนํามากลาว
ตอไปนี้ 

 
การคุมครองสิทธิมนุษยชนทางอาญา (สิทธิพลเมือง) 

พนักงานอัยการจะมีบทบาทหนาท่ีในการคุมครองสิทธิมนุษยชนทางอาญา ดังตอไปนี้ 
๑. การรองขอใหศาลกําหนดโทษผูกระทําผิดเสียใหม ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดยังไมไดรับโทษ

หรือกําลังรับโทษอยูและโทษที่กําหนดตามคําพิพากษาหนักกวาโทษท่ีกําหนดตามกฎหมายท่ีบัญญัติใน
ภายหลัง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓ ยกตัวอยางเชน นาย ก. ถูกศาลตัดสินใหจําคุก มีกําหนด ๑๐ ป 
ตอมาอีก ๑ ป มีการแกไขกฎหมายใหลดโทษในขอหาท่ีนาย ก. กระทําผิดใหจําคุกไมเกิน ๗ ป เชนนี้ผูกระทํา
ความผิด คือ นาย ก. ผูแทนโดยชอบธรรมของนาย ก.  ผูอนุบาลของนาย ก. หรือพนักงานอัยการจะรองขอมี
สิทธิรองขอใหศาลกําหนดโทษเสียใหมโดยใหจําคุกนาย ก. ไมเกิน ๗ ปได 

๒. การยื่นคํารองตอศาลขอใหรื้อฟนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมิไดเปน
โจทกในคดีเดิมซ่ึงศาลไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหบุคคลตองรับโทษอาญา ซ่ึงพนักงานอัยการมีอํานาจเชนเดียวกับ
พนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐาน ตามพระราชบัญญัติรื้อฟนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม พ.ศ. ๒๕๒๖ 
มาตรา ๕, ๖  และ ๗ ยกตัวอยางเชน นาย ก. ถูกนาย ข. ฟองในความผิดฐานปลอมพินัยกรรม ศาลตัดสินให
จําคุก ๓ ป คดีถึงท่ีสุด ตอมาปรากฏหลักฐานใหมวานาย ก. ไมไดเปนผูปลอมพินัยกรรม เชนนี้พนักงานอัยการ
ก็สามารถยื่นคํารองตอศาลขอใหรื้อฟนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหมได 

๓ .  การขอใหศาลคุมครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายตามรัฐธรรมนูญแหง-
ราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๕๐) มาตรา ๓๒ ซ่ึงบัญญัติใหมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
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รางกายของบุคคล การท่ีจะทรมานทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม การจับ
และการคุมขังบุคคล การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพจะกระทํามิได             

ในกรณีท่ีมีการกระทําซ่ึงกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง พนักงานอัยการมีสิทธิรองตอ
ศาลเพ่ือใหสั่งระงับหรือเพิกถอนการกระทําเชนวานั้น รวมท้ังจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยา
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดวยก็ได 

๔. การขอใหศาลคุมครองผูถูกคุมขังหรือขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๙๐ ซ่ึงการคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมายนี้ ไมจํากัดวาจะเปนการควบคุมหรือขัง
โดยเจาพนักงานหรือบุคคลท่ัวไป  ยกตัวอยางเชน กรณีของหมวดเจี๊ยบ รองโฆษกของรัฐบาล ซ่ึงถูกการด         
ผูชุมนุมทางการเมืองจับกุมตัวไปควบคุมไวดังท่ีเปนขาวเม่ือไมนามมานี้ พนักงานอัยการมีสิทธิยื่นคํารองตอศาล
ทองท่ีท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาขอใหปลอยหมวดเจี๊ยบได  

๕. การขอใหศาลออกหมายปลอยผูตองหาเปนเรื่องท่ีพนักงานอัยการเห็นวาไมมีความจําเปนตอง
ขังผูตองหาไวระหวางสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๗๒ (๒) อีกตอไปแลว 
พนักงานอัยการก็จะยื่นคํารองขอใหศาลปลอยผูตองหาไป ยกตัวอยางเชน นาย ก. ถูกจับกุมในคดีกระทํา
อนาจาร ซ่ึงพนักงานสอบสวนเห็นควรสั่งฟองผูตองหาและไดขอฝากขังผูตองหาตอศาลไว ตอมาหากพนักงาน
อัยการมีคําสั่งไมฟองนาย ก. เพราะไมมีพยานหลักฐานวานาย ก. เปนผูกระทําความผิด เชนนี้พนักงานอัยการ
ก็จะตองรีบยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายปลอยนาย ก. ไป 

 
การคุมครองสิทธิมนุษยชนทางแพง (สิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจ) 

พนักงานอัยการจะมีบทบาทหนาท่ีในการคุมครองสิทธิมนุษยชนทางแพง ดังตอไปนี้ 
 
๑. การคุมครองสิทธิของบุคคล  ไดแก 

  1.๑ การรองขอใหศาลสั่งใหบุคคลวิกลจริตเปนคนไรความสามารถ และถาเหตุท่ีทําใหเปน 
คนไรความสามารถไดสิ้นสุดไปแลว ก็รองขอใหศาลสั่งเพิกถอนคําสั่งท่ีใหเปนคนไรความสามารถนั้น ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๒๘ และ ๓๑ ท้ังนี้ ในคดีท่ีมีการรองขอใหศาลสั่งใหบุคคลใดเปนคนไรความสามารถ
เพราะเปนบุคคลวิกลจริต ถาทางพิจารณาไดความวาบุคคลนั้นไมวิกลจริต แตมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
พนักงานอัยการก็รองขอใหศาลสั่งใหบุคคลนั้นเปนคนเสมือนไรความสามารถไดหรือในคดีท่ีมีการรองขอใหศาล
สั่งใหบุคคลใดเปนคนเสมือนไรความสามารถเพราะมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ถาทางพิจารณาไดความวา
บุคคลนั้นวิกลจริต ก็รองขอใหศาลสั่งใหบุคคลนั้นเปนคนไรความสามารถได ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาตรา ๓๓ และรองขอใหศาลสั่งใหบุคคลซ่ึงมีกายพิการหรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือประพฤติ
สุรุยสุรายเสเพลเปนอาจิณ หรือติดสุรายาเมา หรือมีเหตุอ่ืนใดทํานองเดียวกันนั้น จนไมสามารถจะจัดทําการ
งานโดยตนเองได หรือจัดกิจการไปในทางท่ีอาจจะเสื่อมเสียแกทรัพยสินของตนเองหรือครอบครัวใหเปนคน
เสมือนไรความสามารถ และถาเหตุท่ีศาลไดสั่งใหเปนคนเสมือนไรความสามารถไดสิ้นสุดไปแลวก็รองขอใหศาล
สั่งเพิกถอนคําสั่งท่ีใหเปนคนเสมือนไรความสามารถตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๓๒ และ 
๓๖ ยกตัวอยางเชน นาย ก. เปนคนตางจังหวัดซ่ึงไมมีใครรูจักวาเปนใครอยูท่ีไหน เดินทางเขามารวมการชุมนุม
ประทวงรัฐบาลในกรุงเทพฯ อยูมาวันหนึ่ งมีผูพบวานาย ก. ถูกทํารายจนหมดสติไป จึงมีผูนํานาย ก .               
สงโรงพยาบาล เม่ือฟนข้ึนมาปรากฏวานาย ก. กลายเปนคนวิกลจริตและจําอะไรไมไดเลย เชนนี้พนักงาน
อัยการอาจรองขอใหศาลสั่งใหนาย ก. เปนคนไรความสามารถซ่ึงจะตองอยูในความดูแลของผูอนุบาลก็ได     

๑ .๒ ทําหนา ท่ี เปนผูแทนผู ไรความสามารถท่ีไม มีผู แทนโดยชอบธรรมหรือผูแทน            
โดยชอบธรรมทําหนาท่ีไมไดตามคําสั่งศาล ท้ังนี้เพ่ือแกไขขอบกพรองในเรื่องความสามารถ ตามท่ีกําหนดไวใน
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๕๖ ยกตัวอยางเชน กรณีของนาย ก. ท่ีถูกทํารายจนเปนคน
วิกลจริตดังกลาว หากไมมีใครทําหนาท่ีเปนผูแทนหรือผูอนุบาลของนาย ก. เชนนี้ศาลก็อาจแตงตั้งใหพนักงาน
อัยการทําหนาท่ีดังกลาวแทนได 

๑.๓ รองขอใหศาลสั่งใหบุคคลเปนคนสาบสูญกรณีท่ีบุคคลนั้นไดไปจากภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยู
และไมมีใครรูแนวายังมีชีวิตอยูหรือไมตลอดระยะเวลาหาป หรือกรณีที่บุคคลนั้นไดไปอยูและหายไปในการ
รบหรือสงคราม หรือไดเดินทางไปกับยานพาหนะท่ีอับปาง ถูกทําลาย หรือสูญหายไป หรือตกอยูในเหตุอ่ืน        
ท่ีเปนอันตรายแกชีวิตตลอดระยะเวลาสองปโดยนับแตวันท่ีการรบหรือสงครามสิ้นสุดลงหรือนับแตวันท่ี
ยานพาหนะอับปางถูกทําลายหรือสูญหายไปหรือนับแตวันท่ีเหตุอ่ืนนั้นไดผานพนไป แลวแตกรณี ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๖๑ และรองขอใหศาลสั่งถอนคําสั่งใหเปนคนสาบสูญเม่ือพิสูจนไดวาบุคคล
ผูถูกศาลสั่งใหเปนคนสาบสูญนั้น ยังคงมีชีวิตอยู หรือวาตายในเวลาอ่ืนผิดไปจากเวลาดังกลาวตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๖๓  ยกตัวอยางเชน นาย ก. เดินทางเขามารวมการชุมนุมประทวงรัฐบาล
ในกรุงเทพฯ แลวหายตัวไปโดยไมมีใครรูแนวายังมีชีวิตอยูหรือไมตลอดระยะเวลาเกินกวาหาป เชนนี้พนักงาน
อัยการก็อาจรองขอใหศาลมีคําสั่งวานาย ก. เปนคนสาบสูญได และภายหลังจากนั้นหากปรากฏวา นาย ก. 
ยังคงมีชีวิตอยูโดยไดหายจากวิกลจริตและเดินทางกลับไปยังตางจังหวัด พนักงานอัยการก็อาจรองขอใหศาลสั่ง
ถอนคําสั่งใหเปนคนสาบสูญนั้นเสียได 

๑.๔ รองขอใหศาลสั่งใหทําการไปพลางกอนตามที่จําเปนเพื่อจัดการทรัพยสินของบุคคล    
ผูไมอยูซึ่งไปเสียจากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูโดยมิไดตั้งตัวแทนผูรับมอบอํานาจทั่วไปไว และไมมีใครรูแนวา
บุคคลนั้นยังมีชีวิตอยูหรือไม และถาเวลาไดลวงเลยไปหนึ่งปนับแตวันที่ผูไมอยูนั้นไปเสียจากภูมิลําเนาหรือ
ถิ่นที่อยูและไมมีผู ใดไดรับขาวเกี่ยวกับบุคคลนั้น หรือนับแตวันมีผู ไดพบเห็นหรือไดทราบขาวมาเปนครั้ง
หลังสุด ก็รองขอใหศาลสั่งตั้งผูจัดการทรัพยสินของผูไมอยูตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
๔๘ วรรคแรกและวรรคสอง และในกรณีที่ผูไมอยูไดตั้งตัวแทนผูรับมอบอํานาจทั่วไปไว และสัญญาตัวแทน
ระงับสิ้นไปหรือปรากฏวาตัวแทนผูรับมอบอํานาจทั่วไปจัดการทรัพยสินในลักษณะที่อาจเสียหายแกผูไมอยู  
ก็รองขอใหศาลสั่งไดเชนเดียวกับขอ (๙) ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๙ และรองขอให
ศาลสั่งตัวแทนผูรับมอบอํานาจท่ัวไปจัดทําบัญชีทรัพยสินของผูไมอยู ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๕๐ หรือขอใหศาลสั่งใหผูจัดการทรัพยสินหาประกันอันสมควรในการจัดการทรัพยสินของผูไมอยู 
ตลอดจนการมอบคืนทรัพยสินนั้น หรือแถลงถึงความเปนอยูแหงทรัพยสินของผูไมอยู หรือถอดถอนผูจัดการ
ทรัพยสินและตั้งผูอ่ืนใหเปนผูจัดการทรัพยสินแทนตอไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๕๖ 
หรือขอใหศาลสั่งกําหนดบําเหน็จ งด ลด เพ่ิมหรือกลับใหบําเหน็จแกผูจัดการทรัพยสินเม่ือพฤติการณเก่ียวกับ      
การจัดการทรัพยสินไดเปลี่ยนแปลงไป ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๕๗  ยกตัวอยางเชน นาย ก.        
เดินทางเขามารวมการชุมนุมประทวงรัฐบาลในกรุงเทพฯ แลวหายตัวไปเปนเวลากวาหนึ่งป ไมมีผูใดไดรับขาวเก่ียวกับ
นาย ก. เชนนี้พนักงานอัยการก็อาจรองขอใหศาลสั่งตั้งผูจัดการทรัพยสินของนาย ก. ไปพลางกอนตามท่ีจําเปนจนกวา
เหตุท่ีตองตั้งผูจัดการทรัพยสินนั้นจะสิ้นสุดลงได เชน นาย ก. นั้นกลับมาหรือตาย หรือศาลมีคําสั่งใหเปนคนสาบสูญ 
เปนตน 

 
๒. การคุมครองสิทธิในการจัดตั้งบริษัท หางหุนสวน สมาคม หรือมูลนิธิ ไดแก 

 ๒.๑ รองขอใหศาลแตงตั้งผูแทนของนิติบุคคลชั่วคราว ในกรณีท่ีมีตําแหนงวางลงในจํานวน
ผูแทนของนิติบุคคลและถาปลอยตําแหนงวางไวจะเกิดความเสียหาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๗๓ และรองขอใหศาลแตงตั้งผูแทนเฉพาะการในกรณีประโยชนไดเสียของนิติบุคคลขัดกับประโยชนได
เสียของผูแทนของนิติบุคคลในการอันใดเปนเหตุใหไมมีผูแทนของนิติบุคคลเหลืออยูหรือเหลืออยูไมพอจะเปน
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องคประชุมหรือไมพอจะกระทําการอันนั้นไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๗๕  ยกตัวอยาง
เชน นาย ก. ซ่ึงเปนหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด ข. ไดเดินทางเขามารวมการชุมนุมประทวงรัฐบาล
ในกรุงเทพฯ แลวหายตัวไปจนศาลพิพากษาใหเปนคนสาบสูญ ทําใหไมมีไมมีใครเปนหุนสวนผูจัดการของ         
หางหุนสวน ข. เชนนี้พนักงานอัยการอาจรองขอใหขอใหศาลแตงตั้งผูแทนของหางหุนสวนจํากัด ข. เปนการ
ชั่วคราวได 

๒.๒ รองขอใหศาลสั่งเพิกถอนมติการประชุมใหญของสมาคมท่ีไดมีการนัดประชุมหรือ             
การลงมติโดยไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนขอบังคับหรือกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
๑๐๐ รองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีในกรณีท่ีมีการเลิกสมาคมและไมมีผูชําระบัญชี ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา ๑๐๖ และ ๑๒๕๑ และเปนผูขอจัดตั้งมูลนิธิในกรณีผูขอจัดตั้งมูลนิธิถึงแกความตาย          
กอนนายทะเบียนรับจดทะเบียนและทายาทหรือผูจัดการมรดก หรือผูซ่ึงผูตายมอบหมายไมดําเนินการขอตั้ง
มูลนิธิตอไป ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๑๗ วรรคแรก 
ยกตัวอยางเชนนาย ก. ซ่ึงเดินทางเขามารวมการชุมนุมประทวงรัฐบาลในกรุงเทพฯ แลวหายตัวไปจนศาล
พิพากษาใหเปนคนสาบสูญ ปรากฏวานาย ก. ไดขอจัดตั้งมูลนิธิไวกับนายทะเบียนและไมมีผูใดดําเนินการขอ
ตั้งมูลนิธิแทนนาย ก. อีกตอไป เชนนี้พนักงานอัยการอาจเปนผูขอจัดตั้งมูลนิธินั้นแทนนาย ก. ตอไปได 

 ๒.๓ รองขอใหศาลจัดสรรทรัพยสินใหแกนิติบุคคลอ่ืนซ่ึงมีวัตถุประสงคใกลชิดท่ีสุดกับ        
ความประสงคของผูทําพินัยกรรมในกรณีท่ีไมสามารถจัดตั้งมูลนิธิ ข้ึนไดตามวัตถุประสงคท่ีผูตายกําหนด           
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๑๗ วรรคสอง และ ๑๖๗๙ วรรคสอง ขอจดทะเบียนมูลนิธิเม่ือ
ทายาทหรือผูจัดการมรดกมิไดขอจดทะเบียนกอตั้งมูลนิธิตามพินัยกรรมภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด                    
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๑๘ วรรคสอง และ ๑๖๗๗ และขอจดทะเบียนมูลนิธิ เม่ือผูยื่น        
คําขอจดทะเบียนมูลนิธิตามพินัยกรรมไมดําเนินการแกไขหรือเปลี่ยนแปลงใหถูกตองตามคําสั่งของนายทะเบียน
ตามมาตรา ๑๑๕ จนเปนเหตุใหนายทะเบียนไมรับจดทะเบียนมูลนิธิเพราะเหตุดังกลาว ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา ๑๑๘ วรรคสาม 

 ๒.๔ รองขอใหศาลมีคําสั่งถอดถอนกรรมการมูลนิธิบางคนหรือคณะกรรมการของมูลนิธิ      
ในกรณีท่ีดําเนินกิจการของมูลนิธิผิดพลาดเสื่อมเสียตอมูลนิธิหรือดําเนินกิจการฝาฝนกฎหมายหรือขอบังคับของ
มูลนิธิหรือกลายเปนผูมีฐานะหรือความประพฤติไมเหมาะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธิ  
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๒๙ และรองขอใหศาลมีคําสั่งเลิกมูลนิธิเพราะวัตถุประสงค
ของมูลนิธิขัดตอกฎหมายหรือมูลนิธิกระทําการขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจเปน
ภยันตรายตอความสงบสุขของประชาชนหรือความม่ันคงของรัฐ หรือมูลนิธิไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไมวา
เพราะเหตุใดๆ หรือหยุดดําเนินกิจการตั้งแตสองปข้ึนไป ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๑ 

๒.๕ รองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีของมูลนิธิกรณีเลิกมูลนิธิเพราะเหตุอ่ืนนอกจากลมละลาย
โดยไมมีผูชําระบัญชีตามขอบังคับของมูลนิธิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๓ และ ๑๒๕๑ 
และรองขอใหศาลจัดสรรทรัพยสินของมูลนิธิ เ ม่ือไดชําระบัญชีแลวใหแกมูลนิธิหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมี
วัตถุประสงคใกลชิดท่ีสุดกับวัตถุประสงคของมูลนิธินั้น  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๔ 

 ๒.๖ รองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีหางหุนสวนบริษัทท่ีเลิกกันเพราะเหตุอ่ืนนอกจาก
ลมละลายโดยไมมีผูชําระบัญชีตามขอสัญญาหรือขอบังคับของหางหุนสวนบริษัทนั้น ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา ๑๒๕๑ ยกตัวอยางเชนนาย ก. ซ่ึงเปนหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด ข.           
ไดเดินทางเขามารวมการชุมนุมประทวงรัฐบาลในกรุงเทพฯ แลวหายตัวไปจนศาลพิพากษาใหเปนคนสาบสูญ  
เชนนี้พนักงานอัยการอาจรองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีหางหุนสวนจํากัด ข. ได  
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๒.๗ รองขอใหศาลตั้งผูอ่ืนนอกจากภริยาหรือสามีเปนผูอนุบาลหรือผูพิทักษ ถามีเหตุสําคัญ 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๖๓ ยกตัวอยางเชน นาย ก. ซ่ึงเปนสามีและผูอนุบาลของ
นาง ข. ไดเดินทางเขามารวมการชุมนุมประทวงรัฐบาลในกรุงเทพฯ แลวหายตัวไปจนศาลพิพากษาใหเปนคนสาบสูญ 
เชนนี้พนักงานอัยการอาจรองขอใหศาลแตงตั้งผูอ่ืนเปนผูอนุบาลนาง ข. แทนนาย ก. ซ่ึงเปนผูสาบสูญก็ได 
 

๓. การคุมครองสิทธิครอบครัว ผูสูงอายุ เยาวชน และเด็ก ไดแก 
๓.๑ รองขอใหศาลพิพากษาวาการสมรสเปนโมฆะตามท่ีผูมีสวนไดเสียไดรองขอมายัง

พนักงานอัยการ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๙๖ ยกตัวอยางเชน นาย ก. เห็นวา 
นางสาว ข. เปนบุคคลวิกลจริตท่ีมีฐานะร่ํารวยมากคนหนึ่ง นาย ก. อยากรวยทางลัดจึงแอบพานางสาว ข.          
ไปจดทะเบียนสมรสกันท่ีอําเภอโดยหวังวาจะไดมีสวนในทรัพยสินของนางสาว ข. เชนนี้พนักงานอัยการอาจ
รองขอใหศาลพิพากษาวาการสมรสนั้นเปนโมฆะก็ได 

๓.๒ พิจารณาสําเนาคํารองท่ีศาลสงมาเพ่ือใหดําเนินคดีแทนเด็กซ่ึงไมมีชีวิตอยูแลว ในกรณี 
ท่ีชายผูเปนหรือเคยเปนสามีของมารดาเด็กนั้นไดยื่นคํารองตอศาลขอใหแสดงวาเด็กนั้นไมไดเปนบุตรของตน 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๓๙ ยกตัวอยางเชน นาย ก. แตงงานกับนาง ข. แลวมีบุตร
ดวยกันคือเด็กชาย ค. ซ่ึงเจ็บปวยและไดเสียชีวิตไปเม่ืออายุได ๒ ขวบ ตอมานาย ก. ทราบวาตนไมใชพอของ
เด็กชาย ค. จึงยื่นคํารองตอศาลขอใหแสดงวาเด็กชาย ค. ไมไดเปนบุตรของตน เชนนี้พนักงานอัยการอาจ
พิจารณาเขาไปดําเนินคดีแทนเด็กชาย ก. ซ่ึงไมมีชีวิตอยูแลวได นอกจากนี้แลวพนักงานอัยการยังอาจฟองคดี
แทนเด็กปฏิเสธความเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของชาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
๑๕๔๕ และรองขอใหศาลตั้งผูแทนเฉพาะคดีเพ่ือทําหนาท่ีฟองคดีแทนเด็กในคดีฟองขอใหรับเด็กเปนบุตรใน
กรณีเด็กไมมีผูแทนโดยชอบธรรม หรือมีแตผูแทนโดยชอบธรรมไมสามารถทําหนาท่ีได ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๕๖ ไดอีกดวย 

๓.๓ รองขอใหศาลสั่งถอนอํานาจปกครองจากคูสมรสท่ียังมีชีวิตอยูหรือสั่งใหบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดทําบัญชีทรัพยสินและลงชื่อบุตรของคูสมรสนั้นเปนเจาของรวมในเอกสารสําคัญแทนโดยใหคูสมรสนั้น 
เปนผูเสียคาใชจาย ในกรณีท่ีคูสมรสนั้นไดทําการสมรสใหมโดยมิไดจัดการทรัพยสินของบุตรใหถูกตองตามท่ี
กฎหมายกําหนดกอน หรือในกรณีท่ีคูสมรสนั้นไมปฏิบัติตามคําสั่งของศาลท่ีใหคูสมรสนั้นปฏิบัติการแบงแยก
ทรัพยสินและทําบัญชีทรัพยสินของบุตรภายในเวลาท่ีกําหนดภายหลังการสมรสใหมตามท่ีศาลไดอนุญาต           
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๕๖ และรองขอใหศาลสั่งถอนอํานาจปกครองหรืออํานาจ
จัดการทรัพยสินในกรณีท่ีผูใชอํานาจปกครองเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ หรือใช
อํานาจปกครองโดยมิชอบ หรือประพฤติชั่วรายหรือเปนบุคคลลมละลายหรือจัดการทรัพยสินของผูเยาวในทาง
ท่ีผิดจนอาจเปนภัยแกทรัพยสิน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๘๒ รวมท้ังรองขอใหศาล
สั่งถอนผูปกครองในกรณีท่ีละเลยไมกระทําการตามหนาท่ี หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงในหนาท่ี หรือใช
อํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ หรือประพฤติมิชอบซ่ึงไมสมควรแกหนาท่ี หรือหยอนความสามารถในหนาท่ี จนนาจะ
เปนอันตรายแกประโยชนของผูอยูในปกครองหรือมีกรณีดังบัญญัติไวในมาตรา ๑๕๘๗ (๓) (๔) หรือ (๕)    
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ๑๕๙๘/๘ และ ๑๕๙๘/๙ 

๓.๔ รองขอใหศาลสั่งตั้งผูปกครองในกรณีท่ีบุคคลยังไมบรรลุนิติภาวะและไมมีบิดามารดา
หรือบิดามารดาถูกถอนอํานาจปกครอง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๘๕ และ ๑๕๘๖ 
และรองขอใหศาลสั่งเพิกถอนคําสั่งตั้งผูปกครองและมีคําสั่งเก่ียวกับผูปกครองตอไปตามท่ีเห็นสมควร 
เนื่องจากเปนผูตองหามมิใหเปนผูปกครองตามมาตรา ๑๕๘๗ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 
๑๕๘๘ และรองขอใหศาลสั่งใหผูปกครองหาประกันอันสมควรในการจัดการทรัพยสินของผูอยูในปกครอง
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ตลอดจนการมอบคืนทรัพยสินนั้น หรือแถลงถึงความเปนอยูแหงทรัพยสินของผูอยูในปกครอง ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๙๗ 

๓.๕ รองขอตอศาลใหมีคําสั่งอนุญาตใหมีการรับบุตรบุญธรรมตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา ๑๕๙๘/๒๑, ๑๕๙๘/๒๒ และ ๑๕๙๘/๒๓ การเลิกรับบุตรบุญธรรม ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๙๘/๓๑ และฟองคดีแทนบุตรบุญธรรมเก่ียวกับการขอเลิกรับบุตรบุญธรรม        
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๙๘/๓๕  

๓.๖ รองขอใหศาลสั่งตั้งผูปกครอง ผูอนุบาลหรือผูพิทักษ ในกรณีท่ีมรดกตกทอดแกผูเยาว
หรือบุคคลวิกลจริต หรือบุคคลผูไมสามารถจะจัดการงานของตนเองไดและบุคคลนั้นยังไมมีผูแทนโดยชอบธรรม            
ผูอนุบาล หรือผูพิทักษตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๖๑๐ 

๓.๗ รองขอใหศาลตั้งผูจัดการมรดกในกรณีท่ีเจาของมรดกตาย ทายาทโดยธรรมหรือผูรับ
พินัยกรรมไดสูญหายไปหรืออยูนอกราชอาณาเขต หรือเปนผูเยาวหรือผูจัดการมรดก หรือทายาทไมสามารถ
หรือไมเต็มใจท่ีจะจัดการหรือมีเหตุขัดของในการจัดการหรือในการแบงปนมรดกหรือขอกําหนดพินัยกรรม       
ตั้งผูจัดการมรดกไมมีผลบังคับ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๗๑๓ 

๓.๘ ในคดีท่ีราษฎรผูหนึ่งผูใดฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม  เม่ือเห็นสมควรพนักงานอัยการ
มีอํานาจเปนโจทกได ตามพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๑ (๖) เชน ฟองคดีแทน
ผูสืบสันดานในการฟองบุพการีท้ังคดีแพงและคดีอาญา การฟองคดีแพงอันไดแกฟองเรียกคาอุปการะ        
เลี้ยงดูบุตร ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๒ และ ๑๕๖๕  

  
๔. การคุมครองสิทธิของผูบริโภค  
พนักงานอัยการอาจถูกแตงตั้งใหมีหนาท่ีดําเนินคดีคุมครองผูบริโภคไดในกรณีท่ีคณะกรรมการ

คุมครองผูบริโภค เห็นสมควรเขาดําเนินคดีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภค หรือเม่ือไดรับคํารองขอจาก
ผูบริโภคท่ีถูกละเมิดสิทธิซ่ึงคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเห็นวาการดําเนินคดีนั้นจะเปนประโยชนแก
ผูบริโภคเปนสวนรวม คณะกรรมการจะมีอํานาจแตงตั้งพนักงานอัยการโดยความเห็นชอบของอัยการสูงสุด 
เปนเจาหนาท่ีคุมครองผูบริโภคเพ่ือใหมีหนาท่ีดําเนินคดีกับผูกระทําการละเมิดสิทธิของผูบริโภคในศาล           
ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๙ 

คดีผูบริโภค ไดแก คดีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๓ 
ซ่ึงไดแก 

1. คดีแพงระหวางผูบริโภคหรือผูท่ีมีอํานาจฟองแทนผูบริโภคตามมาตรา ๑๙ หรือกฎหมายอ่ืน 
กับผูประกอบธุรกิจซ่ึงพิพาทกันเก่ียวกับสิทธิหรือหนาท่ีตามกฎหมายอันเนื่องมาจากการบริโภคสินคาหรือ
บริการ  

2. คดีแพงตามกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย 
3. คดีแพงท่ีเก่ียวพันกับคดีตาม (๑) หรือ (๒) 
4. คดีแพงท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหใชวิธีพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑   

 
นอกจากท่ีกลาวมาแลวพนักงานอัยการยังมีบทบาทหนาท่ีในการชวยเหลือทางกฎหมายแก

ประชาชนในอีกหลายเรื่อง เชน การใหคําปรึกษาหารือทางกฎหมาย การจัดทํานิติกรรมและสัญญา         
การประนอมขอพิพาทและการใหความชวยเหลือในทางอรรถคดีความตางๆ ตลอดจนการเผยแพรความรู
ทางดานสิทธิมนุษยชนและความรูทางกฎหมายแกประชาชนท่ัวไป ท้ังในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด 
ท่ัวประเทศโดยผานสื่อมวลชนตางๆ รวมท้ังการออกไปพบประชาชนดวยตนเองในทองถ่ิน ซ่ึงผูท่ีมีความ



- ๘ - 
 

เดือดรอนและสนใจท่ีจะใชบริการดังกลาวกับพนักงานอัยการจะสามารถขอความชวยเหลือ ขอคําปรึกษา  
หรือรับบริการจากพนักงานอัยการไดท่ัวประเทศท้ังในและตางจังหวัด   

บทบาทหนาท่ีดังกลาวถือเปนงานบริการท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดจะนําไปสรางความเชื่อม่ัน
ศรัทธาใหกับประชาชน ท้ังนี้ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปของสํานักงานอัยการสูงสุด ไดกําหนดให
บทบาทหนาท่ีในการคุมครองสิทธิมนุษยชนและการชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนเปนตัวชี้วัดในการ
ปฏิบัติราชการประจําปของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดถูกกําหนดใหเปน
ตัวชี้วัดท่ี ๑.๖ ไดแก ระดับความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายผลผลิต คุมครองสิทธิและชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗  

 
บทสรุป   

ท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาบทบาทหนาท่ีของพนักงานอัยการมิไดจํากัดอยูแคการอํานวยความ
ยุติธรรมทางอาญา และการรักษาผลประโยชนของรัฐ ซ่ึงไดแกการดําเนินคดีอาญาและแพงกับคดีปกครองดังท่ี
เขาใจกันโดยท่ัวไปเทานั้น แตพนักงานอัยการยังมีบทบาทหนาท่ีในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกดวย  
จึงกลาวไดวาบทบาทหนาท่ีของพนักงานอัยการนั้นเก่ียวของและสงผลกระทบตอความสงบสุขของบานเมือง
และวิถีชีวิตของประชาชนเปนอยางมาก  ดังคํากลาวของนักปราชญกฎหมายฝรั่งเศสชื่อโพทาลิส เปนผูราง
กฎหมาย นโปเลียน ซ่ึงทานโกเมน ภัทรภิรมย อดีตอัยการสูงสุด ไดแปลไว ความวา 

“อัยการเปนปากเสียงใหแกกฎหมาย 
เปนผูทวงติงคําพิพากษา 

เปนท่ีพักพิงปลอบโยนแกผูออนแอท่ีถูกรุกรานกดข่ี 
เปนโจทกท่ีนาเกรงขามของเหลาราย 

เปนผูพิทักษประโยชนสาธารณะ 
และเปนผูแทนสังคมท้ังมวล” 

ในสวนของบทบาทหนาท่ีในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น นอกจากความรูความ
เขาใจในตัวบทกฎหมายแลว พนักงานอัยการจะตองมีความตระหนักรูและความเขาใจเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนวา
เปนหลักการอันสากล ดังท่ีพระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ไดชี้ใหเห็นวาการเคารพสิทธิมนุษยชนมีความสําคัญ       
เหนือไปกวาการปฏิบัติตามกฎเกณฑขอบังคับของสังคมหรือบทบัญญัติของกฎหมาย แตเปนการตระหนักรู
และเขาใจดวยปญญาวา เราควรปฏิบัติตอคนอ่ืนเชนเดียวกับท่ีเราตองการใหผูอ่ืนปฏิบัติตอเรา ดังพุทธภาษิต 
ท่ีกลาววา “ครุ โหต ิสคารโว” ผูเคารพผูอ่ืน ยอมมีผูเคารพตอบ 

……………………….. 
  


