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พนักงานอัยการกับการคุมครองสิทธมินุษยชน 
 
ความนํา 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๕๐) ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไดให
ความสําคัญตอสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน ท้ังนี้จะเห็นไดวาสิทธิและเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไว ไมวาจะรับรองไวโดยชัดแจงหรือโดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ               
จะไดรับความคุมครองและมีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ                 
และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายท้ังปวง   
ตลอดจนการปฏิบัติหนาท่ีตางๆ องคกรของรัฐทุกองคกรจะตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิและ
เสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดวย 1 

สํานักงานอัยการสูงสุด 2 เปนองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญท่ีถือกําเนิดข้ึนมาจากความทุกขยาก
เดือดรอนของประชาชนอันเนื่องจากความไมเปนธรรมในสังคม โดยกอตั้งข้ึนมาเปนองคกรหรือหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมเปนเวลามากกวา ๑๒๐ ปแลว 3  ตลอดเวลาท่ีผานมาสํานักงานอัยการสูงสุดเปนองคกร
หรือหนวยงานหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการผดุงความเปนธรรมในบานเมือง อันสงผลตอวิถีการดําเนินชีวิตของ
ปจเจกบุคคลตลอดจนองคกรตางๆ ท้ังภาครัฐและประชาชน ท้ังนี้เนื่องมาจากการท่ีสํานักงานอัยการสูงสุด 
เปนผูมีบทบาทหนาท่ีในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชนของรัฐ ตลอดจนการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนใหพนจากการลวงละเมิด ตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการมาอยาง
ยาวนานนั่นเอง         

 
พนักงานอัยการกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน   
 6สิทธิมนุษยชนโดยท่ัวไป 6หมายถึง สิทธิท่ีมนุษยทุกคนมีความเทาเทียมกัน มีศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง ท้ังความคิดและการกระทําท่ีไมมีการ
ลวงละเมิดได โดยไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญาระหวางประเทศ 4   
ท้ังนี้ 6Universal Declaration of Human Rights ไดแบงประเภทของสิทธิมนุษยชนออกเปน ๕ ประเภท 
ดังนี้ 5 
 ๑. สิทธิพลเมือง (Civil Rights) ไดแก สิทธิในชีวิตและรางกาย เสรีภาพและความม่ันคงในชีวิต 
ไมถูกทรมาน ไมถูกทํารายหรือฆา สิทธิในความเสมอภาคตอหนากฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรับสัญชาติ สิทธิท่ีจะ        
ไมถูกจับกุม ควบคุม กักขังโดยไมชอบดวยกฎหมาย เปนตน 

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พทุธศักราช ๒๕๕๐)  มาตรา ๔, ๒๖ และ ๒๗ 
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พทุธศักราช ๒๕๕๐) มาตรา  ๒๕๕ 
3 สํานักงานอยัการสูงสุด เดิมไดแกกรมอัยการ ซ่ึงตามหลักฐานกรมอยัการไดต้ังขึ้นเปนรูปกรม เมื่อวันที ่1 เมษายน ร.ศ.112 (พ.ศ.2436) 
4  แหลงขอมูล : http://kittayaporn28.wordpress.com/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0% 
B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2-2/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A25/%E0%B8%AA%E0% 
B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8% 
8A%E0%B8%99-human-right/ 
5 แหลงขอมูล : http://learners.in.th/blog/right/257357 

http://kittayaporn28.wordpress.com/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%25
http://learners.in.th/blog/right/257357
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๒. สิทธิทางการเมือง (Political Rights) ไดแก สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินกิจการ 
ท่ีเปนประโยชนสาธารณะ เสรีภาพในการรวมกลุมเปนพรรคการเมือง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ สิทธิใน
การเลือกตั้งอยางเสรี เปนตน 

๓. สิทธิทางสังคม (Social Rights) ไดแก สิทธิในการไดรับการศึกษา สิทธิในการไดรับหลักประกัน  
ดานสุขภาพ ไดรับการพัฒนาบุคลิกภาพอยางเต็มท่ี ไดรับความม่ันคงทางสังคม มีเสรีภาพในการเลือกคูครอง    
และสรางครอบครัว เปนตน 

๔. สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) ไดแก สิทธิในการมีงานทํา ไดเลือกงานอยางอิสระ 
และไดรับคาจางท่ีเหมาะสม สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน สิทธิในการรับมรดก เปนตน 

๕. สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights) ไดแก การมีเสรีภาพในการใชภาษาหรือสื่อความหมาย
ในภาษาทองถ่ินของตน มีเสรีภาพในการแตงกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินของตน 
การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา การพักผอนหยอนใจทางศิลปวัฒนธรรมและการบันเทิงไดโดยไมมีใคร         
มาบีบบังคับ เปนตน        

แมประเทศไทยจะมีกฎหมายรับรองสิทธิมนุษยชนดังกลาวไวขางตน แตในความเปนจริงแลว          
ใชวาบุคคลทุกคนจะมีสิทธิมนุษยชนอยางเทาเทียมกันเสมอไป ท้ังนี้เพราะความสามารถในการเขาถึงสิทธิตางๆ 
ของบุคคลแตละคนนั้นอาจแตกตางกันไปตามถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมือง ท้ังการใชสิทธิหรือการเขาถึงสิทธิบางอยางอาจมีข้ันตอนกระบวนการท่ียุงยากสลับซับซอน          
ตองเสียเวลาและเสียคาใชจาย คาทนายความ คาธรรมเนียมศาล เปนจํานวนมาก จึงมิใชเรื่องงายๆ ท่ีบุคคล
ท่ัวไป กลาวโดยเฉพาะบุคคลท่ีหยอนความสามารถหรือดอยโอกาสจะพึงรักษาสิทธิตางๆ ของตนตามท่ี
กฎหมายกําหนดไวได  ดังนั้น เพ่ือเปนการบรรเทาปญหาดังกลาว สํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ
จึงไดถูกกําหนดใหมีบทบาทหนาท่ีในการเขาไปคุมครองสิทธิมนุษยชนในหลายๆ เรื่องดังท่ีจะนํามากลาว
ตอไปนี้ 

 
การคุมครองสิทธิมนุษยชนทางอาญา (สิทธิพลเมือง) 

พนักงานอัยการจะมีบทบาทหนาท่ีในการคุมครองสิทธิมนุษยชนทางอาญา ดังตอไปนี้ 
๑. การรองขอใหศาลกําหนดโทษผูกระทําผิดเสียใหม ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดยังไมไดรับโทษ

หรือกําลังรับโทษอยูและโทษที่กําหนดตามคําพิพากษาหนักกวาโทษท่ีกําหนดตามกฎหมายท่ีบัญญัติใน
ภายหลัง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓ ยกตัวอยางเชน นาย ก. ถูกศาลตัดสินใหจําคุก มีกําหนด ๑๐ ป 
ตอมาอีก ๑ ป มีการแกไขกฎหมายใหลดโทษในขอหาท่ีนาย ก. กระทําผิดใหจําคุกไมเกิน ๗ ป เชนนี้ผูกระทํา
ความผิด คือ นาย ก. ผูแทนโดยชอบธรรมของนาย ก.  ผูอนุบาลของนาย ก. หรือพนักงานอัยการจะรองขอมี
สิทธิรองขอใหศาลกําหนดโทษเสียใหมโดยใหจําคุกนาย ก. ไมเกิน ๗ ปได 

๒. การยื่นคํารองตอศาลขอใหรื้อฟนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมิไดเปน
โจทกในคดีเดิมซ่ึงศาลไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหบุคคลตองรับโทษอาญา ซ่ึงพนักงานอัยการมีอํานาจเชนเดียวกับ
พนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐาน ตามพระราชบัญญัติรื้อฟนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม พ.ศ. ๒๕๒๖ 
มาตรา ๕, ๖  และ ๗ ยกตัวอยางเชน นาย ก. ถูกนาย ข. ฟองในความผิดฐานปลอมพินัยกรรม ศาลตัดสินให
จําคุก ๓ ป คดีถึงท่ีสุด ตอมาปรากฏหลักฐานใหมวานาย ก. ไมไดเปนผูปลอมพินัยกรรม เชนนี้พนักงานอัยการ
ก็สามารถยื่นคํารองตอศาลขอใหรื้อฟนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหมได 

๓. การขอใหศาลคุมครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายตามรัฐธรรมนูญแหง-
ราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๕๐) มาตรา ๓๒ ซ่ึงบัญญัติใหมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
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รางกายของบุคคล การท่ีจะทรมานทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม การจับ
และการคุมขังบุคคล การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพจะกระทํามิได             

ในกรณีท่ีมีการกระทําซ่ึงกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง พนักงานอัยการมีสิทธิรองตอ
ศาลเพ่ือใหสั่งระงับหรือเพิกถอนการกระทําเชนวานั้น รวมท้ังจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยา
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดวยก็ได 

๔. การขอใหศาลคุมครองผูถูกคุมขังหรือขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๙๐ ซ่ึงการคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมายนี้ ไมจํากัดวาจะเปนการควบคุมหรือขัง
โดยเจาพนักงานหรือบุคคลท่ัวไป  ยกตัวอยางเชน กรณีของหมวดเจี๊ยบ รองโฆษกของรัฐบาล ซ่ึงถูกการด         
ผูชุมนุมทางการเมืองจับกุมตัวไปควบคุมไวดังท่ีเปนขาวเม่ือไมนามมานี้ พนักงานอัยการมีสิทธิยื่นคํารองตอศาล
ทองท่ีท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาขอใหปลอยหมวดเจี๊ยบได  

๕. การขอใหศาลออกหมายปลอยผูตองหาเปนเรื่องท่ีพนักงานอัยการเห็นวาไมมีความจําเปนตอง
ขังผูตองหาไวระหวางสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๗๒ (๒) อีกตอไปแลว 
พนักงานอัยการก็จะยื่นคํารองขอใหศาลปลอยผูตองหาไป ยกตัวอยางเชน นาย ก. ถูกจับกุมในคดีกระทํา
อนาจาร ซ่ึงพนักงานสอบสวนเห็นควรสั่งฟองผูตองหาและไดขอฝากขังผูตองหาตอศาลไว ตอมาหากพนักงาน
อัยการมีคําสั่งไมฟองนาย ก. เพราะไมมีพยานหลักฐานวานาย ก. เปนผูกระทําความผิด เชนนี้พนักงานอัยการ
ก็จะตองรีบยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายปลอยนาย ก. ไป 

 
การคุมครองสิทธิมนุษยชนทางแพง (สิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจ) 

พนักงานอัยการจะมีบทบาทหนาท่ีในการคุมครองสิทธิมนุษยชนทางแพง ดังตอไปนี้ 
 
๑. การคุมครองสิทธิของบุคคล  ไดแก 

  1.๑ การรองขอใหศาลสั่งใหบุคคลวิกลจริตเปนคนไรความสามารถ และถาเหตุท่ีทําใหเปน 
คนไรความสามารถไดสิ้นสุดไปแลว ก็รองขอใหศาลสั่งเพิกถอนคําสั่งท่ีใหเปนคนไรความสามารถนั้น ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๒๘ และ ๓๑ ท้ังนี้ ในคดีท่ีมีการรองขอใหศาลสั่งใหบุคคลใดเปนคนไรความสามารถ
เพราะเปนบุคคลวิกลจริต ถาทางพิจารณาไดความวาบุคคลนั้นไมวิกลจริต แตมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
พนักงานอัยการก็รองขอใหศาลสั่งใหบุคคลนั้นเปนคนเสมือนไรความสามารถไดหรือในคดีท่ีมีการรองขอใหศาล
สั่งใหบุคคลใดเปนคนเสมือนไรความสามารถเพราะมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ถาทางพิจารณาไดความวา
บุคคลนั้นวิกลจริต ก็รองขอใหศาลสั่งใหบุคคลนั้นเปนคนไรความสามารถได ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาตรา ๓๓ และรองขอใหศาลสั่งใหบุคคลซ่ึงมีกายพิการหรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือประพฤติ
สุรุยสุรายเสเพลเปนอาจิณ หรือติดสุรายาเมา หรือมีเหตุอ่ืนใดทํานองเดียวกันนั้น จนไมสามารถจะจัดทําการ
งานโดยตนเองได หรือจัดกิจการไปในทางท่ีอาจจะเสื่อมเสียแกทรัพยสินของตนเองหรือครอบครัวใหเปนคน
เสมือนไรความสามารถ และถาเหตุท่ีศาลไดสั่งใหเปนคนเสมือนไรความสามารถไดสิ้นสุดไปแลวก็รองขอใหศาล
สั่งเพิกถอนคําสั่งท่ีใหเปนคนเสมือนไรความสามารถตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๓๒ และ 
๓๖ ยกตัวอยางเชน นาย ก. เปนคนตางจังหวัดซ่ึงไมมีใครรูจักวาเปนใครอยูท่ีไหน เดินทางเขามารวมการชุมนุม
ประทวงรัฐบาลในกรุงเทพฯ อยูมาวันหนึ่ งมีผูพบวานาย ก. ถูกทํารายจนหมดสติไป จึงมีผูนํานาย ก.               
สงโรงพยาบาล เม่ือฟนข้ึนมาปรากฏวานาย ก. กลายเปนคนวิกลจริตและจําอะไรไมไดเลย เชนนี้พนักงาน
อัยการอาจรองขอใหศาลสั่งใหนาย ก. เปนคนไรความสามารถซ่ึงจะตองอยูในความดูแลของผูอนุบาลก็ได     

๑.๒ ทําหนา ท่ี เปนผูแทนผู ไรความสามารถท่ีไม มีผู แทนโดยชอบธรรมหรือผูแทน            
โดยชอบธรรมทําหนาท่ีไมไดตามคําสั่งศาล ท้ังนี้เพ่ือแกไขขอบกพรองในเรื่องความสามารถ ตามท่ีกําหนดไวใน



- ๔ - 
 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๕๖ ยกตัวอยางเชน กรณีของนาย ก. ท่ีถูกทํารายจนเปนคน
วิกลจริตดังกลาว หากไมมีใครทําหนาท่ีเปนผูแทนหรือผูอนุบาลของนาย ก. เชนนี้ศาลก็อาจแตงตั้งใหพนักงาน
อัยการทําหนาท่ีดังกลาวแทนได 

๑.๓ รองขอใหศาลสั่งใหบุคคลเปนคนสาบสูญกรณีท่ีบุคคลนั้นไดไปจากภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยู
และไมมีใครรูแนวายังมีชีวิตอยูหรือไมตลอดระยะเวลาหาป หรือกรณีที่บุคคลนั้นไดไปอยูและหายไปในการ
รบหรือสงคราม หรือไดเดินทางไปกับยานพาหนะท่ีอับปาง ถูกทําลาย หรือสูญหายไป หรือตกอยูในเหตุอ่ืน        
ท่ีเปนอันตรายแกชีวิตตลอดระยะเวลาสองปโดยนับแตวันท่ีการรบหรือสงครามสิ้นสุดลงหรือนับแตวันท่ี
ยานพาหนะอับปางถูกทําลายหรือสูญหายไปหรือนับแตวันท่ีเหตุอ่ืนนั้นไดผานพนไป แลวแตกรณี ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๖๑ และรองขอใหศาลสั่งถอนคําสั่งใหเปนคนสาบสูญเม่ือพิสูจนไดวาบุคคล
ผูถูกศาลสั่งใหเปนคนสาบสูญนั้น ยังคงมีชีวิตอยู หรือวาตายในเวลาอ่ืนผิดไปจากเวลาดังกลาวตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๖๓  ยกตัวอยางเชน นาย ก. เดินทางเขามารวมการชุมนุมประทวงรัฐบาล
ในกรุงเทพฯ แลวหายตัวไปโดยไมมีใครรูแนวายังมีชีวิตอยูหรือไมตลอดระยะเวลาเกินกวาหาป เชนนี้พนักงาน
อัยการก็อาจรองขอใหศาลมีคําสั่งวานาย ก. เปนคนสาบสูญได และภายหลังจากนั้นหากปรากฏวา นาย ก. 
ยังคงมีชีวิตอยูโดยไดหายจากวิกลจริตและเดินทางกลับไปยังตางจังหวัด พนักงานอัยการก็อาจรองขอใหศาลสั่ง
ถอนคําสั่งใหเปนคนสาบสูญนั้นเสียได 

๑.๔ รองขอใหศาลสั่งใหทําการไปพลางกอนตามที่จําเปนเพื่อจัดการทรัพยสินของบุคคล    
ผูไมอยูซึ่งไปเสียจากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูโดยมิไดตั้งตัวแทนผูรับมอบอํานาจทั่วไปไว และไมมีใครรูแนวา
บุคคลนั้นยังมีชีวิตอยูหรือไม และถาเวลาไดลวงเลยไปหนึ่งปนับแตวันที่ผูไมอยูนั้นไปเสียจากภูมิลําเนาหรือ
ถิ่นที่อยูและไมมีผู ใดไดรับขาวเกี่ยวกับบุคคลนั้น หรือนับแตวันมีผู ไดพบเห็นหรือไดทราบขาวมาเปนครั้ง
หลังสุด ก็รองขอใหศาลสั่งตั้งผูจัดการทรัพยสินของผูไมอยูตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
๔๘ วรรคแรกและวรรคสอง และในกรณีที่ผูไมอยูไดตั้งตัวแทนผูรับมอบอํานาจทั่วไปไว และสัญญาตัวแทน
ระงับสิ้นไปหรือปรากฏวาตัวแทนผูรับมอบอํานาจทั่วไปจัดการทรัพยสินในลักษณะที่อาจเสียหายแกผูไมอยู  
ก็รองขอใหศาลสั่งไดเชนเดียวกับขอ (๙) ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๙ และรองขอให
ศาลสั่งตัวแทนผูรับมอบอํานาจท่ัวไปจัดทําบัญชีทรัพยสินของผูไมอยู ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๕๐ หรือขอใหศาลสั่งใหผูจัดการทรัพยสินหาประกันอันสมควรในการจัดการทรัพยสินของผูไมอยู 
ตลอดจนการมอบคืนทรัพยสินนั้น หรือแถลงถึงความเปนอยูแหงทรัพยสินของผูไมอยู หรือถอดถอนผูจัดการ
ทรัพยสินและตั้งผูอ่ืนใหเปนผูจัดการทรัพยสินแทนตอไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๕๖ 
หรือขอใหศาลสั่งกําหนดบําเหน็จ งด ลด เพ่ิมหรือกลับใหบําเหน็จแกผูจัดการทรัพยสินเม่ือพฤติการณเก่ียวกับ      
การจัดการทรัพยสินไดเปลี่ยนแปลงไป ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๕๗  ยกตัวอยางเชน นาย ก.        
เดินทางเขามารวมการชุมนุมประทวงรัฐบาลในกรุงเทพฯ แลวหายตัวไปเปนเวลากวาหนึ่งป ไมมีผูใดไดรับขาวเก่ียวกับ
นาย ก. เชนนี้พนักงานอัยการก็อาจรองขอใหศาลสั่งตั้งผูจัดการทรัพยสินของนาย ก. ไปพลางกอนตามท่ีจําเปนจนกวา
เหตุท่ีตองตั้งผูจัดการทรัพยสินนั้นจะสิ้นสุดลงได เชน นาย ก. นั้นกลับมาหรือตาย หรือศาลมีคําสั่งใหเปนคนสาบสูญ 
เปนตน 

 
๒. การคุมครองสิทธิในการจัดตั้งบริษัท หางหุนสวน สมาคม หรือมูลนิธิ ไดแก 

 ๒.๑ รองขอใหศาลแตงตั้งผูแทนของนิติบุคคลชั่วคราว ในกรณีท่ีมีตําแหนงวางลงในจํานวน
ผูแทนของนิติบุคคลและถาปลอยตําแหนงวางไวจะเกิดความเสียหาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๗๓ และรองขอใหศาลแตงตั้งผูแทนเฉพาะการในกรณีประโยชนไดเสียของนิติบุคคลขัดกับประโยชนได
เสียของผูแทนของนิติบุคคลในการอันใดเปนเหตุใหไมมีผูแทนของนิติบุคคลเหลืออยูหรือเหลืออยูไมพอจะเปน
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องคประชุมหรือไมพอจะกระทําการอันนั้นไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๗๕  ยกตัวอยาง
เชน นาย ก. ซ่ึงเปนหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด ข. ไดเดินทางเขามารวมการชุมนุมประทวงรัฐบาล
ในกรุงเทพฯ แลวหายตัวไปจนศาลพิพากษาใหเปนคนสาบสูญ ทําใหไมมีไมมีใครเปนหุนสวนผูจัดการของ         
หางหุนสวน ข. เชนนี้พนักงานอัยการอาจรองขอใหขอใหศาลแตงตั้งผูแทนของหางหุนสวนจํากัด ข. เปนการ
ชั่วคราวได 

๒.๒ รองขอใหศาลสั่งเพิกถอนมติการประชุมใหญของสมาคมท่ีไดมีการนัดประชุมหรือ             
การลงมติโดยไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนขอบังคับหรือกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
๑๐๐ รองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีในกรณีท่ีมีการเลิกสมาคมและไมมีผูชําระบัญชี ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา ๑๐๖ และ ๑๒๕๑ และเปนผูขอจัดตั้งมูลนิธิในกรณีผูขอจัดตั้งมูลนิธิถึงแกความตาย          
กอนนายทะเบียนรับจดทะเบียนและทายาทหรือผูจัดการมรดก หรือผูซ่ึงผูตายมอบหมายไมดําเนินการขอตั้ง
มูลนิธิตอไป ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๑๗ วรรคแรก 
ยกตัวอยางเชนนาย ก. ซ่ึงเดินทางเขามารวมการชุมนุมประทวงรัฐบาลในกรุงเทพฯ แลวหายตัวไปจนศาล
พิพากษาใหเปนคนสาบสูญ ปรากฏวานาย ก. ไดขอจัดตั้งมูลนิธิไวกับนายทะเบียนและไมมีผูใดดําเนินการขอ
ตั้งมูลนิธิแทนนาย ก. อีกตอไป เชนนี้พนักงานอัยการอาจเปนผูขอจัดตั้งมูลนิธินั้นแทนนาย ก. ตอไปได 

 ๒.๓ รองขอใหศาลจัดสรรทรัพยสินใหแกนิติบุคคลอ่ืนซ่ึงมีวัตถุประสงคใกลชิดท่ีสุดกับ        
ความประสงคของผูทําพินัยกรรมในกรณีท่ีไมสามารถจัดตั้งมูลนิธิ ข้ึนไดตามวัตถุประสงคท่ีผูตายกําหนด           
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๑๗ วรรคสอง และ ๑๖๗๙ วรรคสอง ขอจดทะเบียนมูลนิธิเม่ือ
ทายาทหรือผูจัดการมรดกมิไดขอจดทะเบียนกอตั้งมูลนิธิตามพินัยกรรมภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด                    
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๑๘ วรรคสอง และ ๑๖๗๗ และขอจดทะเบียนมูลนิธิ เม่ือผูยื่น        
คําขอจดทะเบียนมูลนิธิตามพินัยกรรมไมดําเนินการแกไขหรือเปลี่ยนแปลงใหถูกตองตามคําสั่งของนายทะเบียน
ตามมาตรา ๑๑๕ จนเปนเหตุใหนายทะเบียนไมรับจดทะเบียนมูลนิธิเพราะเหตุดังกลาว ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา ๑๑๘ วรรคสาม 

 ๒.๔ รองขอใหศาลมีคําสั่งถอดถอนกรรมการมูลนิธิบางคนหรือคณะกรรมการของมูลนิธิ      
ในกรณีท่ีดําเนินกิจการของมูลนิธิผิดพลาดเสื่อมเสียตอมูลนิธิหรือดําเนินกิจการฝาฝนกฎหมายหรือขอบังคับของ
มูลนิธิหรือกลายเปนผูมีฐานะหรือความประพฤติไมเหมาะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธิ  
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๒๙ และรองขอใหศาลมีคําสั่งเลิกมูลนิธิเพราะวัตถุประสงค
ของมูลนิธิขัดตอกฎหมายหรือมูลนิธิกระทําการขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจเปน
ภยันตรายตอความสงบสุขของประชาชนหรือความม่ันคงของรัฐ หรือมูลนิธิไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไมวา
เพราะเหตุใดๆ หรือหยุดดําเนินกิจการตั้งแตสองปข้ึนไป ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๑ 

๒.๕ รองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีของมูลนิธิกรณีเลิกมูลนิธิเพราะเหตุอ่ืนนอกจากลมละลาย
โดยไมมีผูชําระบัญชีตามขอบังคับของมูลนิธิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๓ และ ๑๒๕๑ 
และรองขอใหศาลจัดสรรทรัพยสินของมูลนิธิ เ ม่ือไดชําระบัญชีแลวใหแกมูลนิธิหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมี
วัตถุประสงคใกลชิดท่ีสุดกับวัตถุประสงคของมูลนิธินั้น  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๔ 

 ๒.๖ รองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีหางหุนสวนบริษัทท่ีเลิกกันเพราะเหตุอ่ืนนอกจาก
ลมละลายโดยไมมีผูชําระบัญชีตามขอสัญญาหรือขอบังคับของหางหุนสวนบริษัทนั้น ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา ๑๒๕๑ ยกตัวอยางเชนนาย ก. ซ่ึงเปนหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด ข.           
ไดเดินทางเขามารวมการชุมนุมประทวงรัฐบาลในกรุงเทพฯ แลวหายตัวไปจนศาลพิพากษาใหเปนคนสาบสูญ  
เชนนี้พนักงานอัยการอาจรองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีหางหุนสวนจํากัด ข. ได  
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๒.๗ รองขอใหศาลตั้งผูอ่ืนนอกจากภริยาหรือสามีเปนผูอนุบาลหรือผูพิทักษ ถามีเหตุสําคัญ 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๖๓ ยกตัวอยางเชน นาย ก. ซ่ึงเปนสามีและผูอนุบาลของ
นาง ข. ไดเดินทางเขามารวมการชุมนุมประทวงรัฐบาลในกรุงเทพฯ แลวหายตัวไปจนศาลพิพากษาใหเปนคนสาบสูญ 
เชนนี้พนักงานอัยการอาจรองขอใหศาลแตงตั้งผูอ่ืนเปนผูอนุบาลนาง ข. แทนนาย ก. ซ่ึงเปนผูสาบสูญก็ได 
 

๓. การคุมครองสิทธิครอบครัว ผูสูงอายุ เยาวชน และเด็ก ไดแก 
๓.๑ รองขอใหศาลพิพากษาวาการสมรสเปนโมฆะตามท่ีผูมีสวนไดเสียไดรองขอมายัง

พนักงานอัยการ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๙๖ ยกตัวอยางเชน นาย ก. เห็นวา 
นางสาว ข. เปนบุคคลวิกลจริตท่ีมีฐานะร่ํารวยมากคนหนึ่ง นาย ก. อยากรวยทางลัดจึงแอบพานางสาว ข.          
ไปจดทะเบียนสมรสกันท่ีอําเภอโดยหวังวาจะไดมีสวนในทรัพยสินของนางสาว ข. เชนนี้พนักงานอัยการอาจ
รองขอใหศาลพิพากษาวาการสมรสนั้นเปนโมฆะก็ได 

๓.๒ พิจารณาสําเนาคํารองท่ีศาลสงมาเพ่ือใหดําเนินคดีแทนเด็กซ่ึงไมมีชีวิตอยูแลว ในกรณี 
ท่ีชายผูเปนหรือเคยเปนสามีของมารดาเด็กนั้นไดยื่นคํารองตอศาลขอใหแสดงวาเด็กนั้นไมไดเปนบุตรของตน 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๓๙ ยกตัวอยางเชน นาย ก. แตงงานกับนาง ข. แลวมีบุตร
ดวยกันคือเด็กชาย ค. ซ่ึงเจ็บปวยและไดเสียชีวิตไปเม่ืออายุได ๒ ขวบ ตอมานาย ก. ทราบวาตนไมใชพอของ
เด็กชาย ค. จึงยื่นคํารองตอศาลขอใหแสดงวาเด็กชาย ค. ไมไดเปนบุตรของตน เชนนี้พนักงานอัยการอาจ
พิจารณาเขาไปดําเนินคดีแทนเด็กชาย ก. ซ่ึงไมมีชีวิตอยูแลวได นอกจากนี้แลวพนักงานอัยการยังอาจฟองคดี
แทนเด็กปฏิเสธความเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของชาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
๑๕๔๕ และรองขอใหศาลตั้งผูแทนเฉพาะคดีเพ่ือทําหนาท่ีฟองคดีแทนเด็กในคดีฟองขอใหรับเด็กเปนบุตรใน
กรณีเด็กไมมีผูแทนโดยชอบธรรม หรือมีแตผูแทนโดยชอบธรรมไมสามารถทําหนาท่ีได ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๕๖ ไดอีกดวย 

๓.๓ รองขอใหศาลสั่งถอนอํานาจปกครองจากคูสมรสท่ียังมีชีวิตอยูหรือสั่งใหบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดทําบัญชีทรัพยสินและลงชื่อบุตรของคูสมรสนั้นเปนเจาของรวมในเอกสารสําคัญแทนโดยใหคูสมรสนั้น 
เปนผูเสียคาใชจาย ในกรณีท่ีคูสมรสนั้นไดทําการสมรสใหมโดยมิไดจัดการทรัพยสินของบุตรใหถูกตองตามท่ี
กฎหมายกําหนดกอน หรือในกรณีท่ีคูสมรสนั้นไมปฏิบัติตามคําสั่งของศาลท่ีใหคูสมรสนั้นปฏิบัติการแบงแยก
ทรัพยสินและทําบัญชีทรัพยสินของบุตรภายในเวลาท่ีกําหนดภายหลังการสมรสใหมตามท่ีศาลไดอนุญาต           
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๕๖ และรองขอใหศาลสั่งถอนอํานาจปกครองหรืออํานาจ
จัดการทรัพยสินในกรณีท่ีผูใชอํานาจปกครองเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ หรือใช
อํานาจปกครองโดยมิชอบ หรือประพฤติชั่วรายหรือเปนบุคคลลมละลายหรือจัดการทรัพยสินของผูเยาวในทาง
ท่ีผิดจนอาจเปนภัยแกทรัพยสิน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๘๒ รวมท้ังรองขอใหศาล
สั่งถอนผูปกครองในกรณีท่ีละเลยไมกระทําการตามหนาท่ี หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงในหนาท่ี หรือใช
อํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ หรือประพฤติมิชอบซ่ึงไมสมควรแกหนาท่ี หรือหยอนความสามารถในหนาท่ี จนนาจะ
เปนอันตรายแกประโยชนของผูอยูในปกครองหรือมีกรณีดังบัญญัติไวในมาตรา ๑๕๘๗ (๓) (๔) หรือ (๕)    
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ๑๕๙๘/๘ และ ๑๕๙๘/๙ 

๓.๔ รองขอใหศาลสั่งตั้งผูปกครองในกรณีท่ีบุคคลยังไมบรรลุนิติภาวะและไมมีบิดามารดา
หรือบิดามารดาถูกถอนอํานาจปกครอง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๘๕ และ ๑๕๘๖ 
และรองขอใหศาลสั่งเพิกถอนคําสั่งตั้งผูปกครองและมีคําสั่งเก่ียวกับผูปกครองตอไปตามท่ีเห็นสมควร 
เนื่องจากเปนผูตองหามมิใหเปนผูปกครองตามมาตรา ๑๕๘๗ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 
๑๕๘๘ และรองขอใหศาลสั่งใหผูปกครองหาประกันอันสมควรในการจัดการทรัพยสินของผูอยูในปกครอง
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ตลอดจนการมอบคืนทรัพยสินนั้น หรือแถลงถึงความเปนอยูแหงทรัพยสินของผูอยูในปกครอง ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๙๗ 

๓.๕ รองขอตอศาลใหมีคําสั่งอนุญาตใหมีการรับบุตรบุญธรรมตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา ๑๕๙๘/๒๑, ๑๕๙๘/๒๒ และ ๑๕๙๘/๒๓ การเลิกรับบุตรบุญธรรม ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๙๘/๓๑ และฟองคดีแทนบุตรบุญธรรมเก่ียวกับการขอเลิกรับบุตรบุญธรรม        
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๙๘/๓๕  

๓.๖ รองขอใหศาลสั่งตั้งผูปกครอง ผูอนุบาลหรือผูพิทักษ ในกรณีท่ีมรดกตกทอดแกผูเยาว
หรือบุคคลวิกลจริต หรือบุคคลผูไมสามารถจะจัดการงานของตนเองไดและบุคคลนั้นยังไมมีผูแทนโดยชอบธรรม            
ผูอนุบาล หรือผูพิทักษตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๖๑๐ 

๓.๗ รองขอใหศาลตั้งผูจัดการมรดกในกรณีท่ีเจาของมรดกตาย ทายาทโดยธรรมหรือผูรับ
พินัยกรรมไดสูญหายไปหรืออยูนอกราชอาณาเขต หรือเปนผูเยาวหรือผูจัดการมรดก หรือทายาทไมสามารถ
หรือไมเต็มใจท่ีจะจัดการหรือมีเหตุขัดของในการจัดการหรือในการแบงปนมรดกหรือขอกําหนดพินัยกรรม       
ตั้งผูจัดการมรดกไมมีผลบังคับ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๗๑๓ 

๓.๘ ในคดีท่ีราษฎรผูหนึ่งผูใดฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม  เม่ือเห็นสมควรพนักงานอัยการ
มีอํานาจเปนโจทกได ตามพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๑ (๖) เชน ฟองคดีแทน
ผูสืบสันดานในการฟองบุพการีท้ังคดีแพงและคดีอาญา การฟองคดีแพงอันไดแกฟองเรียกคาอุปการะ        
เลี้ยงดูบุตร ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๒ และ ๑๕๖๕  

  
๔. การคุมครองสิทธิของผูบริโภค  
พนักงานอัยการอาจถูกแตงตั้งใหมีหนาท่ีดําเนินคดีคุมครองผูบริโภคไดในกรณีท่ีคณะกรรมการ

คุมครองผูบริโภค เห็นสมควรเขาดําเนินคดีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภค หรือเม่ือไดรับคํารองขอจาก
ผูบริโภคท่ีถูกละเมิดสิทธิซ่ึงคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเห็นวาการดําเนินคดีนั้นจะเปนประโยชนแก
ผูบริโภคเปนสวนรวม คณะกรรมการจะมีอํานาจแตงตั้งพนักงานอัยการโดยความเห็นชอบของอัยการสูงสุด 
เปนเจาหนาท่ีคุมครองผูบริโภคเพ่ือใหมีหนาท่ีดําเนินคดีกับผูกระทําการละเมิดสิทธิของผูบริโภคในศาล           
ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๙ 

คดีผูบริโภค ไดแก คดีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๓ 
ซ่ึงไดแก 

1. คดีแพงระหวางผูบริโภคหรือผูท่ีมีอํานาจฟองแทนผูบริโภคตามมาตรา ๑๙ หรือกฎหมายอ่ืน 
กับผูประกอบธุรกิจซ่ึงพิพาทกันเก่ียวกับสิทธิหรือหนาท่ีตามกฎหมายอันเนื่องมาจากการบริโภคสินคาหรือ
บริการ  

2. คดีแพงตามกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย 
3. คดีแพงท่ีเก่ียวพันกับคดีตาม (๑) หรือ (๒) 
4. คดีแพงท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหใชวิธีพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑   

 
นอกจากท่ีกลาวมาแลวพนักงานอัยการยังมีบทบาทหนาท่ีในการชวยเหลือทางกฎหมายแก

ประชาชนในอีกหลายเรื่อง เชน การใหคําปรึกษาหารือทางกฎหมาย การจัดทํานิติกรรมและสัญญา         
การประนอมขอพิพาทและการใหความชวยเหลือในทางอรรถคดีความตางๆ ตลอดจนการเผยแพรความรู
ทางดานสิทธิมนุษยชนและความรูทางกฎหมายแกประชาชนท่ัวไป ท้ังในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด 
ท่ัวประเทศโดยผานสื่อมวลชนตางๆ รวมท้ังการออกไปพบประชาชนดวยตนเองในทองถ่ิน ซ่ึงผูท่ีมีความ
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เดือดรอนและสนใจท่ีจะใชบริการดังกลาวกับพนักงานอัยการจะสามารถขอความชวยเหลือ ขอคําปรึกษา  
หรือรับบริการจากพนักงานอัยการไดท่ัวประเทศท้ังในและตางจังหวัด   

บทบาทหนาท่ีดังกลาวถือเปนงานบริการท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดจะนําไปสรางความเชื่อม่ัน
ศรัทธาใหกับประชาชน ท้ังนี้ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปของสํานักงานอัยการสูงสุด ไดกําหนดให
บทบาทหนาท่ีในการคุมครองสิทธิมนุษยชนและการชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนเปนตัวชี้วัดในการ
ปฏิบัติราชการประจําปของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดถูกกําหนดใหเปน
ตัวชี้วัดท่ี ๑.๖ ไดแก ระดับความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายผลผลิต คุมครองสิทธิและชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗  

 
บทสรุป   

ท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาบทบาทหนาท่ีของพนักงานอัยการมิไดจํากัดอยูแคการอํานวยความ
ยุติธรรมทางอาญา และการรักษาผลประโยชนของรัฐ ซ่ึงไดแกการดําเนินคดีอาญาและแพงกับคดีปกครองดังท่ี
เขาใจกันโดยท่ัวไปเทานั้น แตพนักงานอัยการยังมีบทบาทหนาท่ีในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกดวย  
จึงกลาวไดวาบทบาทหนาท่ีของพนักงานอัยการนั้นเก่ียวของและสงผลกระทบตอความสงบสุขของบานเมือง
และวิถีชีวิตของประชาชนเปนอยางมาก  ดังคํากลาวของนักปราชญกฎหมายฝรั่งเศสชื่อโพทาลิส เปนผูราง
กฎหมาย นโปเลียน ซ่ึงทานโกเมน ภัทรภิรมย อดีตอัยการสูงสุด ไดแปลไว ความวา 

“อัยการเปนปากเสียงใหแกกฎหมาย 
เปนผูทวงติงคําพิพากษา 

เปนท่ีพักพิงปลอบโยนแกผูออนแอท่ีถูกรุกรานกดข่ี 
เปนโจทกท่ีนาเกรงขามของเหลาราย 

เปนผูพิทักษประโยชนสาธารณะ 
และเปนผูแทนสังคมท้ังมวล” 

ในสวนของบทบาทหนาท่ีในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น นอกจากความรูความ
เขาใจในตัวบทกฎหมายแลว พนักงานอัยการจะตองมีความตระหนักรูและความเขาใจเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนวา
เปนหลักการอันสากล ดังท่ีพระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ไดชี้ใหเห็นวาการเคารพสิทธิมนุษยชนมีความสําคัญ       
เหนือไปกวาการปฏิบัติตามกฎเกณฑขอบังคับของสังคมหรือบทบัญญัติของกฎหมาย แตเปนการตระหนักรู
และเขาใจดวยปญญาวา เราควรปฏิบัติตอคนอ่ืนเชนเดียวกับท่ีเราตองการใหผูอ่ืนปฏิบัติตอเรา ดังพุทธภาษิต 
ท่ีกลาววา “ครุ โหต ิสคารโว” ผูเคารพผูอ่ืน ยอมมีผูเคารพตอบ 

……………………….. 
  


