
                                           ปญหาในการรับรองและคุมครองสิทธิชุมชน    
            

           การใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการรวมกันเปนชุมชน หรือ “สิทธิ

ชุมชน” ซ่ึงเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญและไมเคยบัญญัติรองรับไวในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน แต

เปนแนวความคิดทางสังคมท่ีแพรหลายในวงงานวิชาการ และประชาชนท่ีอยูรวมกันเปนชุมชน เนื่องจากใน

ปจจุบันมีการอางถึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเรื่องสิทธิชุมชนในวงกวางมากข้ึน แตอยางไรก็ตามการพัฒนาองค

ความรูเรื่องนี้ในทางกฎหมายยังมีอยูในวงจํากัด  ปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ นิยามความหมายของสิทธิ

ชุมชนและการปรับใชหลักกฎหมายเก่ียวกับสิทธิชุมชนท่ียังไมมีความชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นท่ีควร

พิจารณาคือ ในเม่ือมีกฎหมายบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิชุมชนตามท่ีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในฉบับป 

2550 มาตรา 66  แลว แมยังไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดกําหนดเนื้อหารายละเอียดแหงสิทธิดังกลาวไวก็

ตาม  การทําใหสิทธิชุมชนมีประสิทธิภาพมีมาตรการคุมครองอยางชัดเจน  และการใชสิทธิของชุมชนในการนํา

คดีข้ึนสูศาลในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิชุมชนเกิดเปนรูปธรรมข้ึนในทางปฎิบัติ  นอกเหนือจากการรับรอง

คุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลก็ตาม จึงมีประเด็นในทางกฎหมายวา ชุมชนมีสถานะอยางไรและสามารถ

รวมตัวกันเรียกรองหรือใชสิทธิทางศาลไดเพียงใด นับเปนประเด็นท่ียังถกเถียงกันอยูในปจจุบัน แมเม่ือวันท่ี 22 

พฤษภาคม 2557 รัฐธรรมนูญ ฉบับป 2550 จะไดถูกยกเลิกไปแลวก็ตาม  

 

1. แนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนมีท่ีมาจากสิทธิตามธรรมชาติ  

           การเกิดข้ึนและดํารงอยูในตัวมนุษยทุกคนนับตั้งแตเกิดมา สิทธิตามธรรมชาตินี้มีรากฐานมาจาก

แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ ของ Hugo Grotius1 คือ กฎเกณฑท่ีกําหนดแบบแผนการปฏิบัติของมนุษย

อันมีเหตุผลท่ีดํารงอยูตามธรรมชาติไมไดเกิดจากเจตจํานงของผูหนึ่งผูใด ดังนั้นกฎหมายธรรมชาติจึงเปนเรื่อง

ท่ีมนุษยสามารถเขาใจไดดวยเหตุผลของตนเอง เปนเหตุผลความรูสึกผิดชอบชั่วดีหรือคุณธรรมท่ีดํารงอยูใน

ธรรมชาติของความเปนมนุษย   John Locke2  ไดเสนอความคิดวา โดยสภาวะตามธรรมชาติของมนุษยนั้น

เปนสภาวะท่ีมนุษยมีเสรีภาพโดยสมบูรณปราศจากขอจํากัดใด ๆ  และดวยเหตุท่ีมนุษยมีธรรมชาติท่ีดีและมี

เหตุผลทําใหมนุษยเคารพในความเสมอภาคและเสรีภาพซ่ึงกันและกันอันเปนพ้ืนฐานของการอยูรวมกันเปน

สังคมอยางสงบสันติ  นอกจากนี้ Locke ไดยืนยันในหลักการสิทธิข้ันพ้ืนฐานของปจเจกชนบนพ้ืนฐานความมี

เหตุผลตามธรรมชาติของมนุษย อันประกอบดวย สิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และเสรีภาพ  และเพ่ือใหเกิด

ความม่ันคงแนนอนในการดํารงรักษาสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน  หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามธรรมชาติจึงเปนท่ีมา

ของการจัดทําสัญญาประชาคม ซ่ึงเปนขอตกลงสัญญาการเขาอยูรวมกันเปนสังคมท่ีกอตั้งอํานาจกลางหรือ

อํานาจรัฐเพ่ือทําหนาท่ีในการรักษาความยุติธรรมและความสงบเรียบรอยของสังคม  ท้ังนี้เพ่ือใหเกิด

หลักประกันตอสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานตามธรรมชาติของมนุษยนั่นเอง  โดยบุคคลแตละคนตกลงโอนอํานาจ

บางสวนของตนอันเปนสิทธิโดยสมบูรณ (Absolute Rights) ซ่ึงไดมาตามกฎหมายธรรมชาติใหแกรัฐตาม

                                        
                   1 สมยศ เชื้อไทย. (2550). นิติปรัชญา. กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, หนา  97 – 98. 
                   2 เร่ืองเดียวกัน, หนา 101 – 102.  



ขอตกลงในสัญญาประชาคม  แตยังคงสงวนสิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และเสรีภาพไวซ่ึงถือเปนสิทธิท่ีติด

อยูกับความเปนมนุษยอันมิอาจจําหนายจายโอนใหแกกันได                     

           นอกจากแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนอันมีท่ีมาจากสิทธิตามธรรมชาติแลว  ยังถือวาสิทธิชุมชนมีรากฐานมา

จาก “สิทธิมนุษยชน” ดวย  ท้ังนี้ตามท่ีไดรับรองไวใน “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” โดยสิทธิ

มนุษยชน คือ สิทธิท่ีทุกคนมีอยูโดยเสมอภาคเทาเทียมกันดวยเหตุท่ีเขาเปนมนุษย เปนสิทธิท่ีตั้งอยูบนความใส

ใจตอธรรมชาติของมนุษย จึงเปนสิทธิท่ีเกิดมาเองโดยธรรมชาติในตัวมนุษย  และสิทธิมนุษยชนไดพัฒนามา

จากความคิดของกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law Tradition) ท่ีมองวาสิทธิมนุษยชนเปนสิ่งท่ีมีอยูแลวโดย

ธรรมชาติหรือเปนสิทธิธรรมชาติ (Natural Rights)3 แนวความเรื่องกฎหมายธรรมชาติหรือสิทธิธรรมชาตินี้มี

บทบาทสําคัญท่ีทําใหเกิดความคิดท่ีจะคุมครองสิทธิของบุคคล  ซ่ึงนําไปสูการจัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชนตอมา  การตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนในแงสิทธิปจเจกบุคคล (Individual Rights) หรือเอกชนแตละ

คนพรอมๆ กับการยอมรับในสิทธิข้ันพ้ืนฐานภายใตหลักความเสมอภาคและความเทาเทียมกันทําใหการ

ขยายตัวของการรับรองสิทธิมนุษยชนมีอิทธิพลตอสังคมโลกมากข้ึน ในขณะเดียวกันก็เปนการลิดรอนหรือ

ลดทอนความสําคัญของชนชาติสวนนอย ชนพ้ืนเมืองในฐานะเปนสิทธิชุมชน  ท้ังนี้โดยเหตุผลหลักแลวเปน

เรื่องของความขัดแยงในเรื่องของอุดมการณและสิทธิทางการเมืองในยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง (ยุค

สงครามเย็น) อันเปนการตอสูทางความคิดและทางการเมืองระหวางแนวคิดเสรีนิยมกับสังคมนิยม  ซ่ึงเปนท่ี

เขาใจโดยท่ัวไปวาแนวคิดเสรีนิยมมุงเนนใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลเปนหลัก สวนแนวคิด

สังคมนิยมนั้นกลับใหความสําคัญในเรื่องสิทธิชุมชนเปนสําคัญยิ่งกวา เพราะเปนเรื่องการโอนถายสิทธิใน

ทรัพยสินของเอกชนอันเปนเรื่องกรรมสิทธิ์รายบุคคลไปสูรัฐเพ่ือการจัดการทรัพยสินของสวนรวม หรือระบบ

การจัดการชุมชนภายใตแนวคิดคอมมูน เปนตน ดังนั้นสิทธิมนุษยชนมิใชเปนเพียงสิทธิตามธรรมชาติเทานั้น  

แตยังพัฒนาไปเปนอุดมการณหรือปรัชญาทางการเมืองการปกครองท่ีคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล  

ความเสมอภาค และภารดรภาพ  

  Collective Rights หรือสิทธิรวมหมู เปนการเปดโอกาสใหสิทธิมนุษยชนในฐานะสิทธิรวมหมูมี

สถานะทัดเทียมกับสิทธิมนุษยชนในแงสิทธิของปจเจกบุคคล (Individual Rights) และเปนท่ีมาของกระแส

การรับรองสิทธิการรวมตัวกันเปนชุมชน  และการคุมครองสิทธิชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ชุมชนชนชาติสวนนอย 

ชุมชนชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมในหลายๆ ประเทศ  นอกจากนี้สิทธิมนุษยชนยุคท่ีสามยังไดใหความสนใจในเรื่องของ

ประชาชนและการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึนโดยแสดงออกในรูปแบบของสิทธิในการพัฒนา (right to 

development) ซ่ึงเปนสิทธิมนุษยชนในรูปแบบหนึ่งท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับสิทธิในการกําหนดเจตจํานง

ของตนเอง หากแตมีเนื้อหาแหงสิทธิท่ีละเอียดซับซอนกวา  ซ่ึงสิทธิในการพัฒนาดังกลาวไดมีการรับรองไวใน 

“ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิในการพัฒนา ค.ศ. 1986” อันมีสาระสําคัญทําใหแนวคิดเรื่องสิทธิรวมหมู

แพรหลายเปนท่ีเขาใจมากข้ึน และขยายไปในเรื่องสิทธิการเขามามีสวนรวมอยางเสรีในการพัฒนา  สิทธิของ

ประชาชนในการกําหนดวิถีชีวิต เจตจํานงตนเอง  ซ่ึงรวมถึงการใชสิทธิของประชาชนอยางมีอธิปไตยในการ

                                        
                 3 จรัญ โฆษณานันท. (2545).  สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน ปรชัญา กฎหมาย และความเปนจริงทางสังคม. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพนิติธรรม, หนา 57. 



บํารุงรักษาและใชทรัพยากรอยางครอบคลุม  จึงถือไดวาสิทธิชุมชนไดปรากฏชัดเจนเปนรูปธรรมจากปฏิญญา

สากลวาดวยสิทธิในการพัฒนา 

           เม่ือแนวความคิดเรื่องสิทธิชุมชนไดรับการยอมรับมากข้ึนเนื่องจากมีรากฐานการพัฒนาจาก “สิทธิ

ตามธรรมชาติ” และ “สิทธิมนุษยชน” ตามท่ีกลาวมาขางตน โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิชุมชนไดปรากฏชัดเจน

ข้ึนในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิในการพัฒนา  ดังนั้น การเรียกรองใหมีการคุมครองและรับรองสิทธิชุมชนใน

ระดับสากลจึงเปนเรื่องท่ีนานาอารยประเทศใหความสําคัญ  ตัวอยางเชนกรณีสิทธิชุมชนของชนเผาพ้ืนเมือง

ดั้งเดิมซ่ึงควรมีสิทธิโดยชอบธรรมในการรวมตัวกันและมีสวนรวมในการจัดการชุมชนอยางมีประสิทธิภาพตาม

วิถีชีวิตและจารีตประเพณีของชนเผาพ้ืนเมืองดั้งเดิมนั้น ตลอดจนการธํารงรักษาไวและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรในพ้ืนท่ีของตนอยางสมดุลและยั่งยืนเพ่ือเปนฐานในการดํารงชีพ หากแตขอเท็จจริงปรากฏวาชนเผา

ดั้งเดิมในหลาย ๆ ประเทศกลับถูกปฏิเสธสิทธิพ้ืนฐานในการรวมกันเปนชุมชนดังกลาว จึงเปนสาเหตุของการ

เรียกรองใหคํานึงถึงสิทธิและศักดิ์ศรีของชนพ้ืนเมืองอันถือไดวาเปนจุดหนึ่งท่ีใหความสําคัญกับสิทธิชุมชนมาก

ยิ่งข้ึน  ดวยเหตุของการไมรับรองสิทธิความเปนชุมชนของชนเผาพ้ืนเมืองดั้งเดิมทําใหสถานะและสิทธิของชน

เผาพ้ืนเมืองเหลานั้นตองสูญเสียไปอันกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิของชนเผาพ้ืนเมืองดั้งเดิมโดยมีสาระสําคัญ

ใน 2 ประการ กลาวคือ  1) ความเปนเอกราชของอาณานิคม (the territorial sovereignty)  2) ความเปน

อันหนึ่งอันเดียวของเชื้อชาติ (a unified nationality) ภายใตการบริหารขององคกรของรัฐบาล  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งชนเผาพ้ืนเมืองดั้งเดิมจะมีสิทธิเปนเจาของเอกราชและเชื้อชาติของตนเองไดตองข้ึนอยู กับ

ประวัติศาสตร ประเพณี และความเปนตัวของตัวเอง4 

  การจํากัดสิทธิความเปนชุมชนของชนเผาพ้ืนเมืองดั้งเดิมนอกจากจะนําความเดือดรอนเสียหายตอ

ชุมชนท่ีเปนชนกลุมนอยแลว  ความทันสมัยของสังคมสมัยใหมยังทําใหชองวางทางสังคมระหวางชนกลุมใหญ

กับชนกลุมนอยท่ีมองวามีความลาหลังยิ่งเพ่ิมมากข้ึนซ่ึงถูกแยกตัวออกจากกระบวนการพัฒนาสูสังคมสมัยใหม 

ชนเผาด้ังเดิมจึงไมไดรับการยอมรับเขาสูสังคมเทาใดนัก  ดวยเหตุนี้จึงทําใหเกิดการตอสูของชนเผาพ้ืนเมือง

ดั้งเดิมเพ่ือเรียกรองสิทธิในการรวมกันเปนชุมชนและการมีสวนรวมในชุมชนทองถ่ินของตน ซ่ึงแตเดิมนั้นเปน

เพียงการตอสูหรือฟองรองกันตอศาลภายในประเทศ โดยผลท่ีไดจากการเรียกรองสิทธิของชุมชนไมไดใหความ

เปนธรรมกับชนเผาพ้ืนเมืองดั้งเดิม  ตอเม่ือมีการพัฒนาระบบการติดตอสื่อสาร และการขนสงอันทันสมัยข้ึนทํา

ใหการตอสูของชนเผาดั้งเดิมมีความเปนสากลมากข้ึน มีกระบวนการเรียกรองอยางเปนรูปธรรม  มีการขยาย

พ้ืนท่ีหรือเวทีระหวางประเทศของสหประชาชาติเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดใหมีคณะอนุกรรมการ

เก่ียวกับชนเผาพ้ืนเมืองดั้งเดิมภายใตการรองรับโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน เชน ศาลยุติธรรมระหวาง

ประเทศ  อยางไรก็ตามการคุมครองโดยศาลยุติธรรมระหวางประเทศยังมีขอจํากัดบางประการ เชน ศาลมี

อํานาจรับขอเรียกรองเฉพาะจากสมาชิก  และเฉพาะรัฐท่ีเปนภาคีสมาชิกเทานั้น  ทําใหชนกลุมนอยท่ีถูกจํากัด 

                                        
                 4 วิชช จีระแพทย. (2 กุมภาพันธ 2545). แนวคิดสิทธิชุมชนของไทย. รัฐสภาสาร 50, หนา 76. 

 



สิทธิในการรวมกันเปนชุมชน  หรือถูกขมเหงไมสามารถเสนอขอเรียกรองตอองคกรพิเศษท่ีตั้งข้ึนไดเลย5  ใน

บางประเทศไดพยายามปองกันการแทรกแซงจากองคกรตางประเทศ หรือปดก้ันการอางสิทธิของชุมชนท่ีอาง

สิทธิในกฎหมายระหวางประเทศดวยการไมยอมรับวามีชนชาติสวนนอยในประเทศตน  เพ่ือจะไดไมตองอยูใน

บังคับของกฎหมายระหวางประเทศในเรื่องนี้  เพ่ือใหการเรียกรองในสิทธิของชนเผาพ้ืนเมืองดั้งเดิมมีผลอยาง

เปนรูปธรรม ในป 1982 สภาเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ (ECOSOC) ไดจัดตั้งคณะทํางานวาดวย

พลเมืองท่ีเปนชนพ้ืนเมือง เพ่ือรายงานเก่ียวกับสถานภาพของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของชน

พ้ืนเมือง และพัฒนามาตรฐานนานาชาติเก่ียวกับสิทธิพ้ืนเมืองข้ึน โดยคณะทํางานดังกลาวไดจัดทํา “คํา

ประกาศวาดวยสิทธิชนพ้ืนเมือง” และไดบรรลุถึงขอตกลงรวมกัน เม่ือป 1993 โดยมีรายละเอียดครอบคลุมใน

ประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้6 

   (1) สิทธิในการตัดสินใจไดดวยตนเอง สิทธิในการเปนผูแทนของชนเผาและการมีสวนรวมโดย

สมบูรณในกิจการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกลุมชนของตน 

   (2) สิทธิในการระบุและเลือกสัญชาติ 

   (3) สิทธิรวมหมู สิทธิในปจเจกและสิทธิในมนุษยชนเยี่ยงคนกลุมอ่ืน ๆ สิทธิในการดํารงอยูโดยอิสระ

และสงบ ปราศจากการรบกวนและแทรกแซงของกําลังทางทหาร 

   (4) สิทธิในการฟนฟู รักษาไวซ่ึงวัฒนธรรม ภูมิปญญา และทรัพยสินทางจิตวิญญาณและศาสนา 

   (5) สิทธิในการนับถือศาสนา 

   (6) สิทธิในการไดรับการแจงใหทราบลวงหนา 

   (7) สิทธิในการควบคุมการเขาถึง และการเปนเจาของในพืช สัตวและแรธาตุท่ีเก่ียวของกับการ

ดําเนินชีวิตตลอดจนการสืบสานวิถีวัฒนธรรมของตนเอง 

   (8) สิทธิในการเปนเจาของ พัฒนา และควบคุมการใชประโยชนจากท่ีดิน ดินแดน อากาศ น้ํา 

ชายฝง พรรณพฤกษชาติ พรรณสัตวชาติ และทรัพยากรอ่ืนท่ีไดครอบครองหรือใชประโยชน 

   (9) สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครอง ในเรื่องท่ีเก่ียวกับวิทยาศาสตร เทคโนโลยี พันธุพืช การรักษา

สุขภาพ ศิลปะ การขับรอง การแสดง ลายผา ลายเขียน หัตถกรรม และอ่ืน ๆ 

   (10) สิทธิท่ีจะไดรับการชดเชยและฟนฟูเม่ือมีการกระทําใดท่ีทําใหชนพ้ืนเมืองไดรับผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสภาพจิตใจ    

           นอกจากนี้ลักษณะท่ีสําคัญประการหนึ่งของสิทธิชุมชน คือ สิทธิของการมีสวนรวม (Right to 

Participation) หรือเรียกวาสิทธิปกครองตนเอง (Right to Self Regulation) ซ่ึงสิทธิในการมีสวนรวมนี้

สามารถแสดงออกมาในกรอบการยอมรับการปกครองตนเองอันเปนลักษณะหนึ่งของการกระจายอํานาจสู

ทองถ่ินในรูปแบบการจัดตั้งหนวยการปกครองทองถ่ิน  แนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจรัฐสูทองถ่ินเปนแนวคิด

ท่ีขยายตัวจากความเปนรัฐเสรีนิยมตะวันตกเปนแนวคิดท่ีพัฒนาข้ึนเพ่ือถวงดุลและทัดทานกระแสแนวคิด

                                        
                  5 วิชช จีระแพทย, เร่ืองเดิม, หนา 77-78. 
                  6 เจริญ คัมภีรภาพ และคณะ. (2541). สารัตถะแหงสิทธิชมุชน หลักการ และความเคลื่อนไหวเรื่อง สทิธิชุมชนในทรัพยากร
ชีวภาพและภมูิปญญาทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร: เครือขายสิทธิภูมิปญญาไทย, หนา 65. 



สังคมนิยม จากเดิมท่ียอมรับการดําเนินการโดยรัฐเพ่ือแทรกแซงปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือปองกันการ

ขูดรีดจากนายทุน ตลอดจนการกํากับดูแลกลไกตลาดเพ่ือกอใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชนในรูปแบบของ

รัฐสวัสดิการอันเปนแนวคิดของการคุมครองแรงงานและผูดอยโอกาสนั้น  ตอมาเม่ืออํานาจรัฐสมัยใหมในการ

จัดทําสวัสดิการมีมากมายจนรัฐบาลสวนกลางแบกรับภาระไมไหวในขณะเดียวกันการจัดทําบริการสาธารณะ

บางประเภทไมสอดรับกับความตองการของประชาชน ชุมชนในทองถ่ินอยางแทจริง  จึงมีความจําเปนท่ีการ

จัดการบริการสาธารณะของรัฐสมัยใหมตองกระจายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบไปยังทองถ่ินอันเปน

แนวคิดท่ีขยายตัวพรอม ๆ กับสํานึกในการปกครองตนเองของชุมชนและทองถ่ิน 

  สิทธิการมีสวนรวมหรือสิทธิปกครองตนเองยอมแตกตางจากสิทธิข้ันพ้ืนฐานหรือเสรีภาพท่ัวไปซ่ึง

ไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญในความหมายท่ีสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานโดยท่ัวไป (status negativus) 

หมายถึงความชอบธรรมท่ีบุคคลอาจยกข้ึนเปนขอตอสูไมใหรัฐแทรกแซงหรือกาวกาย ในเรื่องซ่ึงมีกฎหมาย

กําหนดใหเปนแดนอิสระของบุคคล เชนสิทธิในชีวิตรางกาย สิทธิในความเปนอยูสวนตัว สิทธิทางทรัพยสิน 

หรือเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ก็เปนสิทธิท่ีมีเนื้อหาไปในทางหวงหามหรือตอสูอํานาจรัฐมิใหแทรกแซง

กาวลวงหรือสอดเขาเก่ียวของในเรื่องท่ีเปนแดนอิสระของเอกชน   อยางไรก็ดี เสรีภาพยอมตองมีขอบเขต  

และขอบเขตของสิทธิเสรีภาพก็คือกฎหมายท่ีคุมครองสิทธิเสรีภาพตราบเทาท่ีไมเปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 

ผูใชสิทธิเสรีภาพยอมใชสิทธิเสรีภาพไดอยางไมมีขอจํากัด  สิทธิ เสรีภาพโดยท่ัวไปจึงไมใชสิ่งท่ีรัฐตอง

แบงสันปนสวน สวนสิทธิการมีสวนรวม หรือสิทธิปกครองตนเองนั้นโดยท่ัวไปเปนสิทธิท่ีมีเนื้อหาไปในทางสิทธิ

เรียกรองใหรัฐรับรอง จัดใหมีข้ึน หรือยอมใหผูทรงสิทธิเขามีสวนรวมในกิจการอยางใดอยางหนึ่งของรัฐใน

ระดับและขอบเขตท่ีแนนอนในระดับใดระดับหนึ่ง โดยเฉพาะบรรดาสิทธิหรือประโยชนทางสังคมซ่ึงตามปกติ

จําเปนตองมีการจัดสรรปนสวนหรือกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจน เหตุผลสําคัญของการท่ีรัฐพึงยอมใหมีผูเขามามี

สวนรวมในการแบงสันปนสวนนี้ก็คือ การแบงสันปนสวนโดยวิธียอมรับการมีสวนรวมเชนนี้จะกอใหเกิด

ประโยชนแกสวนรวมสูงสุด และโดยท่ัวไปการจัดสรรปนสวนโดยวิธียอมใหบุคคล คณะบุคคล หรือหนวยงาน

ปกครองทองถ่ินมีสวนรวมนั้นลวนแลวแตเปนการแบงสันปนสวนสมบัติสาธารณะ หรือประโยชนสวนรวมท่ี

เรียกวา Common Good or Public Goods เปนสําคัญ ในดานกลับกันการมีสวนรวมยังมุงไปถึงการจัดการ

ในทางปองกันภัยพิบัติอันอาจมีมาแกสาธารณะ และการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีอีกดวย
7 

 

2.  การรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชุมชน   

           ในหลายประเทศการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานตาง  ๆ  ไวในรัฐธรรมนูญนั้น  เปนไปตาม

ความคิดของรัฐท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือเพ่ือการจํากัดอํานาจรัฐตอการ

ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการตรากฎหมายข้ึนใชบังคับ  ในการนี้ไดถือหลักการรับรองสิทธิและ

เสรีภาพจากกฎหมาย  Bill  of  Right  ค.ศ.  1689  ของอังกฤษ  หลัก The  Declaration  of  the  Rights  

                                        
                    7  กิตติศักด์ิ  ปรกติ, (2550).สิทธิของบุคคลที่รวมกันเปนชุมชน.รายงานการวิจัยเสนอตอสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
กรุงเทพมหานคร: บริษัท มิสเตอรกอปป (ประเทศไทย) จํากัด, หนา 39. 



of  Man  and  of  the  Citizen  ค.ศ.  1789  ของฝรั่งเศส  และการแกไขรัฐธรรมนูญครั้งท่ี  1  ถึง  10  

ค.ศ.  1791  ของสหรัฐอเมริกาเปนสําคัญ  8 

           2.1 การรับรองสิทธิและเสรีภาพโดยรัฐธรรมนูญ ความสัมพันธระหวางอํานาจการเมืองกับกฎหมาย

ในฐานะท่ีองคกรหนึ่งของรัฐโดยเฉพาะรัฐสภา  สามารถตรากฎหมายไดโดยผานบุคคลท่ีประกอบข้ึนเปน

องคกรนั้น  การมองในมิตินี้จะเห็นไดวา  การเมืองเปนท่ีมาของกฎหมาย  แตในอีกมิติหนึ่ง  เม่ือไดตรา

กฎหมายข้ึนแลว  อํานาจการเมืองซ่ึงแฝงอยูในองคกรท้ังหลายของรัฐ  รวมท้ังบุคคลท้ังหลายตองอยูภายใต

กฎหมายนั้น  เราเรียกหลักนี้วา  หลักนิติรัฐ ท่ีอาศัยกฎหมายเปนเครื่องมือในการปกครอง  มีรัฐธรรมนูญเปน

กฎหมายสูงสุดคอยควบคุมมิใหกฎหมายและการกระทําขัดตอรัฐธรรมนูญ  ท้ังรัฐธรรมนูญยังเปนกฎหมาย

พ้ืนฐานทางการเมืองการปกครองคอยควบคุมเขตอํานาจและความสัมพันธทางอํานาจระหวางองคกรทาง

การเมืองการปกครอง  ท้ังนี้รัฐธรรมนูญในความหมายดังกลาวทําหนาท่ีสําคัญ  2  ประการ9  คือ 

                ประการแรก การจํากัดควบคุมขอบเขตอํานาจของรัฐ   การใชอํานาจของรัฐตองตั้งอยูบนฐาน

แหงการกําหนดโดยกรอบของกฎหมาย  หากไมมีกฎหมายรัฐก็จะไมมีอํานาจหนาท่ีและไมมีการกระทําหรือละ

เวนการกระทํา  โดยการใชอํานาจของรัฐนั้นจะตองคํานึงถึงหลักการสําคัญของการจํากัดและการควบคุมใน  3  

ประการ  ไดแก 

                  ก.  การจํากัดและควบคุมขอบเขตของอํานาจ   

                  ข.  การควบคุมเพ่ือไมใหมีการเลือกปฏิบัติ 

                  ค. การควบคุมการสนองตอประโยชนสวนรวมของคนสวนใหญ                                    

                ประการท่ีสอง  การคุมครองสิทธิประชาชน สิทธิของประชาชนยอมไดรับการคุมครองโดย

รัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเปนมนุษย  เปนพลเมืองของรัฐ  และมีความเปนปจเจกบุคคลพรอมกันไป เนื่องจากสิทธิ

ของประชาชนนั้นมีท้ังสิทธิท่ีกฎหมายรับรองไว  และสิทธิท่ีมีอยูตามธรรมชาติหรือสิทธิมนุษยชน ท้ังนี้ การ

คุมครองสิทธิของประชาชนนั้นจะตองคํานึงถึงมาตรการสําคัญคือการปองกันสิทธิ  การคุมครองสนองสิทธิ  

และการเยียวยาสิทธิ                          

           2.2 หลักประกันและกลไกในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ปจเจกชนเพ่ือมิใหรัฐกระทําการแทรกแซงโดยมิชอบดวยกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคกรนิติบัญญัติและกฎหมาย

นั้นมีความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนไปตามหลักนิติรัฐ  หากรัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชนเพ่ือ

ปองกันมิใหมีการใชสิทธิและเสรีภาพโดยไปกระทบกระเทือนตอปจเจกชนอ่ืนหรือไปกระทบตอประโยชนของ

มหาชนสวนรวมแลว รัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเปนกฎหมายสูงสุดยอมใหฝายนิติบัญญัติตรากฎหมายข้ึนเพ่ือจํากัด

สิทธิและเสรีภาพของปจเจกชนได ดังนั้น การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว  แตรัฐจะตองสรางหลักประกันใหแกปจเจกชน

                                        
   8 วุฒิชัย  จิตตานุ. (2549). สิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตาง  ๆ  ทั่วโลก,  ใน  รวมบทความทางวิชาการของสํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ  ชุดที่  5  ศาลรัฐธรรมนูญกับหลักประกันการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ,  หนา  152 – 153. 
   9 เชาวนะ  ไตรมาศ.  (2547).  ศาลรัฐธรรมนูญกับการจัดระเบียบประโยชนมหาชนในระบบนิติรัฐ.  ใน  วารสารศาลรัฐธรรมนูญ,  
ปที่  6  เลมที่  17  พฤษภาคม – สิงหาคม  พ.ศ.  2547. กรุงเทพ ฯ : บริษัท  พี  เพรส  จํากัด. หนา 131 – 133. 



เพ่ือใหปจเจกชนม่ันใจวารัฐจะไมกระทําการละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชนนอกเหนือจากท่ี

รัฐธรรมนูญไดกําหนดไวเทานั้น โดยสามารถแยกพิจารณาถึงหลักประกันในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ี

รัฐธรรมนูญกําหนดเปนเง่ือนไขไวมีพ้ืนฐานทางทฤษฎีท่ีประกอบดวย 

               -  หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองมีผลเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง             
               -  หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได   
               -  หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองกระทําเทาท่ีจําเปนและไดสัดสวน     
 -   หลักการใหระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิ  
(Zitiergebot) 
               พัฒนาการทางความคิดของสิทธิชุมชนเกิดข้ึนจาก รัฐชาติ (National State) อันเปนการสรางชาติ

โดยเนนชนชาติและความเปนอันหนึ่งอันเดียวของชนชาติบนพ้ืนฐานผลประโยชนของรัฐชาติเปนสําคัญ 

ตลอดจนการจัดตั้งอํานาจการปกครองบนพ้ืนฐานความเปนอันหนึ่งอันเดียวในลักษณะ “รัฐอธิปไตย” 

(Sovereignty State)  ซ่ึงกอใหเกิดพัฒนาการของการปกครองใน “ระบอบประชาธิปไตย” บนพ้ืนฐานการ

ปกครองแบบมีสวนรวมของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอยางไรก็ตามเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อน

ในหลักการนี้วาเปนการปกครองโดยเสียงขางมากโดยฝายเสียงขางนอยตองยอมรับมติของฝายเสียงขางมาก  

แนวคิดดังกลาวมีผลกระทบอยางมากตอชุมชนทองถ่ินซ่ึงเปนคนกลุมนอย การปกครองโดยเสียงขางมาก

ดังกลาวมีสวนครอบงําและสกัดการยอมรับชุมชนทองถ่ิน ตลอดจนขาดการตระหนักถึงการคุมครองสิทธิของ

ชุมชน โดยสาระสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจริงนั้น เปนการปกครองบนหลักพ้ืนฐานของ

เหตุผลและกฎหมาย เปนการยอมรับการแสดงความตองการของเสียงขางมากโดยมีการคุมครองเสียงขางนอย

ดวย พรอมท้ังเปดโอกาสใหเสียงขางนอยสามารถพัฒนาเปนเสียงสวนใหญโดยการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  

ข้ันพ้ืนฐานตาง ๆ ซ่ึงยอมรวมถึงสิทธิชุมชนดวย เม่ือยังมีความเขาใจในวงจํากัดวาประชาธิปไตยคือการคุมครอง

เสียงขางนอย  ทําใหชุมชนและสิทธิชุมชนซ่ึงเปนเรื่องของคนสวนนอยในสังคมไมไดรับการรับรองเทาท่ีควร 

        อยางไรก็ดีระบบกฎหมายของรัฐสมัยใหมเปนผลสืบเนื่องมาจากอิทธิพลของ “สํานักกฎหมาย

บานเมือง” (Legal Positivism) ซ่ึงเชื่อวา “กฎหมายคือคําสั่งของรัฏฐาธิปตย” หรือ “กฎหมายของรัฏฐาธิ

ปตยไมอาจเปนความอยุติธรรมได  เพราะกฎหมายของรัฏฐาธิปตยนั้นเองเปนผูกําหนดความยุติธรรมความอ

ยุติธรรม ความถูกผิด ความดีชั่ว”
10 ดวยเหตุนี้การตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายจึงเนนใหความสําคัญ

อํานาจรัฐและเจตจํานงของรัฐ (ผู มีอํานาจ) ซ่ึงแสดงออกโดยกฎหมายลายลักษณอักษรโดยมองขาม

ความสําคัญของจารีตประเพณีทองถ่ิน วิถีชีวิต ตลอดจนแบบแผนกฎเกณฑความประพฤติท่ีมีอยูดั้งเดิมตาม

ธรรมชาติอันเปนแนวคิดเรื่องความเปนธรรมบนรากฐานความคิดทางกฎหมายธรรมชาติตามท่ีกลาวมาขางตน  

ดังนั้นระบบกฎหมายสมัยใหมซ่ึงไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดสํานักกฎหมายบานเมืองนี้ จึงไมเอ้ือตอการ

รับรองสถานะทางกฎหมายและบทบาทของชุมชน และไม รับรองจารีตประเพณีในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกันท่ีมีมาของแตละชุมชน   

                                        
                   10 สมยศ เชื้อไทย, เร่ืองเดิม, หนา 124. 



           2.3 ความสําคัญของการใชสิทธิทางศาล การใชสิทธิทางศาล คือ หลักการท่ีรัฐยินยอมใหปจเจก

บุคคลผูถูกลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สามารถรองขอความคุมครองสิทธิและเสรีภาพนั้นจาก

ศาลได หลักการดังกลาวนี้ จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงยึดถือ

กฎเกณฑตามรัฐธรรมนูญเปนหลัก โดยความเก่ียวพันระหวางรัฐธรรมนูญและหลักประกันการใชสิทธิทางศาล 

สามารถพิจารณาไดจากแนวคิดของ รศ.ดร.บุญศรี มีวงศอุโฆษ ท่ีไดแสดงทัศนะไววา  “ …ถาไมมีการใหสิทธินี้  

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญบางบทบัญญัติอาจกลายเปนหมันไป เพราะเม่ือมีการฝาฝนตอบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญแลว ปรากฏวาไมมีองคกรใดสนใจท่ีจะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง แตเม่ือมีการใหสิทธินี้ 

รัฐธรรมนูญก็จะไมตกอยูในสภาพดังกลาวตอไป…”11 จากทัศนะนี้เอง จะเห็นไดวา หลักประกันการใชสิทธิทาง

ศาลมีความสําคัญอยางมาก และมักจะปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยตางๆ โดยมิไดจํากัด

ขอบเขตเฉพาะในประเทศท่ีใช “ระบบศาลคู” ซ่ึงยินยอมใหปจเจกบุคคลสามารถใชสิทธิทางศาลตอศาล

รัฐธรรมนูญเทานั้น  หากแตในประเทศท่ีใช "ระบบศาลเดี่ยว” เชน ประเทศอินเดีย หลักประกันการใชสิทธิทาง

ศาลก็ยังเปนท่ียอมรับ ดังปรากฏในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอินเดีย ฉบับปจจุบัน (ค.ศ. 1950) มาตรา 32  ท่ี

ไดมอบอํานาจใหศาลยุติธรรม สามารถวินิจฉัยคดีอันเก่ียวกับการกระทําละเมิดสิทธิและเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญได  โดยวางหลักการใหปจเจกบุคคลผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยการกระทํา หรือ

โดยกฎหมายท่ีมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ สามารถเสนอคดีตอศาลฎีกา เพ่ือใหพิจารณาพิพากษาคดีได 

                หลักประกันการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  และหลักนิติรัฐมีความเก่ียวพันกันอยางยิ่งกับสิทธิใน

เสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิท้ังสองประการดังกลาวขางตนถือเปนพ้ืนฐานของ  

“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  ในรัฐเสรีประชาธิปไตยท้ังหลายยอมรับหลักความเปนอิสระของปจเจกบุคคลในท่ีท่ี

จะพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองไปตามความประสงคของบุคคลนั้น ดังนั้น เพ่ือเห็นแกความเปนอิสระของ

ปจเจกบุคคลในการพัฒนาบุคลิกภาพของแตละบุคคล รัฐจึงตองใหความเคารพตอขอบเขตของสิทธิและ

เสรีภาพของปจเจกบุคคล  การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล โดยอํานาจรัฐจะกระทําไดก็

ตอเม่ือมีกฎหมายซ่ึงผานความเห็นชอบแลวเทานั้น จึงจะสามารถกระทําได ท้ังนี้เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของปจเจกบุคคลใหมีผลทางปฏิบัติอยางแทจริง  จึงไดมีการนําหลักการแบงแยกอํานาจมาใช เพ่ือ

ความมุงหมายจะใหอํานาจแตละอํานาจควบคุมตรวจสอบซ่ึงกันและกันก็เพ่ือใหสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนไดรับความคุมครอง  นอกเหนือจากหลักการแบงแยกอํานาจแลวไดมีการบัญญัติหลักการตาง ๆ อีก

หลายประการเพ่ือเปนการใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนมิใหถูกละเมิดจากรัฐ  เชน  การจํากัดสิทธิ

เสรีภาพตองมีผลบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  

การกําหนดใหระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ หลักการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได และหลักประกันท่ีสําคัญ คือ หลักประกัน

การคุมครองสิทธิโดยองคกรตุลาการ ซ่ึงถือวาเปนสาระสําคัญของการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ปจเจกบุคคล เพราะการคุมครองหรือหลักประกันท้ังหลายจะปราศจากความหมาย หากไมใหสิทธิแกปจเจก

                                        
     11 บุญศรี  มีวงศอุโฆษ. (2549).  การยกสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสทิธิทางศาล. รายงานการวจิัย.  กรุงเทพมหานคร : พี
เพรส. หนา 67-68.  



บุคคลในการโตแยงการกระทําของรัฐ เพ่ือใหองคกรศาลซ่ึงเปนองคกรท่ีมีความเปนกลางเขามาควบคุม

ตรวจสอบการกระทําของรัฐท่ีถูกโตแยงวาละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล 

                 หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ถือวาเปนหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญของหลักนิติรัฐ ท้ังนี้เพราะถือ

วาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนหลักสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การกระทําของรัฐท้ังหลายจึงตองดําเนินการ

ใหสอดคลองกับหลักคุณคาอันสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพราะมนุษยนั้นเปนเปาหมายการดําเนินการของรัฐ  

มนุษยมิใชเปนเพียงเครื่องมือในการดําเนินการของรัฐ การดํารงอยูของรัฐยอมดํารงอยูเพ่ือมนุษยมิใชดํารงอยู

เพ่ือรัฐ  ดวยเหตุนี้สิทธิและเสรีภาพจึงเปนรากฐานท่ีสําคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ียึดถือระบบนิติรัฐ12  

หลักประกันการใชสิทธิทางศาล ในสหพันธสาธารณรัเยอรมันปรากฏอยูใน มาตรา 19 วรรค 4 ของกฎหมาย

พ้ืนฐาน (รัฐธรรมนูญของเยอรมัน)  บัญญัติวา “ ในกรณีท่ีรัฐใชอํานาจมหาชนไปกระทบสิทธิของบุคคลใด 

บุคคลนั้น สามารถฟองศาลได หากไมมีศาลใดรับพิจารณาไดใหฟองคดีตอศาลยุติธรรม” ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ี

วางหลักใหปจเจกบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสามารถยกบทบัญญัตินี้ข้ึนเปนขอตอสูคดี

ในศาล  หลักประกันการใชสิทธิทางศาลท่ีปรากฏอยูในมาตราดังกลาวของรัฐธรรมนูญ สงผลให “หลักความ

ผูกพันโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพตอองคกรของรัฐ” ท่ีปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 1 (3) ของรัฐธรรมนูญ

เยอรมัน สามารถบรรลุจุดมุงหมายได  กลาวคือเม่ือ “หลักความผูกพันโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพตอองคกร

ของรัฐ” มีข้ึนเพ่ือใหองคกรของรัฐท้ังหลายถูกผูกพันโดยตรง ท่ีจะตองใหความเคารพ ใหความคุมครอง และไม

ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล การท่ีจะบรรลุจุดมุงหมายดังกลาวไดนั้น รัฐธรรมนูญเองก็ตอง

กําหนดสภาพบังคับใหเกิดข้ึน เม่ือมีการฝาฝนจุดมุงหมายนั้นโดยการมอบ “หลักประกันการใชสิทธิทางศาล” 

แกปจเจกบุคคลผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ เพ่ือใหองคกรศาลเขามาควบคุม ดูแลตรวจสอบ มิใหมีการกระทํา

อันละเมิดสิทธิและเสรีภาพ   

                 การใชสิทธิทางศาลไมอาจบรรลุผลได หากปราศจาก “หลักความผูกพันโดยตรงของสิทธิและ

เสรีภาพตอองคกรของรัฐ” กลาวคือ หากองคกรของรัฐไมถูกผูกพันใหตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของปจเจก

บุคคลแลว ปจเจกบุคคลยอมไมเกิดสิทธิใดๆ ในการฟองคดีตอศาล ดังนั้น จึงกลาวไดวา “หลักประกันการใช

สิทธิทางศาล” และ “หลักความผูกพันโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพตอองคกรของรัฐ” มีความสัมพันธตอกัน 

ดังเชน บทบัญญัติของกฎหมายอาญาท่ีวางหลัก 2 ประการควบคูกันไป คือ บทบัญญัติสวนท่ีวางหลักวา การ

กระทําใดเปนความผิด และบทบัญญัติสวนท่ีวางหลักวา การกระทําความผิดนั้นควรแกการรับโทษเชนไร ความสัมพันธ

ระหวาง “หลักประกันการใชสิทธิทางศาล” และ “หลักความผูกพันโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพตอองคกร

ของรัฐ” ดังท่ีไดกลาวมาขางตนนี้เอง สงผลใหกระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลใน

เยอรมันมีประสิทธิภาพ ปรากฏผลเปนรูปธรรม  และเกิดกลไกท่ีสัมพันธกันระหวางสิทธิและเสรีภาพของ

ปจเจกบุคคลและการใชอํานาจรัฐ หลักประกันการใชสิทธิทางศาลของเยอรมัน ท่ีปรากฏอยูในบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ มาตรา 19 วรรค 4  ซ่ึงบัญญัติวา “ ในกรณีท่ีรัฐใชอํานาจมหาชนไปกระทบสิทธิของบุคคลใด 

บุคคลนั้นสามารถฟองศาลได หากไมมีศาลใดรับพิจารณาไดใหฟองคดีตอศาลยุติธรรม” เปนการวางหลักท่ี รัฐ

                                        
    12  บรรเจิด  สิงคะเนติ.(2543). หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2540. 

กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานกัพิมพวญิูชน จํากัด . หนา 26-27. 



ยินยอมใหปจเจกบุคคลผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ สามารถรองขอตอศาล เพ่ือขอความคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพนั้นได 13  

            กลาวโดยสรุป ชุมชนเปนสิ่งท่ีมีอยูแลวตามธรรมชาติแมไมมีกฎหมายรับรองก็มีฐานะเปนชุมชนได  

เชน  ชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตรวมกันตามจารีตประเพณีดั้งเดิมหรือกฎเกณฑแบบแผนแหงทองถ่ินท่ีตนอาศัยอยู  โดย

ปกติยอมถือเอาทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งเปนแหลงสําคัญในการดําเนินวิถีชีวิตของตน  ดังนั้นการท่ีบุคคลใดบุคคล

หนึ่งเขาไปมีสวนรวมในการจัดการดูแลรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินนั้นๆ  จึงถือ

ไดวาเปนสิทธิของบุคคลในการรวมกันเปนชุมชน (สิทธิปจเจกชน) ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรองไวเชนเดียวกับ

สิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน  และเสรีภาพซ่ึงถือเปน “แกน” ของสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ท้ังนี้ในแง

ทัศนคติของนักกฎหมายซ่ึงไดใหการยอมรับวาชุมชนเปนหนวยทางสังคมท่ีมีมาตามธรรมชาติ และกฎหมาย

ควรรับรองใหมีสิทธิในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติในทองท่ีของชุมชนนั้น14  ดังนั้นชุมชนจึงเปนหนวยทาง

สังคมท่ีมีมาโดยสภาพไมจําเปนตองอางอิงการรับรองโดยกฎหมาย  มีฐานะเปนตัวตนอันเปนท่ีรับรูกันอยู

โดยท่ัวไป  และยอมมี “สิทธิ” ไดโดยสภาพเชนกัน   

 

3. หลักการคุมครองสิทธิชุมชนในบริบทไทย  

           ในประเทศไทย “สิทธิชุมชน” เปนการดําเนินตามครรลองจารีตประเพณีของทองถ่ินท่ีตนอาศัยอยู

แทจริงแลวเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของปจเจกชนเหมือนกับสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนูญ  แตการให

นิยามความหมายท่ีชัดเจนของสิทธิชุมชน มีนักวิชาการ และนักปราชญทองถ่ินไดนิยามไวนาสนใจ15 ดังนี้ 

            ศาสตราจารย เสนห จามริก  เห็นวา สิทธิชุมชน คือ การใหชุมชนชาวบานมีสิทธิในการเลือกอนาคต

ของตัวเอง เปนตัวของตัวเอง เปนอิสระโดยตัวเองในสถานการณปจจุบัน ชาวบานจําเปนจะตองเรียนรูชุมชนท่ี

เขาอยู ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาเหลานี้เปนสิ่งท่ีโลกกําลังจองอยู เขาตองเรียนรูท่ีจะ

เชื่อมสิ่งท่ีเขามีอยูกับความตองการ ความคาดหวังจากโลกภายนอกเทาทันท่ีจะปกปองสิทธิของเขา ใน

ขณะเดียวกัน ก็ใชสิทธิท่ีจะพิสูจนใหโลกเห็นวาเขาสามารถทําประโยชนใหกับโลกได อยางนอยท่ีสุดปกปก

รักษาทรัพยากรของโลก                                      

            ศาสตราจารย ดร.ยศ สันตสมบัติ  เห็นวา สิทธิชุมชน หมายถึง สิทธิรวม เหนือทรัพยสินของชุมชน 

สมาชิกของชุมชนซ่ึงทําหนาท่ีดูแลรักษาปาเทานั้น จึงจะมีสิทธิใชและไดประโยชนจากปา โดยนัยนี้ สิทธิชุมชน

ใหความสําคัญกับการใชประโยชนจากทรัพยากรเพ่ือสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ดังนั้น แมวาโดย

ทฤษฎีแลวสมาชิกของชุมชนท้ังหมดจะมี สิทธิตามธรรมชาติ ในการใชทรัพยากรรวม แตชุมชนก็สามารถใช

อํานาจออกกฎเกณฑโดยคํานึงถึง ความเปนธรรมในสังคม  เปนสําคัญ 

                                        
                    13  บุญศรี มีวงศอุโฆษ. (ม.ป.ป.) “ขอบเขตอาํนาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธของเยอรมันในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง” 
รวมบทความทางวิชาการเน่ืองในโอกาสครบรอบ 80 ป ศ.ไพโรจน ชัยนาม คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.   หนา 137. 
                     14  คําอภิปรายของปรีชา  สุวรรณทัต. (2536).บันทึกการเสวนา “นโยบายและมาตรการทางนิติบัญญัติ” 12 กุมภาพันธ 2536 ณ 
หองประชุมใหญ อาคารใหม รัฐสภา, ใน วิวัฒน คติธรรมนิตย (บรรณาธิการ), สิทธิชุมชน การกระจายอํานาจจัดการทรัพยากร. กรุงเทพมหานคร, 
หนา 218.  
             15  จดหมายขาว สิทธิชุมชน  ฉบับที่ 3 เดือนธันวาคม 2546 - มีนาคม 2547  หนา 26 
 



             จากการใหคําจํากัดความของคําวา “สิทธิชุมชน” จึงเห็นภาพรวมในการกําหนดขอบเขตและนิยาม

ความหมายของสิทธิชุมชนไดวา สิทธิชุมชนไมไดเกิดจากอํานาจรัฐแตอยางไร  แตเกิดจากจารีตประเพณีและ

ปรากฏการณทางสังคมอันเปนแบบแผนแหงการประพฤติปฏิบัติรวมกัน การรวมกันของกลุมชนเปนชุมชนท่ี

มีอัตลักษณและสํานึกถึงความมีตัวตนรวมกันโดยมีความสามารถเพียงพอท่ีจัดตั้งระบบสิทธิของตนเอง  ท้ังนี้

การรับรองสิทธิชุมชนก็มิไดขัดหรือแยงตออํานาจอธิปไตยของรัฐเชนกัน เพราะรัฐยังคงมีสิทธิเหนือดินแดนและ

ทรัพยากรท่ีอยูในเขตอํานาจรัฐเพียงแตรัฐตองใหความเคารพตอความมีอยูชุมชน  รวมถึงสิทธิของชุมชน

เชนเดียวกับปจเจกชน ในการดําเนินตามวิถีจารีตประเพณีทองถ่ินและการใชประโยชนและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินตนอยางยั่งยืน 

           การใหการรับรองและคุมครองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เริ่มมีพัฒนาการในเชิง

รูปธรรม ตาม รัฐธรรมนูญ  2540 ในมาตรา 46 และมาตรา 56  โดยมาตรา 46 มีสาระสําคัญท่ีมุงคุมครองสิทธิ

ของบุคคลท่ีรวมกันเปนชุมชน  ในฐานะท่ีเปนชุมชนเสียงขางนอยท่ีมีแบบแผนในการดําเนินชีวิตแบบพ้ืนบาน

ดั้งเดิมบนรากฐานขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาของทองถ่ิน ซ่ึงอาศัยความสมดุล

และยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนรากฐานการดํารงชีพ  โดยนัยดังกลาว กฎมายมาตรานี้

ไดมุงคุมครองคุณคาสําคัญสองประการ  คือ  (1) คุณคาในการดํารงความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิ

ปญญาทองถ่ินไว  (2) คุณคาในการรักษาความสมดุลและยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมโดยรับรองสิทธิการมีสวนรวมของบุคคลท่ีรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม  ซ่ึงคุณคาท้ังสอง

ประการนี้เปนท้ังแบบแผนในการดําเนินชีวิตและเปนฐานในการดํารงชีพของชุมชนนั่นเอง 16 นอกจากนี้มาตรา  

56  มุงคุมครองสิทธิการมีสวนรวมของบุคคลในชุมชนกับรัฐและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนสงเสริมการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือประโยชนตอคุณภาพชีวิตของบุคคลในชุมชน

นั้น โดยคุณคาท่ีเปนสาระสําคัญ คือ คุณคาแหงความมีคุณภาพและความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมท่ีจําเปนแกชีวิต

ของบุคคลและชุมชน 

           ตอมาในรัฐธรรมนูญ 2550 ไดบัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลในการรวมกันเปนชุมชน รัฐธรรมนูญยัง

มุงคุมครองไปถึงความมีตัวตนของชุมชนโดยไดกําหนดหลักประกัน คือ ความสามารถในการจัดการตนเองและ

กําหนดเจตจํานงในเรื่องอันเปนสาระสําคัญของการอยูรวมกันในชุมชนทําใหชุมชนนั้นสามารถพ่ึงตนเองอยาง

มีอัตลักษณ  โดยเฉพาะมาตรา 67 ซ่ึงมุงคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ในฐานะท่ี

เปนชุมชนเสียงขางนอยท่ีมีแบบแผนในการดําเนินชีวิตแบบพ้ืนบานดั้งเดิมบนรากฐานขนบธรรมเนียมจารีต

ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาของทองถ่ิน  ซ่ึงอาศัยความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเปนรากฐานการดํารงชีพ  นอกจากนี้ยังมุงคุมครองสิทธิการมีสวนรวมของบุคคลในชุมชนกับรัฐและ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสงเสริมการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือประโยชน

ตอคุณภาพชีวิตของบุคคลในชุมชน  ดังนั้นการรับรองและคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลในการรวมกันเปน

ชุมชนตามรัฐธรรมนูญจึงถือเปนสาระสําคัญอันกอใหเกิดการรับรองตัวตนทางกฎหมายของชุมชน (legal 

                                        
                    16 กิตติศักด์ิ  ปรกติ. เรื่องเดิม,หนา 107. 

 



entity) และทําใหชุมชนเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญโดยสมบูรณ  การตีความกฎหมายโดยองคกรตุลาการพึง

ตองคํานึงสิทธิในการรวมตัวกันเปนชุมชน สิทธิชุมชนอันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของปจเจกบุคคล  ดัวยเหตุนี้แมไม

มีกฎหมายเฉพาะกําหนดรายละเอียดแหงสิทธิ  แตเม่ือสิทธิข้ันพ้ืนฐานเปนสิทธิท่ีไดรับการรับรองและคุมครอง

โดยรัฐธรรมนูญแลวสิทธิดังกลาวยอมมีผลบังคับใชไดทันที 

           นอกจากนี้แมรัฐธรรมนูญ 2550 จะไดบัญญัติรับรองอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไว

ในลักษณะท่ีคลายคลึงกับการรับรองสิทธิการรวมกันเปนชุมชนเพ่ือการคุมครองคุณคาในดานการรักษาความ

สมดุลและยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาม มาตรา 290 โดยมีสาระสําคัญหลาย

ประการท่ีสอดคลองกับสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ประการแรกเปนสิทธิในการจัดการ การ

บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี ประการท่ีสองเปน

สิทธิการมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอยูนอกเขตพ้ืนท่ี เพราะเหตุท่ีอาจมี

ผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีของตน ประการท่ีสามเปนสิทธิการมีสวนรวมในการริเริ่ม

โครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี และในประการสุดทาย คือ การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 

             อยาง 1ไ 1รก็ตามการปกครองตนเองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินบนพ้ืนฐานการกระจายอํานาจท่ี

อาจมีชุมชนหลายชุมชนรวมอยูดวยกันในเขตการปกครองทองถ่ินหนึ่ง หรือชุมชนบางชุมชนอาจมีหลักแหลง

เชื่อมตอกับเขตการปกครองทองถ่ินมากกวาเขตหนึ่ง หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสะทอนความ

เปนชุมชนออกมาดวยการสงเสริมการมีสวนรวมของบุคคลในการรวมกันเปนชุมชนในการดําเนินวิถีชีวิตตาม

แบบแผน ธรรมเนียมปฏิบัติ จารีตประเพณีโดยมีความสามารถพ่ึงตนเองได  ยอมทําใหชุมชนอันเปนหนวยทาง

สังคมท่ีมีอยูโดยสภาพและตามธรรมชาติมีฐานะความเปนตัวตน มีความสามารถเปนผูทรงสิทธิข้ันพ้ืนฐานตาม

รัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ไม จําเปนตองอาศัยการรับรองโดยกฎหมายตามท่ีรัฐกําหนดแตอยางใด  

 

4.  บทบาทของศาลกับการรับรองและคุมครองสิทธิชุมชน 

           แมวาในขณะท่ีเขียนบทความนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  โดยเฉพาะใน

หมวดท่ีสาม สิทธิเสรีภาพของของชนชาวไทย จะไดถูกยกเลิกไปแลว แตหลักการอันสําคัญยังปรากฏอยูใน 

รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 27 ซ่ึงบัญญัติไววา “สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดย

ปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 

รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และ

การตีความกฎหมายท้ังปวง” โดยนัยนี้ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและคุมครองแกประชาชนท้ังโดย

ชัดแจงหรือโดยปริยายถือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของบุคคลในฐานะท่ีเกิดเปนมนุษย

โดยท่ัวไปท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรอง โดยไมจําตองมีกฎหมายลายลักษณอักษรระบุซํ้าอีก เวนแตเปนกรณีท่ี

จําเปนตองบัญญัติไวใหชัดแจง หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวางหลักเกณฑและบรรทัดฐานการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 



           สวนมาตรา 28 วรรคสอง บัญญัติวา “บุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว

สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาล หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” อีกท้ังยังได

กําหนดใหสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไว แมยังไมมีการตรากฎหมายกําหนด

รายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพข้ึนมาก็ตาม บุคคลก็สามารถใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นไดโดยการ

รองขอตอศาล เพ่ือใหศาลทําหนาท่ีตีความสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโดยตรง ตามมาตรา 28 

วรรคสาม อันเปนบทบัญญัติทําใหสิทธิท่ีรับรองไวในรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติไดจริง   ในท่ีนี้จึงกลาวไดวา 

รัฐธรรมนูญ 2550 นอกจากจะกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีในการคุมครองความเปนกฎหมาย

สูงสุดของรัฐธรรมนูญแลว ยังไดขยายบทบัญญัติในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยใหอํานาจศาล

รัฐธรรมนูญในการคุมครองบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาล

รัฐธรรมนูญกรณีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 212  ภายใตเง่ือนไขในกรณีท่ี

ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแลว กลาวคือ หากบุคคลสามารถใชสิทธิทางศาล หรือสามารถใชสิทธิโดยการ

รองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน หรือสามารถใชสิทธิโดยการรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

บุคคลนั้นก็ตองใชสิทธิตามชองทางดังกลาวกอนจึงจะมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ จึงนับเปน

รัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีใหสิทธิแกบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพสามารถใชสิทธิฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญ

ไดโดยตรง และตามมาตรา 257 (2) ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติฟองศาลรัฐธรรมนูญ และเปน

ผูเสียหายแทนประชาชนเพ่ือฟองตอศาลในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนมีประสิทธิภาพและมีมาตรการคุมครองอยางชัดเจนข้ึน 

           ดวยเหตุนี้  หากพิจารณาบทบัญญัติเ ก่ียวกับสิทธิชุมชนท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 เคยรับรองไว มาตรา 28 วรรคสาม มีสาระสําคัญในกรณีท่ียังไมมีการตรากฎหมายลําดับ

รองกําหนดรายละเอียดแหงสิทธิชุมชน ศาลยอมมีอํานาจตีความกฎหมายเพ่ือการรับรองและคุมครองสิทธิ

ชุมชนไดโดยตรง เพ่ือเปนหลักประกันวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการรวมกันเปนชุมชนนั้นเกิดข้ึน

และมีผลบังคับในทางปฏิบัติไดจริงตามรัฐธรรมนูญมิใชตามกฎหมายในประการหนึ่ง และใหประชาชนมีสิทธิ

ฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตาม

มาตรา 212 ในอีกประการหนึ่ง ตลอดจนการใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติฟองศาลรัฐธรรมนูญใน

กรณีทีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ ยอมทําใหการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนในการรวมกันเปนชุมชนมีความชัดเจนและมีผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง โดยผูเขียนจะ

ไดวิเคราะหบางปญหาท่ียังรอการแกไขตอไป ดังนี้ 

           4.1 การใชสิทธิของปจเจกชน หรือการใชสิทธิของชุมชน ในการปกปองคุมครองชุมชนของตนในการ

นําคดีข้ึนสูศาล ยังไมชัดเจนวาชุมชนเปนหนวยทางสังคมท่ีมีมาโดยสภาพไมจําเปนตองอางอิงการรับรองโดย

กฎหมาย  มีฐานะเปนตัวตนอันเปนท่ีรับรูกันอยูโดยท่ัวไป  และยอมมี “สิทธิ” ไดโดยสภาพ เพราะสิทธิชุมชน

ถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของปจเจกบุคคลเชนเดียวกับสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนูญ   นอกจากนี้หาก

พิจารณาเรื่องการใชสิทธิของชุมชนในการฟองคดีตอศาล  มีประเด็นท่ีควรวิเคราะห กลาวคือ โดยหลัก

กฎหมายท่ัวไปนั้น บุคคลท่ีมีสิทธินําคดีข้ึนฟองตอศาลยอมเปนกรณีของปจเจกชนหรือบุคคลท่ีมีสถานะทาง



กฎหมาย ดังเชน บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลเทานั้นจึงจะเปนผูทรงสิทธิได  ในกรณีชุมชน ชุมชนทองถ่ิน 

ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ซ่ึงไมไดมีสภาพบุคคลตามกฎหมายแตอยางใด  ยอมขาดความชอบธรรมทางกฎหมายท่ี

จะอางสิทธิของชุมชนโดยทางศาลเพ่ือยกข้ึนตอสูกับอํานาจรัฐในการกระทําละเมิดใด ๆ  หรือการโตแยงสิทธิ

ระหวางชุมชนกับบุคคลอ่ืน  กรณีเชนนี้จึงไดเห็นวา แมชุมชน ชุมชนทองถ่ิน ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมไมมีสภาพ

บุคคลตามกฎหมาย  แตเม่ือรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันเปนชุมชน

อันมีผลบังคับตามรัฐธรรมนูญมิใชตามกฎหมายแลว ยอมเปนการกําหนดเนื้อหาสาระสําคัญแหงสิทธิชุมชนไว

แลว  นอกจากนี้สิทธิของปจเจกบุคคล (Individual Rights) นี้เองท่ีจะพัฒนาไปสูสิทธิในการรวมกันเปน

ชุมชนอันเปนลักษณะประการสําคัญของสิทธิการรวมหมู (Collective Rights) ซ่ึงประกอบดวยหลักประกัน

พ้ืนฐาน คือหลักประกันความมีตัวตน หลักประกันความสามารถในการจัดการตนเองและกําหนดเจตจํานงอัน

เปนสาระสําคัญของการอยูรวมกันเปนชุมชน เพราะการท่ีบุคคลรวมกันเปนชุมชนเพ่ือใหสามารถดําเนินวิถีชีวิต

ตามแบบแผน ครรลองจารีตประเพณีแหงทองถ่ินตน หรือมีสวนรวมในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอันเปนกิจกรรมท่ีบุคคลแตละคนตองทํารวมกัน ดวยเหตุนี้ การรับรองสิทธิของปจเจกบุคคลท่ี

รวมกันเปนชุมชนตามรัฐธรรมนูญนั้นจึงตองครอบคลุมถึงสิทธิชุมชนในการรวมหมูดวย โดยนัยนี้ ชุมชนจึงมี

สถานะเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญไดเชนกัน ท้ังนี้ ตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญในการคุมครองปจเจก

บุคคลในการรวมกันเปนชุมชน จึงควรใหสิทธิแกชุมชนในการฟองคดีโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญเม่ือมีการ

ละเมิดสิทธิในการรวมกันเปนชุมชนดังกลาว เพ่ือใหมาตรการคุมครองสิทธิและเสรีภาพกรณีสิทธิชุมชนมีความ

ชัดเจนมากข้ึน   

           4.2 แมวารัฐธรรมนูญ 2550 ไดรับรองสิทธิของบุคคลท่ีรวมกันเปนชุมชนใหสามารถใชสิทธิในฐานะ

สิทธิรวมหมูของชุมชนทองถ่ินในการดําเนินวิถีชีวิตรวมกันตามระเบียบแบบแผนกฎเกณฑของชุมชน 

ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีในประการหนึ่ง และไดรับรองสิทธิการมีสวนรวมในการจัดการ บํารุงรักษา 

ใชหรือไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนในอีกประการหนึ่ง สิทธิ

ชุมชนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 และมาตรา 67 ถือเปนสิทธิรวมหมูของทองถ่ินเชนเดียวกับสิทธิในชีวิต 

รางกาย ทรัพยสินหรือเสรีภาพอันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของปจเจกบุคคล (Individual rights) ท่ีหวงหามมิใหรัฐ

กระทําการใดๆ อันเปนการกระทบตอสิทธิในการจัดการ การใชและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของชุมชน ตลอดจนการดํารงชีวิตอยางปลอดภัยและมีคุณภาพโดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เปนลักษณะของสิทธิเรียกรองใหรัฐงดเวนกระทําการ (Status Negativus) ถือเปนแดนแหงสิทธิ

ของบุคคลหรือชุมชนท่ีรัฐพึงตองเคารพ  อยางไรก็ตามชุมชนก็มีสิทธิเรียกรองใหรัฐกระทําการในการจัดการ 

บํารุงรักษา และไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิทธิในความปลอดภัยตอสุขภาพอนามัยภายใต

ขอบเขตการใชดุลยพินิจโดยอิสระของรัฐ เชนกรณีการจัดการในลักษณะท่ีเก่ียวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเพ่ือการดํารงชีพท่ีมิไดถึงระดับรากฐาน ซ่ึงเปนเรื่องท่ีรัฐตองใชดุลยพินิจชั่งน้ําหนักระหวาง

ประโยชนท่ีจําเปนในการดํารงชีพของชุมชนทองถ่ิน กับประโยชนจากการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเพ่ือประโยชนสวนรวมเปนตน จึงเกิดการยอมรับวา สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานนั้นมิไดเปนเพียงสิทธิ

ตอสูขัดขวางรัฐมิใหลวงละเมิดแทรกแซงแดนอิสระของเอกชน (ปจเจกบุคคล) เทานั้น แตยังเปนท่ีมาของสิทธิ



ท่ัวไปอันประชาชนอาจเรียกรองตอรัฐไดบางประการท่ีจะทําใหใหสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองนั้นเปน

ผลไดจริง และในแงนี้การรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมก็เปนไปเพ่ือผลักดันใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพในชีวิต รางกาย และสิทธิเสรีภาพในทรัพยสินเกิด

เปนผลข้ึนในความเปนจริงนั่นเอง17  ดวยเหตุผลดังกลาว สิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลท่ีรวมกันเปนชุมชนจึงเปน

สิทธิท่ีบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญ  แมไมมีการตรากฎหมายรับรองและคุมครองสิทธิในการรวมกันเปนชุมชน

ดังกลาว  ก็ถือไดวารัฐธรรมนูญไดวางหลักประกันในเรื่องสิทธิและเสรีภาพกรณีสิทธิชุมชนแลว  สวนการ

กําหนดเง่ือนไขโดยใหมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดเนื้อหาแหงสิทธิเพ่ือรับรองสิทธิชุมชนดังท่ีไดระบุไว “ท้ังนี้ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” นั้น เพ่ือการใชสิทธิเรียกรองของบุคคลใหรัฐ กระทําการหรืองดเวนการกระทําการ

อยางใดอยางหนึ่งในการปกปองคุมครองสิทธิของชุมชนนั้นตองเปนกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิเชนนั้น

ไวเทานั้น หากตีความการคุมครองสิทธิชุมชนตามแนวคิดท่ีกลาวมายอมทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนมีประสิทธิภาพและเปนมาตรการคุมครองสิทธิชุมชนอยางชัดเจน  

           4.3 จากการศึกษาขอพิพาทเก่ียวกับสิทธิชุมชนอันเปนประเด็นเขาสูการพิจารณาวินิจฉัยของศาล 

สามารถแบงประเภทแหงคดีพิพาทเปน 2 ประเภท คือ 

  1) ขอพิพาทสิทธิชุมชนกรณีสิทธิในการอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถิ่น คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 62/2545 , 25/2547 และคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5818/2549  เห็นวาแม

รัฐธรรมนูญ 2540 จะรับรองสิทธิชุมชนไวแตก็ตั้งขอสงวนไววา “ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ศาลรัฐธรรมนูญ 

และศาลฎีกา อาศัยแนวคิดท่ีวา สิทธิชุมชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจงนั้นตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ดังนั้นหากยังไมมีกฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไวโดยเฉพาะ บุคคลท่ีรวมกันเปนชุมชนก็อางสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญไมได เทากับวาสิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ชุมชนตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เม่ือยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปน

ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมไวเปนการเฉพาะ  กรณีจึงไมอาจโตแยงวาพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ก็ดี หรือ

พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2521 ก็ดี ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 2540 มาตรา 46 

ได (อาจเทียบไดกับรัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 66) หากพิจารณาในแงการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานตาม

รัฐธรรมนูญ แมวารัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติในเรื่องการรับรองสิทธิชุมชนไว สิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีต

ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินอันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลท่ีรวมกันเปนชุมชน

ทองถ่ินดั้งเดิม ถือเปนสิทธิหวงกันประเภทหนึ่งมิใหรัฐกระทําการอันเปนการรบกวนสิทธิดังกลาว กลาวอีกนัยหนึ่ง 

เปนสิทธิหวงหามมิใหรัฐแทรกแซงจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการดําเนินวิถีชีวิตตามท่ีตนเลือกตราบเทาท่ี

การดําเนินวิถีชีวิตนั้นมิไดละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน สิทธิประเภทนี้จึงมีอยูไดโดยไมจําเปนตองมี

กฎหมายซ่ึงกําหนดรายละเอียดแหงสิทธิมารองรับแตอยางใด 

             2) ขอพิพาทสิทธิชุมชนกรณีสิทธิในการมีสวนรวมจัดการ บํารุงรักษา ใชและไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 62/2545 กลาวถึง

                                        
                    17 กิตติศักด์ิ  ปรกติ, เร่ืองเดียวกัน, หนา 175. 

 



บทบัญญัติในมาตรา 46 วาเปนการบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลท่ีรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ชุมชน

ทองถ่ินดั้งเดิมดังกลาวยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ หรือวัฒนธรรมของ

ทองถ่ินและของชาติ ตลอดจนมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม กรณีตามบทบัญญัตินี้กฎหมายมุงกําหนดกลไกในการคุมครองสิทธิของ

ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม จึงเปนเรื่องของการใชอํานาจของหนวยงานของรัฐท่ีกระทําการหรืองดเวนการกระทําการ

โดยมีผลเปนการละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐานของชุมชนทองถ่ินท่ีมีตามรัฐธรรมนูญหรือไม ประเด็นจึงเปนเรื่องของ

การดําเนินการวางทอขนสงกาซตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียมฯ ซ่ึงเปนอํานาจตามกฎหมายของการ

ปโตรเลียมแหงประเทศไทยวาขัดตอสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนกรณีสิทธิชุมชนหรือไม มากกวาการวินิจฉัย

เพียงวาไดมีการบัญญัติกฎหมายรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมไวเปนการเฉพาะ

หรือไม  

  สวนคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 59/2545 และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 แมวา

รัฐธรรมนูญจะไดรับรองสิทธิของชุมชนในการมีสวนรวมกับรัฐหรือชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการได

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพ

อยูไดอยางปกติและตอเนื่องตามรัฐธรรมนูญ 2540 มาตรา 56 วรรคแรก และวรรคสอง (หรือรัฐธรรมนูญ 

2550 มาตรา 67 วรรคแรก และวรรคสอง) ไดกําหนดใหการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํา

มิได เวนแตจะไดมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและจัดใหมีกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังใหผูเก่ียวของใหความเห็นประกอบกอนมีการ

ดําเนินการดังกลาว  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญก็มิไดวางหลักในการรับรองสิทธิของชุมชนในการมีสวนรวมจัดการ 

บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตอยางใด  เพียงแตพิจารณาในกรณี

ท่ีมีการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นแลว ก็ถือไดวา

มีการดําเนินการใหชุมชนมีสวนรวมกับรัฐในการจัดการทรัพยสินเพ่ือการบํารุงรักษาและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  สวนการใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาดานนั้นใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการโครงการ

หรือกิจการดังกลาวเปนกรณีท่ีตองมีการตรากฎหมายกําหนดรายละเอียดเพ่ือการบังคับตามรัฐธรรมนูญ เห็น

ไดวาศาลรัฐธรรมนูญมิไดพิจารณาวินิจฉัย 1เพ่ือใหเกิดมาตรการในการคุมครองสิทธิของชุมชนในการมีสวนรวม

ในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมท่ี1มีผลบังคับใชในทางปฏิบัติ อยางไรก็ตามเม่ือรัฐธรรมนูญ 2550 มีผล

บังคับใช สาระสําคัญประการหนึ่ง คือ มาตรการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหมีผลบังคับใชได

ในทางปฏิบัติ จึงไมมีความจําเปนตองตรากฎหมายกําหนดรายละเอียดแหงสิทธิตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญ 

2540 ไดตั้งขอสงวนไว ดวยเหตุนี้ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 กรณีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ศาลรัฐธรรมนูญจึงไดวางหลักเกณฑการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญใหมโดยอาศัยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้เพ่ือการรับรองสิทธิและเสรีภาพใหมีสภาพ

บังคับไดทันทีท่ีรัฐธรรมนูญประกาศใหมีผลบังคับใช และไมตองรอใหมีการบัญญัติกฎหมายอนุวัติการใชบังคับ



กอน ดังนั้นเม่ือมีการดําเนินโครงการหรือกิจการท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหก็ดี หรือเปนโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ดี หากปรากฏวาการดําเนินโครงการหรือ

กิจการอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชนท้ังดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สุขภาพตอบุคคลและชุมชน บุคคลหรือชุมชนยอมใชสิทธิฟองตอศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรค

สาม เพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีดําเนินโครงการหรือ

กิจการนั้น จัดใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน 

จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หรือการใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

และสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ให

ความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการโครงการหรือกิจการดังกลาว ตามมาตรา 67 วรรคสอง18  ซ่ึงการวาง

แนวคําวินิจฉัยเชนนี้ศาลปกครองสูงสุดจึงไดนําคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 มาเปนแนวทางไวตาม

คําสั่งศาลปกครองสูงสุดในคดีคํารองท่ี 586/2552 (คดีมาบตาพุด)  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดการรับรอง

คุมครองสิทธิชุมชนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอยางแทจริง ดังนั้นหากรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิไว  เม่ือยัง

ไมมีกฎหมายมากําหนดรายละเอียด ยอมเปนเรื่องท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายมีหนาท่ีบังคับใช

กฎหมายภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญ ดังนั้นจึงตองตีความรัฐธรรมนูญเสียดวยทุกครั้งไป อยางไรเรียกวา

กระทบรุนแรง อยางไรเรียกวาองคกรอิสระ เม่ือยังไมมีกฎหมายเฉพาะ ก็เปนกรณีตองตีความและปรับใช

กฎหมายใหสอดคลองกับสาระสําคัญแหงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใชขอความ

ท่ีมีความหมายกวาง เจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐก็ตองใชและตีความรัฐธรรมนูญไปตามความมุง

หมายของรัฐธรรมนูญ โดยคํานึงถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ เปนสําคัญ ไมใชอางวา ยังไมมี

กฎหมายบัญญัติกําหนดรายละเอียดจึงถือวา กฎหมายรัฐธรรมนูญไมมีผลบังคับ เพราะในกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีไมมี

กฎหมายกําหนดรายละเอียด ผูมีหนาท่ีใชกฎหมายก็ตองตีความกฎหมายเสมอ   

 

5. บทสรุป                       

            กลาวโดยสรุป ในอดีตรัฐธรรมนูญ 2550 ไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีรับรอง

และคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหมีผลในทางปฏิบัติโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอีกทางหนึ่ง ดังจะเห็นได

จากบทบัญญัติในมาตรา 216 วรรคหาท่ีกําหนดใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเปนเด็ดขาด มีผลผูกพัน

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐ และมาตรา 27 ไดบัญญัติมีความวา “สิทธิและเสรีภาพท่ี

รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครอง

และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรา

กฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายท้ังปวง” โดยนัยนี้ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

รับรองและคุมครองแกประชาชนท้ังโดยชัดแจงหรือโดยปริยายถือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน

ของบุคคลในฐานะท่ีเกิดเปนมนุษยโดยท่ัวไปท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรอง โดยไมจําตองมีกฎหมายลายลักษณอักษร

                                        
                  18 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 3/2552 ลงวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2552 



ระบุซํ้าอีก เวนแตเปนกรณีท่ีจําเปนตองบัญญัติไวใหชัดแจง หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวาง

หลักเกณฑและบรรทัดฐานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

            การท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่ งเขาไปมีสวนรวมในการจัดการดูแลรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินนั้นๆ  ยอมถือไดวาเปนสิทธิของบุคคลในการรวมกันเปนชุมชน (สิทธิปจเจกชน) 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรองไวเชนเดียวกับสิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน  แกนแทของสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานของบุคคลท่ีรวมกันเปนชุมชน  ไมวาจะเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมนั้น แมวา

ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมจะมีลักษณะเพ่ิมเติม คือ ตองเปนทองถิ่นดั้งเดิม  โดยมีวิถีชีวิตพ้ืนบานดั้งเดิมตามแบบ

แผนจารีตประเพณีและวัฒนธรรมของทองถ่ินตน  มีความผูกพันในทางความเปนมารวมกันบนรากฐานเดียวกัน   

นอกจากนี้ยังไดอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนฐานในการดํารงชีวิตรวมกัน ซ่ึงยอมนําไปสูการ

จัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินตนอยางสมดุล

และยั่งยืน  ดังนั้นชุมชนจึงเปนหนวยทางสังคมท่ีมีมาโดยสภาพไมจําเปนตองอางอิงการรับรองโดยกฎหมาย  มี

ฐานะเปนตัวตนอันเปนท่ีรับรูกันอยูโดยท่ัวไป  และยอมมี “สิทธิ” ไดโดยสภาพเชนกัน ไมวาชุมชนใดชุมชน

หนึ่งจะเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม  สิทธิข้ันพ้ืนฐานในการรวมกันเปนชุมชนนั้นยอมมี

ขอบเขตครอบคลุมถึงชุมชนทุกประเภทอยูแลว  ดังนั้นการรับรองและคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลใน

การรวมกันเปนชุมชนตามรัฐธรรมนูญจึงถือเปนสาระสําคัญอันกอใหเกิดการรับรองตัวตนทางกฎหมายของ

ชุมชน (legal entity) และทําใหชุมชนเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญโดยสมบูรณ   การตีความกฎหมายโดย

องคกรตุลาการพึงตองคํานึงสิทธิในการรวมตัวกันเปนชุมชน  สิทธิชุมชนอันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของปจเจก

บุคคล  ดัวยเหตุนี้แมไมมีกฎหมายเฉพาะกําหนดรายละเอียดแหงสิทธิ  แตเม่ือสิทธิข้ันพ้ืนฐานเปนสิทธิท่ีไดรับ

การรับรองและคุมครองโดยรัฐธรรมนูญแลวสิทธิดังกลาวยอมมีผลบังคับใชไดทันที 

                ดวยเหตุนี้ หากพิจารณาบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิชุมชนท่ีในอดีตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติรับรองไวใน มาตรา 28 วรรคสาม ซ่ึงมีสาระสําคัญในกรณีท่ียังไมมีการตรา

กฎหมายลําดับรองกําหนดรายละเอียดแหงสิทธิชุมชน ศาลยอมมีอํานาจตีความกฎหมายเพ่ือการรับรองและ

คุมครองสิทธิชุมชนไดโดยตรง เพ่ือเปนหลักประกันวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการรวมกันเปนชุมชน 

หรือปจเจกชนในฐานะผูทรงสิทธิชุมชนนั้นเกิดข้ึนและมีผลบังคับในทางปฏิบัติไดจริงตามรัฐธรรมนูญมิใชตาม

กฎหมายในประการหนึ่ง และหากจะมีการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนใชในอนาคตอันใกล ยอมสมควรให

ประชาชนหรือปจเจกชนในฐานะผูทรงสิทธิชุมชนมีสิทธิฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงในกรณีท่ีมีการ

ละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญในอีกประการหนึ่ง ตลอดจนการใหคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติฟองศาลรัฐธรรมนูญในกรณีทีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานตาม

รัฐธรรมนูญ ยอมทําใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการรวมกันเปนชุมชนมีความชัดเจนและ

มีผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง หากจะมีการยกรางรัฐธรรมนูญข้ึนใชในอนาคตอันใกล 

           นอกจากนี้ในดานการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม ภาครัฐตองใหความสําคัญตอปญหาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการสนับสนุน สงเสริมใหภาคสวนตาง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะภาค

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางแทจริงจะเปนพลัง



เสริมใหเกิดการเรียนรูและพ่ึงตนเองในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนของตนเอง 

โดยภาครัฐควรนําหลักการกระบวนการทางสังคมมาใช เชน หลักการ “การเปดเผยขอมูลสูสาธารณ” (Public 

Disclosure)เพ่ือสนับสนุนใหเอกชนและประชาชนผูมีสวนไดเสียเขามีสวนรวมในการดูแลเฝาระวัง ติดตาม 

ตรวจสอบผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดถึงการสรางกระบวนการพัฒนาองคความรู

แกประชาชนอยางตอเนื่อง เพ่ือเปนการสงเสริมการเรียนรูและสรางจิตสํานึกสาธารณะ ในการมีสวนรวม

รับผิดชอบตอชุมชนและสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะเปนการลดภาระของภาครัฐ ในการบริหารจัดการดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นการเรงรัดการออกกฎหมายท่ีทันสมัยเปน

ภาระหนาท่ีสําคัญท่ีภาครัฐโดยเฉพาะสถาบันนิติบัญญัติซ่ึงมีหนาท่ีโดยตรงในการตรากฎหมาย การควบคุมการ

บริหารราชการแผนดิน จะตองเรงรัดใหมีการปรับปรุงกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเร็ว 

เนื่องจากกระบวนการตรากฎหมายแตละฉบับกวาจะมีผลบังคับใชตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ โดย

รัฐสภาในฐานะสถาบันนิติบัญญัติควรริเริ่มรวบรวมกฎหมายเก่ียวกับดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ท้ังหมดทุกระดับ นํามาบูรณาการรวมกันอยางเปนระบบเพ่ือใหครอบคลุมและสามารถบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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