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  ในการจัดท าเอกสารวิชาการท่ีผ่านมา 2 ฉบับ ท าให้เกิดการเรียนรู้หลักการที่เก่ียวข้องกับ
ประชาธิปไตย 2 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม และหลักประชาธิปไตย แตใ่นฉบับนี้ซึ่งเป็นเอกสารวิชาการฉบับ
สุดท้าย จะพูดถึงหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งได้ถูกบรรจุและแอบแฝงอยู่ในรัฐธรรมนูญแทบทุกฉบับของโลก เพราะ
โดยเนื้อแท้แล้ว กฎหมายนอกจากจะถูกตราขึ้นเพ่ือตั้งข้อบังคับกฎเกณฑ์แก่ประชาชน ยังมุ่งคุ้มครองประชาชน 
หรือสิทธิต่างๆ ที่ประชาชนพึงมีพึงได้ ไม่ให้ถูกลิดรอนไป รัฐธรรมนูญซึ่งถือเป็นกฎหมายล าดับสูงสุดจึงย่อม
บรรจุเรื่องสิทธิมนุษยชนไว้ด้วยเช่นเดียวกัน และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือปกปูอง
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของชนชาวไทย และมีการบัญญัติเพิ่มเติม แก้ไขในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  

แม้ว่าสถานการณ์การเมืองในขณะนี้จะเปลี่ยนแปลงไป และมีการประกาศของคณะ  
รักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 11/2557 เรื่องการสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
แต่ในข้อ 5 ของประกาศดังกล่าว ก็ยังคงให้องค์กรอิสระซึ่งรวมถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ยังสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป การเรียนรู้ถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนว่ามีอ านาจหน้าที่อย่างไร จึงไม่เสียเปล่าอย่าง
แน่นอน เมื่อทราบดังนี้แล้วจึงขอเชิญทุกท่านเข้ามาร่วมค้นหาความเป็นมาของหลักสิทธิมนุษยชน รวมถึงเรื่อง
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทีป่รากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
ว่ามีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปในทิศทางใด 
 
        
                                                                                   ดร.พงศ์ศักติฐ์  เสมสันต์  
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หลักสิทธิมนุษยชน 
 

1. ความหมายของ “สิทธิมนุษยชน” 
 
ในกฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 

Right: UDHR) ซึ่งสหประชาชาติได้ประกาศเม่ือวันที่ 10 ธันวาคม 2491 และบรรดาข้อตกลงระหว่างประเทศ
ด้านสิทธิมนุษยชนทั้งหลาย มิได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่าสิทธิมนุษยชนไว้แต่อย่างใด เพราะสิทธิมนุษยชนจะ
เป็นอย่างไรในบริบทของประเทศใด ต้องข้ึนอยู่กับสถานการณ์ภายในประเทศ อาทิ สังคม วัฒนธรรม ศาสนา 
ระบบกฎหมาย ระบบเศรษฐกิจการเมือง การปกครอง แล้วแต่กรณี จึงเป็นการยากยิ่งท่ีจะก าหนดนิยามที่
ชัดเจนลงไป 

แต่อย่างไรก็ตาม พอจะรวบรวมความหมายมาได้ดังนี้  

สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์ทุกคนได้รับอย่างเสมอภาคกันเพื่อให้สามารถ
ด ารงชีวิตได้อย่างสันติสุข มีศักดิ์ศรี มีเสรีภาพ มีไมตรีจิต และมีความเมตตาต่อกัน โดยไม่ค านึงถึงความ
แตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา สถานภาพทางกาย หรือสุขภาพ  

          สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลที่ได้รับการ
คุ้นครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฏหมายไทยหรือสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคี  

           สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิของความเป็นมนุษย์ ผู้ที่เป็นมนุษย์ย่อมมีสิทธิดังกล่าว ตั้งแต่เกิดจนตาย
โดยปราศจากข้อจ ากัดทางกฎหมาย ซึ่งแสดงให้เห็นว่า มนุษย์เท่านั้นที่มีสิทธินี้ และสิทธินี้เกิดข้ึนโดยติดตัว
มนุษยตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย 

           สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิของบุคคลที่ได้รับการคุ้มครอง โดยหลักบังคับของกฏหมายภายใต้
หลักการเกียรติศักดิ์ สิทธิที่เท่าเทียมกัน ความเสมอภาค ที่จะเป็นการส่งเสริมให้มนุษย์อยู่ร่วมกันได้อย่างมี
ความสุข 

           สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิที่ทุกคนมีอยู่ในฐานะเป็นมนุษย์ ทั้งสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในส่วนบุคคล
และสิทธิในการอยู่ร่วมกันในสังคม สิทธิในความเป็นมนุษย์นั้น มีทั้งสิทธิตามกฏหมายและสิทธิที่มีอยู่โดยไม่
ขึ้นอยู่กับบทบัญญัติของกฏหมาย แต่เป็นสิทธิที่เกิดจากมาตรฐานเพื่อความถูกต้อง ความเป็นธรรม หรือความ
ยุติธรรม แต่เดิมสิทธิมนุษยชนจะกล่าวถึงในชื่ออ่ืน เช่น สิทธิในธรรม สิทธิในธรรมชาติ เป็นต้น  

           สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์เกิดมาพร้อมกับความเท่าเทียมกันในแง่ศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์และสิทธิ เพ่ือด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ  
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ภาษาศาสนา และสถานภาพทางกายและสุขภาพรวมทั้งความเชื่อทางการเมือง หรือความเชื่ออ่ืนๆที่ขึ้นกับ
พ้ืนฐานทางสังคม สิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่ไม่สามารถถ่ายทอดหรือโอนให้แก่ผู้อ่ืนได้  

 แต่ความหมายที่ดูเหมือนจะชัดเจนและครอบคลุมมากที่สุดคือ ความหมายที่คุณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนได้ให้ไว้ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ : สิทธิมนุษยชน (Human Right) หมายถึง สิทธิที่มนุษย์ทุก
คนมีความเท่าเทียมกัน มีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลที่ได้รับการ
รับรอง ทั้งความคิดและการกระท าที่ไม่มีการล่วงละเมิดได้ โดยได้รับการ คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 
 

2. ประวัติความเป็นมาของหลักสิทธิมนุษยชน 
 

สิทธิมนุษยชนมีที่มาจากแนวความคิดอุดมคติเก่าแก่ของทางตะวันตกใน 2 เรื่อง คือ 
เรื่องกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) ซึ่งหมายถึงกฎหมายที่มีลักษณะส าคัญ 3 ประการ คือ เป็น

กฎหมายที่ใช้ได้ไม่จ ากัดเวลา เป็นกฎหมายที่ใช้ได้ทุกแห่งไม่จ ากัดว่าต้องใช้ในรัฐใดรัฐหนึ่ง และเป็นกฎหมายที่
อยู่เหนือกฎหมายของรัฐ และ 

เรื่องสิทธิตามธรรมชาติ ซึ่งหมายถึงแนวความคิดที่มนุษย์เกิดมาเท่าเทียมกัน และพระเจ้าผู้สร้าง
มนุษยไ์ด้ให้สิทธิบางอย่างแก่มนุษย์ไว้ เป็นสิ่งที่โอนแก่ใครไม่ได้ และไม่มีใครสามารถมาล่วงละเมิดได้ เช่น สิทธิ
ในชีวิตเสรีภาพ สิทธิที่จะหาความสุข และรัฐทั้งหลายจะต้องกระท าทุกอย่างเพ่ือให้มนุษย์มีสิทธิเหล่านี้อย่าง
เต็มที่ ท าให้มนุษย์ซึ่งเป็นสัตว์โลกที่ใช้เหตุผลยอมรับว่าเป็นหลักการที่ดี และเชื่อว่าจะท าให้มนุษย์อยู่ในสังคม
ได้อย่างสันติและมีความสุข 
  จากความคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติและสิทธิทางธรรมชาตินี้เอง ได้วิวัฒนาการมาสู่การจัดท า
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ซึ่งเปรียบเสมือนกฎหมายแม่บทสิทธิมนุษยชนของโลก
ในที่สุด 
  ส าหรับที่มาของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right: 
UDHR) เกิดข้ึนหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อชาวโลกได้เห็นความทารุณโหดร้ายของพรรคนาซีเยอรมันที่ฆ่าล้าง
เผ่าพันธุ์ชาวยิวหลายล้านคน หัวหน้ารัฐบาลประเทศสัมพันธมิตรต่างเห็นพ้องต้องกันว่าจะต้องแสวงหา
มาตรการที่เป็นรูปธรรมปูองกันมิให้มีการท าลายศักดิ์ศรีของมนุษย์เกิดข้ึนอีก ได้มีการจัดตั้งองค์การ
สหประชาชาติขึ้นเมื่อ 15 เมษายน 2488 โดยสหประชาชาติได้ตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (The 
Commission on Human Rights) และลงมติยอมรับ ประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เมื่อ
วันที่ 10 ธันวาคม 2491 ด้วยคะแนนเสียง 48 เสียง ไม่มีเสียงคัดค้าน และไทยเป็นหนึ่งประเทศท่ีให้การรับรอง
(ส่วนประเทศในกลุ่มคอมมิวนิสต์ทั้งหมด รวมถึงซาอุดิอาระเบีย และแอฟริกาใต้ งดออกเสียง ) 
  เมือ่ได้มีการประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแล้ว การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ได้ทวีความส าคัญมากข้ึนเป็นล าดับ มีความร่วมมือกันทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อพัฒนาบรรดา
มาตรการและกลไกทั้งในประเทศ และกลไกระดับนานาชาติ ให้การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนได้ด า เนินไปอย่างมี 
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ระบบในมาตรฐานเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ สัญชาติ เพศ ผิว 
ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม หรือสิทธิทางการเมืองการปกครอง ฯลฯ 
 

3. ประเทศไทยกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
 

แม้ปฏิญญาสากลดังกล่าวจะมิได้มีลักษณะเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศ อันจะก่อให้เกิดพันธะกรณี  
ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศก็ตาม ประเทศไทยก็ได้พยายามปฏิบัติการให้เป็นไปตามหลักกฎหมาย
พ้ืนฐานที่ก าหนดไว้ในปฏิญญาดังกล่าวด้วยดีตลอดมา 
 

3.1 การพัฒนาภายในประเทศ  
 พ.ศ.2519 : มีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 เพ่ือรับรอง

สิทธิของหญิงให้เท่าเทียมกับชาย 
 พ.ศ.2526 : ประกาศใช้พระราชบัญญัติการรื้อฟ้ืนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ.2526 
 พ.ศ.2540 : ประกาศใช้พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.

2540 และพระราชบัญญัติการค้าเด็กและสตรี พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

 พ.ศ.2542 : ประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 
 การยกเลิกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่ห้ามสตรีด ารงต าแหน่งข้าราชการบางต าแหน่ง  
 แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพ่ือคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหา จ าเลย 

หรือนักโทษให้มีสภาวะดีขึ้น 
   การพัฒนาที่ส าคัญมาก ได้แก่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึง
มีบทบัญญตัิที่เก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชนเป็นจ านวนมาก ทั้งที่บัญญัติไว้ชัดเจนและแฝงอยู่ในมาตราต่างๆ ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 บททั่วไป มาตรา 26-29 
 ส่วนที่ 2 ความเสมอภาค มาตรา 30-31 
 ส่วนที่ 3 สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล มาตรา 32-38 
 ส่วนที่ 4 กระบวนการยุติธรรม มาตรา 39-40 
 ส่วนที่ 5 สิทธิในทรัพย์สิน มาตรา 41-42 
 ส่วนที่ 6 สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มาตรา 43-44 
 ส่วนที่ 7 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน มาตรา 45-48 
 ส่วนที่ 8 สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา มาตรา 49-50 
 ส่วนที่ 9 สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ มาตรา 51-55 
 ส่วนที่ 10 สิทธิในข้อมลูข่าวสารและการร้องเรียน มาตรา 56-62 
 ส่วนที่ 11 เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม มาตรา 63-65 
 ส่วนที่ 12 สิทธิชุมชน มาตรา 66-67 



               4 
 

 ส่วนที่ 13 สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ มาตรา 68-69 
 หมวดที่ 4 หน้าที่ของชนชาวไทย มาตรา 70-74 

 
3.2 การร่วมมือระหว่างประเทศ 
ประเทศไทยได้ให้ความสนใจในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ หรือแนวทาง

ปฏิบัติระหว่างประเทศ อันเกี่ยวกับด้านสิทธิมนุษยชนทั้งโดยอ้อมหรือโดยตรงหลายฉบับ เช่น 
 ด้านสิทธิมนุษยชนโดยอ้อม : อนุสัญญาเจนีวาเพ่ือให้ผู้บาดเจ็บและปุวยในกองทัพใน

สนามรบมีสภาวะดีขึ้น ค.ศ.1949, อนุสัญญาเจนีวาเพ่ือให้ผู้สังกัดในกองทัพขณะอยู่ใน
ทะเล ซึ่งบาดเจ็บปุวยไข้ และเรือต้องอัปปางมีสภาวะดีขึ้น ค.ศ.1949, อนุสัญญาเจนีวา
เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อเชลยศึก ค.ศ.1949, อนุสัญญาเจนีวาเกี่ยวกับการคุ้มครองบุคคล
พลเมืองในเวลาสงคราม ค.ศ.1949 

 ด้านสิทธิมนุษยชนโดยตรง : อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิทางการเมืองของสตรี ค.ศ.1952, 
อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ.1979, อนุสัญญาว่า 
ด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1985, กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง ค.ศ.1966 

 แนวทางปฏิบัติระหว่างประเทศ : ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา, ปฏิญญาแห่ง
เวียนนาและแผนปฏิบัติการ, ปฏิญญาแห่งโลกว่าด้วยการอยู่รอดของเด็ก การปกปูอง
และพัฒนาเด็ก 
 

4. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
 
4.1 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (National Human Rights Commission) เป็นองค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึง
ในเวลาต่อมาได้มีการแก้ไขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบด้วยประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอ่ืนอีก 6 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากผู้ซึ่ง
มีความรู้หรือประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นที่ประจักษ์ ทั้งนี้ โดยต้องค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของผู้แทนจากองค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนด้วย 
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีวาระการด ารงต าแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว วาระละ 6 ปี มีอ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ดังต่อไปนี้ 

(1) ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
หรืออันไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี  
และเสนอมาตรการการแก้ไขท่ีเหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระท าหรือละเลยการกระท า  
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99
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ดังกล่าว เพ่ือด าเนินการ ในกรณีที่ปรากฏว่าไม่มีการด าเนินการตามท่ีเสนอ ให้รายงานต่อรัฐสภา
เพ่ือด าเนินการต่อไป 

(2) เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู้ร้องเรียนว่า 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ ทั้งนี ้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(3) เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู้ร้องเรียนว่ากฎ ค าสั่ง 
หรือการกระท าอ่ืนใดในทางปกครองกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง 

(4) ฟูองคดีต่อศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหาย เมื่อได้รับการร้องขอจากผู้เสียหายและเป็นกรณีที่
เห็นสมควรเพื่อแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นส่วนรวม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(5) เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ต่อรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

(6) ส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน 
(7) ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ องค์การเอกชน และองค์การอื่น

ในด้านสิทธิมนุษยชน 
(8) จัดท ารายงานประจ าปีเพ่ือประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนภายในประเทศและเสนอต่อ

รัฐสภา 
(9) อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  ในการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ
และประชาชนประกอบด้วย และมีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคล
ใดมาให้ถ้อยค า รวมทั้งมีอ านาจอื่นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติให้
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ในการเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญและ
ศาลปกครอง รวมทั้งการฟูองคดีต่อศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหายได้ (ตามข้อ 2 – 4 และเป็นการ เพ่ิมเติมจาก
อ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540) โดยให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง และท่ีกฎหมายบัญญัติตามล าดับ 
 
  4.2 สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
  ช่วงเวลาการก่อตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2544 จนถึงปัจจุบัน 
เป็นช่วงเวลาที่สังคมไทยประสบกับความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ ทั้งท่ีเป็นความก้าวหน้าและความ
ถดถอย ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์สิทธิมนุษยชนหลายประการ อีกท้ัง
มีการพัฒนาการเชิงบวกด้านสิทธิมนุษยชนใหม่ๆ ภายในประเทศหลายประการ ทั้งในด้านองค์กร กลไกท่ี
เกี่ยวข้อง ตลอดจนกฎหมาย เช่น การยอมรับพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศเพ่ิมเติมอีก 4 ฉบับ, 
การแก้ไขปรับปรุงและออกกฎหมายที่ตอบสนองและเอ้ือต่อการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน , การแก้ไข 
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เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาให้กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและสตรีเป็นไป
ในทางท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากลมากขึ้น, มาตรา 66-67 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2550 ก็รับรองสิทธิของชุมชนเรื่องการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ 
ทั้งโดยชุมชนเองและโดยร่วมกับรัฐ หากได้รับผลกระทบจากโครงการก็สามารถฟูองร้องหน่วยงานให้ปฏิบัติ
ตามรัฐธรรมนูญได้ 
  นอกจากนี้ ยังเกิดองค์กรและเครือข่ายของภาคเอกชน เพ่ือการต่อสู้เรียกร้อง ปกปูองและคุ้มครอง
สิทธิของประชาชนในหลายรูปแบบ เช่น กลุ่ม ชุมชน สมาคม ประชาคม ศูนย์คณะกรรมการสมัชชา เพื่อ
ด าเนินกิจกรรมคุ้มครองเรียกร้องสิทธิให้กับกลุ่มเปูาหมายอย่างหลากหลาย เช่น เด็ก สตรี กลุ่มชาติพันธุ์ ผู้
พิการ แรงงานต่างด้าว หรือต่อต้านการละเมิดสิทธิด้านต่างๆ มีการสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้ในด้านสิทธิ
มนุษยชนอย่างกว้างขวาง โดยผ่านสื่อต่างๆ โดยสรุปสถานการณ์ด้านต่างๆ ได้ดังนี้  

 ด้านสิทธิทางการเมือง : ตั้งแต่ พ.ศ.2547-ปัจจุบัน มีการชุมนุมทางการเมืองบ่อยครั้งมากที่สุดใน
ประวัติศาสตร์ และเป็นการชุมนุมท่ีต่อเนื่องยาวนานจนเกิดผลกระทบต่อส่วนรวมอย่างรุนแรง
กว้างขวาง จนรัฐบาลต้องประกาศใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ.2551, พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548, และประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพ่ือแก้ไขสถานการณ์ต่างๆ จึงเห็นว่า ภาคส่วนต่างๆ จะต้อง
ร่วมกันแก้ไขเยียวยาให้สังคมได้กลับคืนสู่ความสมานฉันท์มีความเป็นธรรม ยุติธรรม เคารพหลัก
ประชาธิปไตย หลักนิติรัฐ ที่ผู้คนในสังคมสามารถอยู่ร่วมกันได้โดยสันติ มีศักดิ์ศรี และเคารพความ
แตกต่างระหว่างกันโดยไม่ใช้ความรุนแรง 

 ด้านสิทธิเด็ก : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้รับรองสิทธิเสรีภาพใน
ชีวิต ร่างกาย ของบุคคล ไว้ในมาตรา 31, ได้บัญญัติสิทธิของเด็กที่จะได้รับความคุ้มครองโดยรัฐ
จากความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม และได้รับการเลี้ยงดูอบรมจากรัฐในกรณีที่ไม่มี
ผู้ดูแล ในมาตรา 53 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติเพ่ิมเติม
ถึงสิทธิในการอยู่รอดและการพัฒนาศักยภาพที่ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของเด็ก การคุ้มครองจาก
การถูกแทรกแซงหรือถูกจ ากัดสิทธิตาม มาตรา 52, การคุ้มครองและการปฏิบัติอย่างเหมาะสมใน
กระบวนการพิจารณาคดี และโดยเฉพาะคดีทางเพศตาม มาตรา 40(6) รวมถึงสิทธิในการคุ้มครอง 
พัฒนาและอบรมเลี้ยงดู การศึกษาปฐมวัย ความเสมอภาคชายหญิง การพัฒนาความเป็นปึกแผ่น
ของครอบครัวและชุมชนตาม มาตรา 80(1) นอกจากนี้ ในจ านวนกฎหมาย 278 ฉบับที่ผ่านการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในช่วงเดือนตุลาคม 2549-ธันวาคม 2550 มีกฎหมายหลาย
ฉบับที่เอ้ือต่อการคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนหลายประการ เช่น พรบ.ส่งเสริมการพัฒนา
เด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 บัญญัติหลักการพัฒนาเด็กทุกกลุ่ม โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ 
ทั้งเด็กปกติ เด็กพิการ เด็กพิเศษ เป็นต้น 

 ด้านสิทธิในกระบวนการยุติธรรม : สิทธิในกระบวนการยุติธรรมเป็นเรื่องที่มีสถิติการร้องเรียนสูง
เป็นล าดับแรกตลอดมา แม้ว่าจะมีการบัญญัติรับรองไว้ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ในหมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนที่ 3 และส่วนที่ 4 และใน
มาตรา 255 ยังก าหนดให้องค์กรอัยการเป็นองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญเพื่อให้มีอิสระในการ
พิจารณาสั่งคดี และสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเที่ยงธรรม อย่างไรก็ตามจากการจับกุมผู้กระท า  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จนท าให้รับบาดเจ็บสาหัส เสียชีวิต ก็มีปัญหาว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ 

 ด้านสิทธิชุมชน : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 ได้รับรองสิทธิ
ของชุมชนตามมาตรา 66-67 ในเรื่องการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจัดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ทั้งโดยชุมชนเองและโดยร่วมกับรัฐ คุ้มครองการใช้ประโยชน์ และผลกระทบจากโครงการหรือ
กิจกรรมที่จะเข้ามาด าเนินการในชุมชน และสิทธิในการฟูองหน่วยงานให้ปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ 
 การชุมนุมเพ่ือรักษาสิทธิของชุมชนจึงเกิดขึ้นในหลายพื้นท่ี เช่น 

- การคัดค้านโครงการส่งท่อก๊าซและโรงแยกก๊าซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย 
- การชุมนุมกลุ่มอนุรักษ์แม่ร าพึง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือคัดค้านการถมที่ปุาพรุ ใน

การใช้ขยายโรงงานถลุงเหล็กของ บริษัท สหวิริยา สตีล กรุ๊ป จ ากัด 
- การคัดค้านก่อสร้างเข่ือนปากมูล 
- การคัดค้านก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานถ่านหินบ้านกรูด-บ่อนอก อ าเภอเมือง จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์  
- มูลนิธิสืบนาคะเสถียร คัดค้านการอนุมัติรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพ (EHIA) ก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ 388 กิโลเมตร จังหวัดนครสวรรค์-ก าแพงเพชร 
 ด้านสถานการณ์ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ : มีการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มข้นกว่าพื้นที่อ่ืน โดยมี

การประกาศใช้กฎหมายพิเศษอีก 2 ฉบับ คือพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 และ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 ซึ่งประชาชนในพื้นท่ีได้เรียกร้อง
ให้ยกเลิกการใช้บังคับกฎหมายพิเศษ 2 ฉบับตลอดมา และกระบวนการยุติธรรมของ 3 จังหวัด ก็
จะไม่เสมอภาคกับพื้นท่ีอ่ืน เพราะให้อ านาจพิเศษแก่เจ้าหน้าที่ในการควบคุมตัวและสอบสวนนาน
กว่าปกติ ไม่แจ้งสถานที่ควบคุม ไม่ได้รับอนุญาตให้พบญาติ การควบคุมตัวและปฏิบัติต่อเด็กอายุ
ต่ ากว่า 18 ปี ไม่ได้มาตรฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ตลอดจนอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก อีกทั้ง
มีการยกเว้นโทษแก่เจ้าหน้าที่รัฐในการละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชนในการบังคับใช้พระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน นอกจากนี้ก็มีการละเมิดสิทธิ เสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย เช่น การซ้อมทรมานระหว่างสอบสวน เป็นต้น 

 ด้านสิทธิสตรี : แม้ว่าจะมีการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1445, มาตรา 
1516(1) และพระราชบัญญัติค าน าหน้านามหญิง พ.ศ.2551 แล้ว แต่สังคมไทยก็ยังมีทัศนคติต่อ
ผู้หญิงในแง่ที่มีความสามารถท่ีต่ ากว่าผู้ชาย เช่น การเลื่อนต าแหน่ง การด ารงต าแหน่งในระดับสูง 
ก็จะได้รับการสนับสนุนน้อยกว่า รวมถึงโอกาสในการศึกษาในสถาบันทางทหาร 

 ด้านสิทธิทรัพย์สินทางปัญญา และสุขภาพ : ส านักงานประกันสังคมได้ขยายขอบเขตการรักษา
โรคด้วยยาที่มีราคาแพงมากขึ้น เช่น ยาต้านไวรัสเอชไอวี ยากระตุ้นสร้างเม็ดเลือดแดงส าหรับ
ผู้ปุวยไตวายระยะสุดท้าย เป็นต้น 
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4.3 แผนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2554-2559 
  1. พัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้มีสมรรถนะสูง เพ่ือเป็น
สถาบันหลักในการระดมพลังการขับเคลื่อนงานสิทธิมนุษยชนเป็นที่ยอมรับเชื่อถือของสังคมท้ังในประเทศและ
สากล โดยมีสิ่งที่จะด าเนินการคือ 
   1.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีสมรรถนะ มีแรงบันดาลใจ สร้างขวัญ ก าลังใจ ในการ 
  ด าเนินงานให้กับองค์กร 
  1.2 พัฒนากลไก ระบบต่างๆ และกระบวนการท างานที่สนับสนุนภารกิจขององค์กรได้อย่าง  
   เต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
  1.3 ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นที่ยอมรับต่อสากลว่าเป็นองค์กรหลักที่เป็น 
   อิสระในการเฝูาระวัง ตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
   ด้านสิทธิมนุษยชน โดยมีการขับเคลื่อนงานที่สอดประสานกับสากล 
  2. ระดมพลังภาคีเครือข่าย ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันศาสนา 
และภาคประชาสังคม เพื่อการสร้างสังคมสิทธิมนุษยชนร่วมกัน โดยมีสิ่งที่จะด าเนินการคือ พัฒนาเครือข่าย
ภาคี สนับสนุนการด าเนินงาน และความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายในการร่วมขับเคลื่อนสังคมและยุทธศาสตร์  
  3. เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยมีสิ่งที่จะด าเนินการคือ  
   3.1 จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีหรือหน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้อง  
   3.2 สร้างความเข้าใจต่อสังคม และร่วมขับเคลื่อนผลักดันนโยบาย ตลอดจนสร้างบรรทัดฐาน
ทางสังคมในเรื่องสิทธิมนุษยชน 
  4. ให้ประชาชนเข้าใจและเข้าถึงการคุ้มครองสิทธิทุกมิติ โดยมีสิ่งที่จะด าเนินการคือ 
   4.1 สร้างการเรียนรู้ จัดการความรู้ ให้การศึกษา เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ ความตระหนัก 
และค่านิยมด้านสิทธิมนุษยชนแก่คนในองค์กร ภาคีเครือข่าย และสังคมสาธารณะ 
   4.2 สร้างกลไกในการเฝูาระวัง ตรวจสอบ การเข้าถึงสิทธิ การคุ้มครองสิทธิในพ้ืนที่เสี่ยง เช่น 
เรือนจ า สถานพินิจ สถานกักกันคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย สถานีต ารวจ ค่ายผู้ลี้ภัย โดรงพยาบาลจิตเวช เป็นต้น 
รวมทั้งประเด็นที่กระทบต่อส่วนรวมในวงกว้าง ตลอดจนประเด็นส าคัญที่ประชาชนให้ความสนใจ 
   4.3 พัฒนาการสื่อสารต่อสาธารณะเพ่ือสังคม งานด้านสิทธิมนุษยชน เพ่ือให้เปลี่ยนแปลง
ทัศนคติพฤติกรรมของสังคม จนกลายเป็นวัฒนธรรมในวิถีชีวิต 
             

5. บทสรุป 
เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติเพ่ิมอ านาจให้คณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติมากกว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 คือ สามารถฟูองคดีต่อ
ศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหาย, เสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองในกรณีที่มีผู้ร้องว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ หรือพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง ก็ท าให้ประชาชนได้รับความคุ้มครองมากขึ้น เพราะประชาชนส่วนมากยังไม่รู้และเข้าใจในสิทธิ
ของตนเอง เมื่อถูกละเมิดจึงไม่สามารถเรียกร้องให้เป็นไปตามสิทธิ บางส่วนที่ทราบก็เห็นว่าการเรียกร้องเป็น
เรื่องท่ียุ่งยาก เสียเวลา จึงไม่ด าเนินการ ปล่อยให้ถูกละเมิดต่อไป จนผู้กระท าละเมิดเห็นว่าสามารถกระท าได้ 
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จึงเห็นได้ว่าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ ที่นอกจากจะคุ้มครองสิทธิ
ประชาชนแล้ว ยังเป็นการถ่วงดุลอ านาจรัฐไม่ให้ละเมิดสิทธิในทางอ้อมด้วย  
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หัวข้อ : หลักสิทธิมนุษยชน 
เรื่อง : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญไทย 

 
 
 

จัดท าโดย 
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