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บทนํา 
  หากจะกลาวถึงสิทธิมนุษยชนแลว โดยความเขาใจท่ัวไปของวิญูชนยอมจะทราบดี
วาเปนสิทธิท่ีติดตัวมากับมนุษยทุกคน อันเปนสิทธิท่ีเก่ียวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ
และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับรองหรือคุ มครองตามกฎหมายท้ังกฎหมายไทยและของ
ตางประเทศท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม สิทธิมนุษยชนจึงเปนสิ่งท่ีกฎหมายมุงเนนท่ี
จะใหความคุมครองแกบุคคลทุกคน  
  สถานการณสิทธิมนุษยชนโลกในขณะนี้ จากการรายงานของสหรัฐอเมริกาโดย
กระทรวงตางประเทศไดรายงานสิทธิมนุษยชนประจําป๑ วา ในเอเชียยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
เปนจํานวนมาก เชน เกาหลีเหนือ จีน เวียดนาม กัมพูชา เปนตน โดยรายงานระบุวา หลังผานมา ๖๐ 
ป ประชากรโลกกวาหนึ่งในสามยังมีชีวิตอยูภายใตระบอบเผด็จการ ขณะท่ีสิทธิตามกฎหมายกับความ
จริงในชีวิตประจําวันของหลายประเทศในโลกยังมีความแตกตางกันอยูมาก นอกจากนี้ รายงานยังได
เนนย้ําถึงการท่ีประเทศประชาธิปไตยเกิดใหม ซ่ึงเกิดข้ึนจากปรากฏการณอาหรับสปริง กําลัง
ปราบปรามภาคประชาสังคม มีการจับกุมและกักขังผูประทวงในบาหเรนท่ีเรียกรองใหกษัตริยปฏิรูป
รัฐธรรมนูญ โดยผูชุมนุมบางคนถูกทํารายรางกายระหวางถูกกักขังดวย และยังรายงานวา สถานการณ
สิทธิมนุษยชนในเอเชียยังคงอยูในสภาวการณท่ีแยอยู แมกระท่ังประเทศสหรัฐอเมริกาเอง สํานักขาว
เอเอฟพี รายงานจากกรุงปกก่ิง ประเทศจีน เม่ือวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๕๗๒ วา จีนกลาวหาสหรัฐ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนดวยวิธีการทางทหารและไมอาจคุมครองชีวิตพลเรือนชาวอเมริกันจากการใช
ความรุนแรงดวยอาวุธปน โดยรายงานคณะมนตรีแหงรัฐของจีนกลาววา รัฐบาลสหรัฐทําเปนมองไม
เห็นตอปญหาสิทธิมนุษยชนในประเทศ แตกลับเรียกตัวเองวา ตุลาการแหงสิทธิมนุษยชน
โลก นอกจากนี้ ยังมีความรุนแรงทางเพศ  เชื้อชาติ  ศาสนาและการเลือกปฏิบัติในอเมริกา ขณะท่ี 
บางประเทศในโลกอยางอัฟกานิสถาน  ปากีสถาน และเยเมน  กลับถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยาง
รุนแรงดวยปฏิบัติการทางทหาร และสงครามในอิรักและอัฟกานิสถาน ไดคราชีวิตประชาชนของ 
สองประเทศไปเปนจํานวนมาก   ประชาชนในสหรัฐอเมริกาท่ีไมใชคนผิวขาวตางไมมีความสุข เพราะ
พวกเขาไมไดรับความเทาเทียมทางการเมือง เศรษฐกิจและสิทธิทางสังคม อีกท้ังชนกลุมนอยใน
สหรัฐอเมริกามักถูกเลือกปฏิบัติในตลาดอาชีพ ซ่ึงเปนการสอดคลองกับประวัติศาสตรท่ีสหรัฐอเมริกา
ไดเคยมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนชาวอินเดียนแดงตั้งแตเม่ือป ค.ศ. ๑๘๑๒ นายพลแฮรริสันนําทัพเขา
ปราบชาวอินเดียนแดงในยุทธการเธมส (Battle of the Thames) สังหารเทคัมเซผูนําอินเดียนแดง
เสียชีวิตในสนามรบ จนกระท่ังในยุคการขยายอาณาเขตเพ่ือใหประชาชนมีท่ีดินในการประกอบ
เกษตรกรรมมากข้ึน ประกอบกับความเกลียดชังท่ีมีตอชาวอินเดียนแดงพ้ืนเมือง นําไปสูนโยบายการ
ขับชาวพ้ืนเมืองออกจากดินแดนดั้งเดิมของตนเพ่ือใหคนขาวนํามาทําการเกษตร ใน ค.ศ. ๑๘๓๐ รัฐบาล
แจ็กสันออกรัฐบัญญัติขับไลอินเดียนแดง (Indian Removal Act) ดังนั้น เม่ือกลาวโดยสรุปสถานการณ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนไดเกิดข้ึนในทุกแหงทุกท่ีท่ัวโลก  

                                                 
๑สหรัฐเปดรายงานสิทธิมนุษยชนประณามปราบม็อบ-ตําหนิเอเชีย (สถานการณสิทธิมนุษยชน) กรุงเทพธุรกิจ ฉบับ
วันท่ี ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
๒ http://www.dailynews.co.th 



 ๒ 

  แตเม่ือพิจารณาถึงสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยกลาวโดยเฉพาะสิทธิ
เ ก่ียวกับการชุมนุมทางการเมืองนั้น โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  
ซ่ึงราง ข้ึนโดยองคกรซ่ึงไดรับแตงตั้ งจากคณะผูยึดอํานาจการปกครองขณะนั้น ระบุ ไว ใน 
มาตรา ๔ วา "ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ 
ความคุมครอง" มาตรา ๒๖ ถึง ๖๙ ไดบรรยายขอบเขตของสิทธิเฉพาะในบางดาน เชน  
ความยุติธรรมทางอาญา การศึกษา การไมเลือกปฏิบัติ ศาสนา และเสรีภาพในการแสดงออก 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันฟนสิทธิตาง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ รับรองโดยชัดแจง ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดสรุปสิทธิตาง ๆ เปนเสรีภาพในการพูด 
เสรีภาพสื่อ การชุมนุมโดยสงบ สมาคม ศาสนาและขบวนการภายในประเทศและตางประเทศ 
  จากการรายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือ กสม. ในหลายชวงท่ีผานมาไดระบุถึงสถานการณสิทธิ
มนุษยชนโดยสามารถสรุปรวมไดวา ดานสิทธิมนุษยชนของไทยยังมีสภาพตกต่ําอยูอยางตอเนื่อง นับ
แตการรัฐประหารเม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ แมวาบางดานอาจมีความคืบหนามากข้ึนบาง แต
โดยภาพรวมแลวยังนาเปนหวง ท้ังนี้ เหตุปจจัยท่ีสําาคัญประการหนึ่ง คือ ความขัดแยงทางการเมือง
ท่ีกําาลังอยูในกระแสสูง การแบงข้ัวเลือกขางทางการเมืองกอใหเกิดบรรยากาศการเผชิญหนาท่ีมี
ลักษณะกาวราวรุนแรงอยางท่ีไมเคยปรากฏ มากอน ตัวละครสําคัญนอกเหนือจากรัฐบาล พรรค
การเมือง กองทัพ ตํารวจ ขาราชการ แลวยังมีกลุมองคกรพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย 
กลุมกปปส. และแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) และองคกรภาคประชา
สังคม รวมถึงสื่อมวลชน ท่ีมีบทบาทสําคัญในสถานการณท่ีเขาข้ันวิกฤต  
  เม่ือพิจารณาถึงสถานการณของสิทธิมนุษยชนในเรื่องสิทธิเก่ียวกับการชุมนุมทาง
การเมืองในหวงท่ีผานมาของประเทศไทย โดยเฉพาะในระหวางมีการชุมนุมของกลุมกปปส. และกลุม
นปช. ทําใหเกิดความนาเปนหวงวา เหตุการณการชุมนุมจะทวีความรุนแรงอันนําไปสูการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนข้ันรายแรงท่ีสุดอันไมอาจจะแกไขเยียวยาได 
  ดังนั้น การสรางหลักประกันแกประชาชนวาจะไดรับการปกปองคุมครองตามหลัก 
สิทธิมนุษยชน ดังกลาว จึงเปนหนาท่ีของรัฐโดยตรงในการท่ีจะตองปฏิบัติรับรองสิทธิของประชาชน
เอาไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายเพ่ือใหมีผลบังคับใชอยางเปนรูปธรรม 
  สําหรับการศึกษาในเรื่องนี้ จึงมุงเนนท่ีจะศึกษาถึงหลักสิทธิมนุษยชน องคกรท่ีทํา
หนาท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของไทย ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทยโดยเนนเฉพาะในเรื่องการละเมิดสิทธิระหวางการชุมนุมทางการเมืองของประชาชนใน
หวงเวลาท่ีผานมา รวมถึงมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอไป 
 
หลักสิทธิมนุษยชน 
  ๑. ความหมายและความสําคัญของสิทธิมนุษยชน  
  “สิทธิมนุษยชน” หมายถึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอ
ภาคของบุคคลท่ีไดรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย 
หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามหลักการท่ีสําคัญสุดก็คือ มนุษยทุก
คนมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิมนุษยชนจึงเปนสิ่งท่ีรัฐธรรมนูญมุงท่ีจะใหความคุมครองแก
บุคคลทุกคน  



 ๓ 

  ๒. แนวคิดและหลักการสิทธิมนุษยชน  
  สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เกิดข้ึนหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ไดมีการ
จัดตั้งองคการสหประชาชาติ ซ่ึงใหความสําคัญตอการเคารพสิทธิมนุษยชน และเพ่ือเปนการประกัน
ความม่ันคงและสันติภาพของโลกและมวลมนุษยชาติ กฎบัตรสหประชาชาติจึงมีขอบทหรือมาตราท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บสิ ท ธิ ม นุ ษ ยช นอ ย า ง ชั ด เ จนอยู ห ล า ยข อ  ร ว ม ท้ั ง ก า ร จั ด ตั้ ง ก ล ไ กต า ง ๆ  
เพ่ือดําเนินการท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน โดยกลไกเหลานี้ไดมีการพัฒนามาโดยตลอด และได
รับรองกฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับดานสิทธิมนุษยชนในรูปแบบตางๆ อาทิ กติการะหวาง
ประเทศ อนุสัญญา รวมท้ัง แนวปฏิบัติตางๆ ท่ีเ ก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน ซ่ึงรัฐสมาชิก 
มีพันธกรณีตามกฎหมาย และหรือทางจริยธรรมท่ีจะตองปฏิบัติตาม ดังนั้น องคการสหประชาชาติจึง
ถือเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญของการพัฒนากฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ แนวทางปฏิบัติและ
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ๓ 
  โดยสหประชาชาติรับรองปฏิญญาสากล วาดวยสิทธิมนุษยชนถูกสรางข้ึนบนพ้ืนฐาน
ของกฎเกณฑท่ีละเมิดไมได ไดแก สิทธิในชีวิต สิทธิในการเปนมนุษยโดยสมบูรณ สิทธิในการ
แสดงออกทางความคิด สิทธิในการรวมกลุมสังคมกับคนอ่ืนดวยวิถีสันติ ปลอดจากการทรมาน และ
การกระทําท่ีลดความเปนมนุษย โดยหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน คือ ความเสมอภาค สิทธิ 
เสรีภาพ ของไทย กฎหมายท่ีรับรองสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญ คือ รัฐธรรมนูญ  
  ๓. บทบาทขององคกรระหวางประเทศในเวทีโลกท่ีมีผลตอประเทศไทย  
  ภายหลังมีการจัดตั้งองคการสหประชาชาติ (UN) ในวันท่ี ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ 
หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง เพ่ือคุมครองและสงเสริมเสรีภาพ ดํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคง
ระหวางประเทศ องคการสหประชาชาติไดมีการประชุมใหญและลงมติรับรอง กฎบัตรสหประชาชาติ 
ซ่ึงรับรองสิทธิของบุคคล ทําใหตอมา สมัชชาใหญสหประชาชาติลงมติรับรองและประกาศปฎิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ในวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๔๙๑ ซ่ึงเปนหลักการสําคัญในการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน (ถือวา วันท่ี ๑๐ ธันวาคมของทุกปเปนวันสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ) โดยมี
สํานักงานใหญองคการสหประชาชาติอยูท่ีนครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา มีสมาชิก ๑๙๒  ประเทศ 
รวมถึงประเทศไทยดวย 
  สําหรับองคการสหประชาชาติประกอบดวยองคกรหลัก ๖ องคกร คือ  
  ๑)  สมัชชาแหงสหประชาชาติ กําหนดแนวทางการปฎิบัติงานขององคกร พิจารณา
เก่ียวกับสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ ทุกประเทศใน UN เปนสมาชิก  
  ๒)  คณะมนตรีความม่ันคง สอบสวนกรณีพิพาทระหวางประเทศ ทําหนาท่ีรวมกับ
สมัชชาฯเลือกตั้งผู พิพากษาศาลยุติธรรมระหวางประเทศ มีสมาชิกถาวร ๕ ประเทศ(จีน ฝรั่งเศส 
สหราชอาณาจักร รัสเซีย อเมริกา) และไมถาวร ๑๐ ประเทศ  
  ๓)  คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ใหคําแนะนําในดานตางๆ มีสมาชิก ๕๔ 
ประเทศ ทุกปจะเลือกตั้งประเทศท่ีพนตําแหนงปละ ๑๘ ประเทศ  
  ๔)  คณะมนตรีภาวะทรัสตี พิจารณารายงานของระเทศท่ีปกครองดินแดน ดูแล
ดินแดนท่ียังไมไดเอกราชใหไดเอกราช  
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 ๔ 

  ๕)  ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ มีผูพิพากษา ๑๕ คน คณะมนตรีความม่ันคงและ
สมัชชาฯเปนคนเลือก พิจารณาขอขัดแยงทางกฎหมายท่ีแตละประเทศเสนอตอศาลใหคําแนะนําตัว
บทกฎมายตามคํารองขอจากองคกรในUN แตรียมรางอนุสัญญาและสนธิสัญญาท่ีกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติระหวางชาติ  
  ๖)  สํานักงานเลขาธิการแหงสหประชาชาติ เลขาธิการสหประชาชาติเปนหัวหนา
ฝายบริหารของสหประชาชาติ ประสานงานกับหนวยงนของUN ปฎิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย จัดทํา
รายงานประจําปเก่ียวกับสหประชาชาติเหนอตอสมัชชาฯ  
  สวนปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนั้น ประเทศไทยไดรวมลงมติในวันท่ี  ๑๐ 
ธันวาคม ๒๔๙๑ ในฐานะสมาชิกองคการสหประชาชาติ ก็ตองเคารพตอหลักการและนําหลักการท่ี
บัญญัติไวในปฎิญญาสากลมาเปนแนวทางสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในไทย ไดแก 
  ๑)  เอาหลักในปฎิญญาสากลมาบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
  ๒)  จัดตั้งองคกรเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนระดับชาติ ตามหลักการท่ี
องคการสหประชาชาติกําหนดไว  
  ๓)  เขาเปนภาคีขอตกลงระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีสหประชาชาติได
จัดทําข้ึน ซ่ึงไทยเขาเปนภาคีมาแลว ๗ ฉบับ  
  ๔.สาระสําคัญของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  
  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : 
UDHR) เปนการประกาศเจตนารมณในความรวมมือระหวางประเทศในการวางกรอบเบื้องเก่ียวกับ
สิทธิมนุษยชน เปนฉบับแรกของโลก มีเนื้อหา ๓๐ ขอ แบงได ๔ สวน   
  สวนท่ี ๑ หลักการสําคัญของมนุษยชน (ขอ๑-๒)  
  สวนท่ี ๒ สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ขอ๓-๒๑)  
  สวนท่ี ๓ สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ขอ๒๒-๒๗)        
  สวนท่ี ๔ หนาท่ีของบุคคล สังคม และรัฐ (ขอ๒๘-๓๐)  
  กลาวโดยละเอียด คือ 

• หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
  ๑. มนุษยท้ังหลายมีอิสรเสรี เทาเทียมกัน  
  ๒.บุคคลชอบท่ีจะมีสิทธิตามปฏิญญานี้ โดยไมแบงแยก เชน สีผิว เชื้อชาติ เพศ 
ภาษา  

• สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
  ๓.บุคคลมีสิทธิในการดํารงชีวิต   
  ๔.บุคคลจะถูกบังคับใหเปนทาส หรือภาวะจํายอมไมได  
  ๕.บุคคลจะถูกทรมาน หรือลงทัณฑ หยามเกียรติไมได  
  ๖.ทุกๆคนมีสิทธิไดรับการยอมรับเปนคนในกฎหมาย  
  ๗.ทุกคนเสมอภาคกันในกฎหมาย  
  ๘.บุคคลมีสิทธิไดรับการเยียวยาโดยศาลแหงชาติซ่ึงมีอํานาจเนื่องจากการละเมิดต
อสิทธิข้ันมูลฐาน 
  ๙.บุคคลจะถูกกักขัง หรือเนรเทศโดยพลการไมได  
  ๑๐.บุคคลชอบท่ีจะเทาเทียมกันอยางบริบูรณ  



 ๕ 

  ๑๑.บุคคลท่ีถูกกลาวหาทางอาญา มีสิทธิไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์  
จนกวาจะมีการพิสูจน และบุคคลจะถูกถือวามีความผิดทางอาญาซ่ึงในขณะท่ีมีการกระทํานั้น 
ไมไดระบุวาเปนความผิดทางอาญาไมได และลงโทษหนักกวาโทษท่ีใชในความผิดทางอาญานั้นไมได  
  ๑๒.ทุกคนมีสิทธิไดรับการคุมครองตามกฎหมายหากกถูกสอดแทรกโดยพลการใน
กิจสวนตัว  
  ๑๓. บุคคลมีสิทธิในการเคลื่อนยายในขอบเขตดินแดนของแตละรัฐ และบุคคลมี
สิทธิออกจากประเทศและกลับสูบานเกิดเมืองนอน 
  ๑๔. บุคคลมีสิทธิแสวงหาและพักพิงในประเทศอ่ืนเพ่ือลี้ภัยจากการถูกกดข่ี และ
สิทธินี้กลาวอางไมไดในการฟองคดี  
  ๑๕. บุคคลมีสิทธิในการถือสัญชาติ และไมสามารถถอนสัญชาติโดยพลการได   
  ๑๖. ชายหญิงท่ีเจริญวัยบริบูรณแลวมีสิทธิท่ีจะสมรสกันโดยไมมีขอจํากัดใดๆ และ
การสมรสจะทําไดตองเต็มใจของท้ังคู กําหนดใหครอบครัวเปนพ้ืนฐานทางสังคม  
  ๑๗. มีสิทธิเปนเจาของทรัพยสิน และการยึดทรัพยสินโดยพลการไมได  
  ๑๘.มีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา  
  ๑๙.มีสิทธิในการแสดงออก  
  ๒๐. มีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม และการบังคับบุคคลใหเปนสมาชิกของสมาคมไม
ได  
  ๒๑. บุคคลมีสิทธิเขารวมรัฐบาลของตน และการมีสิทธิเขาถึงบริการสาธารณะ โดย
เจตจํานงของประชาชน จะเปนฐานอํานาจของรัฐบาล  

• สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  ๒๒.บุคคลมีสิทธิในความม่ันคงของสังคม ไดรับผลทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม  
  ๒๓. บุคคลมีสิทธิเลือกงานไดอยางเสรี และมีสิทธิไดรับคาตอบแทนเทากัน โดย
บุคคลทํางานมีสิทธิไดรายไดท่ียุติธรรม รวมท้ังมีสิทธิเขารวมกอตั้ง และเขารวมสหภาพแรงงาน  
  ๒๔.มีสิทธิในการพักผอนและเวลาวาง  
  ๒๕.มีสิทธิในการครองชีพท่ีเพียงพอสําหรับสุขภาพ มารดาและบุตรชอบท่ีจะไดรับ
การดูแลและความชวยเหลือเปนพิเศษ  
  ๒๖. บุคคลมีสิทธิในการศึกษา และการศึกษามุงไปทางการพัฒนาบุคลิกภาพของ
มนุษยอยางเต็มท่ี โดยผูปกครองมีสิทธิกอนผูอ่ืนท่ีจะเลือกชนิดของการศึกษา  
  ๒๗. มีสิทธิเขารวมการใชชีวิตดานวัฒนธรรมในประชาคมอยางเสรี และมีสิทธิไดรับ
การคุมครองประโยชนดานศีลธรรม  

• หนาท่ีของบุคคล สังคม และรัฐ 
  ๒๘.บุคคลชอบท่ีจะไดรับผลประโยชนจากระเบียบสังคมและระหวางประเทศ 
  ๒๙. บุคคลท่ีมีหนาตอประชาชนเปนท่ีเดียวซ่ึงบุคลิกภาพจะพัฒนาไดอยางเสรี  
และการใชสิทธิเสรีภาพตองอยูภายใตกฎหมาย รวมท้ังสิทธิเสรีภาพจะใชขัดกับความมุงประสงคและ
หลักการของสหประชาชาติไมได  
  ๓๐.ขอความปฏิญญานี้ ไมเปดชองท่ีจะแปลความไดวาใหบุคคลใดๆท่ีจะประกอบ
กิจกรรมหรือทําลายสิทธิเสรีภาพใดๆบรรดาท่ีไดระบุไวในบทบัญญัติฉบับนี้  



 ๖ 

หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน นอกจากระบุขอบเขตของสิทธิมนุษยชน 
วาครอบคลุม สิทธิอะไรแลว ตัวปฏิญญาฯ เองยังไดนําเสนอหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
ไวดวย หลักการนี้ถือเปนสาระสําคัญท่ีใชอางอิงความเปนสากลของสิทธิมนุษยชน และใชเปน
เครื่องมือชี้วัดว าสังคมใดมีการเคารพและปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชนหรือไม ในเวลา 
ตอมา หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน ประกอบดวย  
   ๑. เปนสิทธิธรรมชาติ ติดตัวมนุษยมาแตเกิด (Natural Rights) หมายความวา 
มนุษยทุกคน มีศักดิ์ศรีประจําตัว ตั้งแตเกิดมาเปนมนุษย ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) 
นี้ ไมมีใครมอบให เปนสิ่งท่ีธรรมชาติไดกําหนดข้ึนในมนุษยทุกคน  
  ความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หมายถึง  
  (๑) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย คือ คุณคาของคนในฐานะท่ีเขาเปนมนุษย 
  (๒) การใหคุณคาของมนุษย แบงเปน ๒ ประเภท  
   (๒.๑) คุณคาของมนุษยในฐานะการดํารงตําแหนงทางสังคม ซ่ึงมีความ
แตกตางกันข้ึนอยูกับการมีอํานาจหรือการยึดครองทรัพยากรของสังคม  
   (๒.๒) คุณคาของมนุษยในฐานะท่ีเปนมนุษย ซ่ึงมีความเทาเทียมกัน  
ไมแบงแยก  
   (๓) การกําหนดคุณคาท่ีแตกตางกันนํามาซ่ึงการลดทอนคุณคาความเปนมนุษย ผูคน
ในสังคมโดยท่ัวไปมักใหคุณคาของฐานะตําแหนงหรือเงินตรามากกวา ซ่ึงการใหคุณคาแบบนี้นํามาซ่ึง
การเลือกปฏิบัติ จึงตองปรับวิธีคิดและเนนใหมีการปฏิบัติ โดยการใหคุณคาของความเปนคนในฐานะ
ความเปนมนุษย ไมใชใหคุณคาคนตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  
   ๒. สิทธิมนุษยชนเปนสากลและไมสามารถถายโอนกันได (Universality & 
Inalienability) หมายความวา สิทธิมนุษยชนนั้นเปนของคนทุกคน ไมมีพรมแดน คนทุกคนมีสิทธิ
มนุษยชนตางๆ ดังท่ีกลาวมานี้ เชนเดียวกัน เพราะโดยหลักการแลวถือวา คนทุกคนยอมถือวาเปนคน 
ไมวาอยูท่ีไหนในโลก ไมวาจะมีเชื้อชาติ สัญชาติ เหลากําเนิดใดก็ตาม ยอมมีสิทธิมนุษยชนประจําตัว
ทุกคนไป จึงเรียกไดวาสิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคน ไมวาคนๆ นั้น จะยากจนหรือร่ํารวย เปนคน
พิการ เปนเด็ก เปนผูหญิง  
  สวนท่ีกลาวว าสิทธิมนุษยชนไมสามารถถายโอนใหแกกันได หมายความวา  
ในเม่ือสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิประจําตัวของมนุษย มนุษยแตละคนยอมไมสามารถมอบอํานาจ หรือ
สิทธิมนุษยชนของตนใหแกผูใดไดไมมีการครอบครองสิทธิแทนกัน แตกตางจากการครอบครองท่ีดิน 
หรือทรัพยสิน เพราะสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องท่ีธรรมชาติกําหนดข้ึน เปนหลักการท่ีทุกคนตองปฏิบัติ 
แตหากจะถามวาในเม่ือสิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคนเชนนี้แลว สามารถมีสิทธิมนุษยชนเฉพาะกลุม 
ไดหรือไม ในทางสากลไดมีการจัดหมวดหมูและกลุมของสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิของกลุมเฉพาะและ
สิทธิตามประเด็นปญหา เชน สิทธิสตรี สิทธิเด็ก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิผูติดเชื้อ HIV/เอดส 
สิทธิของผูลี้ภัย เปนตน  
  ๓. สิทธิมนุษยชนไมสามารถแยกเปนสวนๆ วาสิทธิใดมีความสําคัญกวาอีกสิทธิหนึ่ง 
( Indivisibility) กล าวคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไม สามารถแบ งแยกว า 
มีความสําคัญกวาสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิทธิท้ังสองประการนี้ตางมีความสําคัญเทา 
เทียมกัน ดังนั้นรัฐบาลใดจะมาอางวาตองพัฒนาประเทศใหประชาชนมีความเปนอยูทางเศรษฐกิจ 
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หรือตองแกปญหาปากทองกอน แลวจึงคอยใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง ยอมขัดตอหลักการ
นี้  
  ๔. ความเสมอภาคและหามการเลือกปฏิบัติ (Equality and Non-Discrimination) 
การเลือกปฏิบัติเปนปญหา ท่ีเกิดข้ึนมานานในทุกสังคม และถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะ
เหตุวาในฐานะท่ีเราเกิดมาเปนคน ตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนคนจน คนรวย 
คนพิการ เด็ก หรือผูสูงอายุ คนปวยหรือมีสุขภาพดี แตสังคมไทยมีการเลือกปฏิบัติมาโดยตลอด ซ่ึง
เรามักไดยินคํากลาวท่ีวา “ฝนตกไมท่ัวฟา” หรือ “เลือกท่ีรักมักท่ีชัง” “รักลูกไมเทากัน” การจะทํา
ความเขาใจวา เรื่องใดเปนเรื่องการเลือกปฏิบัติ หรือไม คงตองเขาใจเรื่องความเสมอภาคดวย ความ
เสมอภาค ไมใชการไดรับเทากัน เชน การท่ีนักเรียนทุกคนท่ีทําผิดระเบียบจะตอง ถูกเฆ่ียน ๓ ที เทาๆ 
กัน อยางนี้ไมถือวาเปนความเสมอภาค ความเสมอภาค คือ การท่ีทุกคนควรไดรับจากสวนท่ีควรได 
ในฐานะเปนคน เชน การแจกของผูประสบภัยน้ําทวม ทุกคนจะไดรับของแจกข้ันพ้ืนฐาน เชนไดรับข
าวสาร อาหารแหง ยาปองกันเทาเปอย แตหากมีครอบครัวหนึ่ง มีคนปวยท่ีตองการยาเปนพิเศษ หรือ 
บางครอบครัวมีเด็กออน ตองไดรับนมผงเพ่ิมสําหรับเด็ก ทางราชการสามารถเพ่ิมยา และนมผงใหแก
ครอบครัว เหล านั้น  นี่ คือความเสมอภาคท่ีได รับเพราะทุกคนในครอบครัวได  รับแจกสิ่ ง 
จําเปนเพ่ือการยังชีพแลว  
  หลักความเสมอภาค คือตองมีการเปรียบเทียบกับของ ๒ สิ่ง หรือ ๒ เรื่อง และดูว
าอะไรคือสาระสํา คัญของเรื่องนั้น หากสาระสํา คัญของประเด็นได รับการพิจารณาแล ว 
 ถือวามีความเสมอภาคกัน เชน การท่ีรัฐจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลไมเทากัน คนท่ีมีรายไดมาก 
ก็เสียภาษีมาก คนท่ีมีรายไดนอยก็เสียภาษีนอย คนท่ีมีรายไดไมถึงเกณฑท่ีกําหนดก็ไมตองเสียภาษี 
แตการมีรายไดมากหรือนอยเปนสาระสําคัญของการเก็บภาษี ซ่ึงเปนธรรมสําหรับประชาชน  
  การเลือกปฏิบัตินั้น เปนเหตุใหเกิดความไมเสมอภาค เชน การรักษาพยาบาล หรือ
การเข าถึงบริการสาธารณะของรัฐเปนไปไม ท่ัวถึง และไมเท าเทียมกัน เพราะมีความแตก 
ตางของบุคคลในเรื่องเชื้อชาติ เช น หากมีแรงงานขามชาติชาวกัมพูชา หรือพมา มารักษา  
เจาหนาท่ีมักไมอยากใหบริการท่ีดี หรือไมยอมรับรักษาผูมีเชื้อเอชไอวี หรือผู ปวยเอดส เปนตน 
หลักการเรื่องความเสมอภาคและหามการเลือกปฏิบัติ ในสังคมไทยนั้น ปรากฏอยู ในรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐ ท่ีวา การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความแตกตางตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดไว ไมอาจกระทําได ซ่ึงมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ มีขอความใกลเคียง
กับบทบัญญัติของมาตรา เดียวกัน ตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐  
   ๕. การมีสวนรวมและการเปนสวนหนึ่งของสิทธินั้น (Participation& Inclusion) 
หมายคว ามว  า ป ร ะช าช นแต  ล ะคนและกลุ  ม ขอ งป ร ะชาช นหรื อป ร ะช าสั ง คมย  อม 
มีสวนรวมอยางแข็งขันในการเขาถึงและไดรับประโยชนจากสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และ
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  
  ๖. ตรวจสอบไดและใชหลักนิติธรรม (Accountability & The Rule of Law) 
หมายถึง รัฐและองคกรท่ีมีหนาท่ีในการกอใหเกิดสิทธิมนุษยชน ตองมีหนาท่ีตอบคําถามใหไดวาสิทธิ
มนุษยชนไดรับการปฏิบัติใหเกิดผลจริงในประเทศของตน สวนสิทธิใดยังไมไดดําเนินการใหเปนไปตาม
หลักการสากลก็ตองอธิบายตอสังคมไดวาจะมีข้ันตอนดําเนินการอยางไร โดยเฉพาะรัฐตองมีมาตรการ
ปกครองประเทศโดยใชหลักนิติธรรม หรือปกครองโดยอาศัยหลักการท่ีใชกฎหมายอยางเท่ียงธรรม 
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ประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย มีกระบวนการไมซับซอนเปนไปตามหลักกฎหมาย
และมีความเทาเทียมกันเม่ืออยูตอหนากฎหมาย ไมมีใครอยูเหนือกฎหมายได 
 
พันธกรณีดานสิทธิมนุษยชน 
  สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนมีลักษณะเปนสนธิสัญญาพหุภาคี กลาวคือ  
เปนสนธิสัญญาท่ีมีรัฐมากกวาสองรัฐข้ึนไปเขาเปนภาคีสนธิสัญญา ซ่ึงกระบวนการในการทํา
สนธิสัญญามีหลายข้ันตอน นับตั้งแตการเจรจา การใหความยินยอมของรัฐเพ่ือผูพันตามสนธิสัญญา
โดยการลงนาม การใหสัตยาบัน การภาคยานุวัติ และบางรัฐอาจตั้งขอสงวน หรือตีความสนธิสัญญา 
และเม่ือปฏิบัติตามข้ันตอนในการทําสัญญาครบถวนแลว ภาคีก็มีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาตอไป การเขาเปนภาคีของสนธิสัญญากอใหเกิดพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติใหสอดคลองกับ
สนธิสัญญา มิฉะนั้นอาจตองรับผิดในทางระหวางประเทศ ดังนั้น เม่ือประเทศไทยเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ประเทศไทยก็ตองปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาดังกลาว 
พันธกรณีระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนของไทย 
  ในปจจุบันประเทศไทยเปนภาคีสนธิสัญญา ดานสิทธิมนุษยชนซ่ึงสหประชาชาติถือ
เปน สนธิสัญญาหลัก จํานวน ๗ ฉบับไดแก  

  ๑.อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC) 
   ๒.อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Woman - CEDAW) 
   ๓.กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) 
   ๔ .กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economics, Social and Cultural Rights - ICESCR) 
   ๕ .อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกประติบัติทางเชื้อชาติ ในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination - CERD) 
   ๖.อนุสัญญาตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษท่ีโหดรายไร
มนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment - CAT) 
   ๗.อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities - CRPD) 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC) 
   สาระสําคัญอนุสัญญาวาดวยเด็กประกอบดวยบทบัญญัติ ๕๔ ขอ ไดแกเรื่อง
เก่ียวของกับสิทธิของเด็กโดยตรง ซ่ึงเนนหลักพ้ืนฐาน ๔ ประการ และแนวทางในการตีความ
อนุสัญญาท้ังฉบับ ไดแก  

  ๑.การหามเลือกปฏิบัติตอเด็กและการใหความสําคัญแกเด็กทุกคนเทาเทียมกันโดย
ไมคํานึงถึงความแตกตางของเด็ก ในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 
ชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานะอ่ืนๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา 
หรือผูปกครองทางกฎหมาย ท้ังนี้ เพ่ือใหเด็กมีโอกาสท่ีเทาเทียมกัน 
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   ๒.การกระทําหรือการดําเนินการท้ังหลายตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปน
อันดับแรก 
   ๓.สิทธิในการมีชีวิต การอยูรอด และการพัฒนาทางดานจิตใจ อารมณ สังคม 
   ๔.สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็ก และการใหความสําคัญกับความคิด 
เหลานั้น 
  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW) 
   สาระสําคัญวัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาฉบับนี้ คือการขจัดการเลือกปฏิบัติตอ
สตรีทุกรูปแบบ รวมท้ังการประกันวาสตรีและบุรุษมีสิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติและดูแลจากรัฐอยาง
เสมอภาคกัน ไดแก  

  ๑ .กลาวถึงคําจํา กัดความของคําวาการเลือกปฏิบัติตอสตรี (discrimination  
against women) พันธกรณีของรัฐภาคี มาตรการท่ีรัฐภาคีตองดําเนินการเพ่ือสนับสนุน
ความกาวหนาของสตรี มาตรการเรงดวนชั่วคราวเพ่ือสรางความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรี
อยางแทจริงซ่ึงจะไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงความแตกตางทางเพศการปรับรูปแบบทาง
สังคมและวัฒนธรรมเพ่ือใหเอ้ือตอการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีและการปราบปรามการลักลอบคา 
และแสวงหาประโยชนทางเพศจากสตรี 
   ๒.กลาวถึงความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรีในดานการเมืองและการดํารงชีวิต 
(public life) ท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ เชน สิทธิในการเลือกตั้ง การสนับสนุนใหดํารง
ตําแหนงท่ีสําคัญ ความเทาเทียมกันในกฎหมายวาดวยสัญชาติ และการศึกษา 
   ๓.กลาวถึงการท่ีสตรีจะไดรับการดูแลทางเศรษฐกิจโดยไดรับความเทาเทียมกันใน
ดานสิทธิและโอกาสท่ีจะไดรับการจางงานและสิทธิดานแรงงาน รวมถึงการปองกันความรุนแรงตอ
สตรีในสถานท่ีทํางานความเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการดานสุขภาพโดยเฉพาะสตรีมีครรภและ
หลังคลอดบุตร การท่ีรัฐภาคีจะประกันความเปนอิสระของสตรีดานการเงินและความม่ันคงดานสังคม
และการใหความสําคัญแกสตรีในชนบท ท้ังในดานแรงงานและความเปนอยู 
   ๔ .กลาวถึงความเทาเทียมกันของบุรุษและสตรีในดานกฎหมายโดยเฉพาะ 
ในดานกฎหมายแพงและกฎหมายครอบครัว ซ่ึงเปนการประกันความเทาเทียมกันในชีวิต 
สวนบุคคล 
   ๕.กลาวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ
พันธกรณีในการจัดทํารายงานของรัฐภาคี การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ และการมีสวนรวมของ
ทบวงชํานัญพิเศษท่ีเก่ียวของ 
   ๖.กลาวถึงการมิใหตีความขอบทของอนุสัญญาท่ีจะขัดตอกฎหมายภายในท่ี
ดําเนินการมากกวาท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาและกฎหมายระหวางประเทศท่ีมีอยู การนําพันธกรณีไป
ปฏิบัติในระดับประเทศการเปดใหลงนามและกระบวนการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาการแกไข
อนุสัญญา เง่ือนไขการมีผลบังคับใชของอนุสัญญา การตั้งขอสงวน การขัดแยงในการตีความระหวาง
รัฐภาคี 
 
 



 ๑๐ 

กติ ก า ร ะหว า งประ เ ทศว า ด ว ย สิทธิพล เ มื องและ สิทธิ ท า งก าร เ มื อ ง  
(International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) 
   
  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ประกอบดวยวรรค
อารัมภบท และบทบัญญัติ ๕๓ ขอ ซ่ึงแบงเปน ๖ สวน ดังนี้ วรรคอารัมภบท กลาวถึงพันธกรณีของ
รัฐดานสิทธิมนุษยชนตามกฎบัตร สหประชาชาติ รวมท้ังหนาท่ีของบุคคลท่ีจะสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนุษยชน และไดรับสิทธิท้ังดานพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอยางเทา
เทียมกัน 
  ๑.กลาวถึงสิทธิในการกําหนดเจตจํานงตนเอง (right of self-determination) 
  ๒.กลาวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีท่ีรับรองจะเคารพและประกันสิทธิของบุคคล รวมถึง
การหามการเลือกปฏิบัติ ไมวาจะดวยเหตุผลทาง เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถ่ินกําเนิด หรือสภาพอ่ืนใด โดยจะดําเนินการให
เกิดผลในทางปฏิบัติภายในประเทศ ประกันวาบุคคลท่ีถูกละเมิดจะไดรับการเยียวยา ไมวาบุรุษหรือ
สตรีจะไดรับสิทธิพลเมืองและการเมืองอยางเทาเทียมกัน การลิดรอนสิทธิในสถานการณฉุกเฉิน และ
การหามการตีความกติกาในอันท่ีจะไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ 
  ๓.กลาวถึงสาระของสิทธิในสวนท่ีเปนสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไดแก สิทธิ
ในการมีชีวิตอยู เสรีภาพจากการถูกทรมาน การหามบุคคลมิใหตกอยูในภาวะเยี่ยงทาส การหาม
บุคคลมิใหถูกจับกุมโดยตามอําเภอใจ การปฏิบัติตอผูถูกลิดรอนเสรีภาพอยางมีมนุษยธรรม การหาม
บุคคลถูกจําคุกดวยเหตุท่ีไมสามารถชําระหนี้ตามสัญญาได เสรีภาพในการโยกยายถ่ินฐาน ความเสมอ
ภาคของบุคคลภายใตกฎหมาย การหามมิใหมีการบังคับใชกฎหมายอาญายอนหลัง สิทธิการไดรับรอง
เปนบุคคลตามกฎหมาย การหามแทรกแซงความเปนสวนตัว การคุมครองเสรีภาพทางความคิด 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก การหามการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือการสงคราม
หรือกอใหเกิดความเกลียดชังทางเชื้อชาติ สิทธิท่ีจะชุมนุมอยางสันติ การรวมกันเปนสมาคม สิทธิของ
ชายหญิงท่ีอยูในวัยท่ีเหมาะสมในการมีครอบครัว การคุมครองสิทธิเด็ก และการท่ีพลเมืองทุกคนมี
สิทธิท่ีจะมีสวนในกิจการสาธารณะ การรับรองวาบุคคลท้ังปวงยอมเสมอภาคกันตามกฎหมายและ
ไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมกัน การรับรองสิทธิของชนกลุมนอยทางเผาพันธุ ศาสนา และภาษา
ภายในรัฐ 
  ๔ .กลาวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบใน 
การตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีกําหนดไวในกติกา รวมถึงพันธกรณีในการเสนอรายงานของ
รัฐภาคี การยอมรับอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และข้ันตอนการพิจารณาขอรองเรียน 
  ๕.หามการตีความไปในทางขัดกับกฎหมายระหวางประเทศอ่ืนๆ รวมท้ังการมิให 
ตีความในการท่ีจะลิดรอนสิทธิท่ีจะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
 
  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR) 
  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมประกอบดวย 
วรรคอารัมภบท และบทบัญญัติ ๓๑ ขอ แบงเปน ๕ สวน ดังนี้ วรรคอารัมภบท มีสาระคลายคลึงกับ
กติการะหวาประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 



 ๑๑ 

  ๑.กลาวถึงสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง (right of self-determination) 
  ๒.กลาวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีท่ีจะดําเนินมาตรการตางๆ อยางเหมาะสม
ตามลําดับข้ัน นับตั้งแตการเคารพ คุมครอง สงเสริม และทําใหเปนจริง อยางเต็มท่ีตามท่ีทรัพยากรมี
อยูเพ่ือใหมีความคืบหนา โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรีในการไดรับ
สิทธิ การจํากัดสิทธิตามกติกา รวมท้ังการหามตีความใดๆ ในกติกาท่ีจะทําลายสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ี
รับรองไวในกติกานี้ 
  ๓.กลาวถึงสาระของสิทธิ ไดแก สิทธิในการทํางานและมีเง่ือนไขการทํางานท่ี
เหมาะสมเปนธรรม สิทธิท่ีจะกอตั้งสหภาพแรงงาน และสิทธิท่ีจะหยุดงาน สิทธิท่ีจะไดรับสวัสดิการ
และการประกันดานสังคม การคุมครองและชวยเหลือครอบครัว สิทธิท่ีจะมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีพอเพียง 
สิทธิท่ีจะมีสุขภาวะดานกายและใจท่ีดีท่ีสุดท่ีเปนไปได สิทธิในการศึกษา สิทธิในวัฒนธรรมและ
ประโยชนจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตร 
  ๔.กลาวถึงพันธกรณีในการจัดทํารายงานของรัฐภาคี บทบาทของคณะมนตรี
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม พั น ธ ก ร ณี ร ว ม กั บ ก ล ไ ก อ่ื น ๆ  
ของสหประชาชาติ รวมท้ังการใหขอคิดเห็นตางๆ เก่ียวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีของกติกา การ
ดําเนินการของรัฐภาคีท่ีจะรวมมือในระดับระหวางประเทศในการสงเสริมสิทธิตามกติกา การหามการ
ตีความ บทบัญญัติเพ่ือจํากัดหนาท่ีของกลไกสหประชาชาติท่ีกําหนดไวตามกฎบัตรและธรรมนูญของ
องคกร รวมท้ังการไมตีความในทางท่ีจะจํากัดสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๕.กลาวถึงการเขาเปนภาคี และการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกติกา 
 
  อ นุ สั ญ ญ า ว า ด ว ย ก า ร ข จั ด ก า ร เ ลื อ ก ป ร ะ ติ บั ติ ท า ง เ ช้ื อ ช า ติ ใ น ทุ ก
รูปแบบ (International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination - ICERD) 
  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบประกอบดวย
วรรคอารัมภบท และบทบัญญัติ ๒๕ ขอ ซ่ึงแบงเปน ๓ สวน ดังนี้  
  ๑.กลาวถึงคําจํากัดความ “การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” วาหมายถึงการจําแนก 
การกีดกัน การจํากัด หรือการเอ้ืออํานวยพิเศษ เพราะเชื้อชาติ สีผิว เชื้อสาย หรือชาติกําเนิด หรือ
เผาพันธุ โดยไมรวมถึงการปฏิบัติท่ีแตกตางระหวางบุคคลท่ีเปนพลเมืองและไมใชพลเมือง นโยบาย
ของรัฐภาคีและการดําเนินมาตรการเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ เชน การหาม
การโฆษณาชวนเชื่อ การประกันสิทธิประกันสิทธิอันเทาเทียมกันของบุคคลภายใตกฎหมาย ท้ังในดาน
สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การเยียวยาเม่ือถูกละเมิด 
การใหความสําคัญดานมาตรการในการศึกษา วัฒนธรรรม และขอมูลเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อ
ชาติ 
  ๒.กลาวถึงคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ และการจัดทํา 
รายงานของรัฐภาคี การปฏิบัติงานและการรับเรื่องรองเรียนของคณะกรรมการ 
  ๓.กลาวถึงกระบวนการเขาเปนภาคี และการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของอนุสัญญา 
 



 ๑๒ 

  อนุสัญญาตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษท่ีโหดราย 
ไรมนุษยธรรม หรือยํ่ายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment - CAT) 
  ในเนื้อหาของอนุสัญญาฉบับนี้ มี ข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคในการระงับและยับยั้ ง 
การทรมาน โดยในเนื้อหาของอนุสัญญาดังกลาวได กําหนดความหมายของ การทรมาน  
วาหมายถึงการกระทําใดก็ตามโดยเจตนาท่ีทําให เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมาน 
อยางสาหัสไมวาทางกายภาพหรือทางจิตใจตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ดวยความมุงประสงค เพ่ือให
ขอสนเทศหรือคําสารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสาม การลงโทษบุคคลนั้นสําหรับการกระทําซ่ึง
บุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสามกระทํา หรือถูกสงสัยวาไดกระทํา รวมท้ังการบังคับขูเข็ญ โดยมุงเนนไปท่ี
การกระทําหรือโดยความยินยอมของเจาหนาท่ีรัฐหรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงทางการ  
  อนุสัญญาตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดราย 
ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี ประกอบดวยวรรคอารัมภบท และบทบัญญัติ ๓๓ ขอ  
 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
  สําหรับรัฐธรรมนูญของประเทศไทยนั้น ดานสิทธิตางๆ ไดมีการริเริ่มสิทธิใหม ๆ ใน
รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการเขาถึงการศึกษาแบบใหเปลา สิทธิในชุมชนทองถ่ิน 
และสิทธิในการตอตานโดยสันติซ่ึงการกระทําใด ๆ ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ สิทธิเด็ก คนชรา ผูพิการ และ
ความเสมอภาคทางเพศ เสรีภาพของสารสนเทศ สิทธิในสาธารณสุข การศึกษาและสิทธิผูบริโภคก็
ไดรับการรับรองเชนกัน โดยมีสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รับรอง 
๔๐ สิทธิ ตอมาเม่ือมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมภายหลังการรัฐประหารเม่ือพ.ศ. ๒๕๔๙ กลาวคือ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดคงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญฉบับป 
๒๕๔๐ เปนสวนใหญ กลาวโดยเฉพาะในสวนดานสิทธิมนุษยชนนั้น ไดมุงเนนการใหความคุมครอง
สิทธิ เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชนในดานตางๆ มีการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
 
องคกรท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของไทย 
  ๑. ผูตรวจการแผนดิน  มีภารกิจเก่ียวกับการพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริง
ตามคํารองเรียนในกรณีการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย  
การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาท่ี การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาท่ีหรือการปฏิบัติหนาท่ี
โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม  ท้ังนี้  
ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล รวมถึงดําเนินการเก่ียวกับจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม และมาตรา ๒๘๐ นอกจากนี้ 
ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองไดเม่ือเห็นวามีกรณีบทบัญญัติ
แหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาล
รัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ หรือ กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของบุคคลใด
ตามมาตรา ๒๔ ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๔๔  และมาตรา ๒๔๕ 



 ๑๓ 

  ๒. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีอํานาจหนาทีตรวจสอบและรายงาน
การกระทําหรือการละเลยการกระทํา อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไปตามพันธกรณี
ระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขท่ี
เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพ่ือดําเนินการ ในกรณีท่ี
ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามท่ีเสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพ่ือดําเนินการตอไป เสนอเรื่องพรอม
ดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใด
กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ หรือเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอ
ศาลปกครอง ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวากฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครอง
กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ท้ังนี้ ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทน
ผูเสียหาย เม่ือไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปนกรณีท่ีเห็นสมควรเพ่ือแกไขปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ตลอดจนเสนอแนะนโยบายและขอเสนอใน
การปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ตอรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
  ๓. รัฐสภา รวมถึงคณะกรรมาธิการซ่ึงเปนองคกรยอยของรัฐสภา 
  ๔. ศาล ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรมหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
  ๕. องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญอ่ืน อาทิ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน องคกรอัยการ สภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม  
  
ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในภาพรวม 
  สถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยนั้น อาจพิจารณาเปนดานตางๆ 
ดังนี้ 
  (๑) ดานเด็ก เยาวชนและครอบครัว การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีผ
านมาส งผลให สถาบันครอบครัวไทยอ อนแอลงท้ังในแง ของศักยภาพบุคคลและการสร าง 
ภูมิตานทานใหแกเด็ก มีการทํารายเด็กโดยบุคคลในครอบครัวเกิดปญหาตางๆ เชน ปญหายาเสพติด 
การลวงละเมิดทางเพศ การใชแรงงานเด็ก  
  (๒) ดานการปรับปรงุกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การคุมครองผูตองหาตอง
คํานึงถึงคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยใหมากข้ึนแตในทางปฏิบัติเปนไปได ยากเนื่อง 
จากการพิจารณาคดียังลาชา การปฏิบัติตอผูอยู ในเรือนจํา กระบวนการสอบสวนและประกันตัว 
นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายจํานวนมากท่ียังไมรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชน โดยเฉพาะ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  (๓) ดานนโยบายทางสังคม รัฐธรรมนูญได คุ มครองไมใหมีการเลือกปฏิบัต ิ
ตอกลุมท่ีแตกตางกันไมวาดานใด กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมความเสมอภาค คุมครองไมใหมีการใช
ความรุนแรงในครอบครัว คุมครองผูใชแรงงานแตก็ยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยูมาก  
  (๔) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิมนุษยชนปญหาการขาดแคลนทรัพยากรใน
ระดับโลกกําลังทวีความรุนแรงมากข้ึนในขณะท่ีคุณคาเชิงพาณิชยและอุตสาหกรรมของทรัพยากร



 ๑๔ 

ชี วภาพและความหลากหลายของประเทศไทยกลับ เ พ่ิม ข้ึน  มีภั ย คุกคามจากต  า งชาติ  
แหลงตนน้ําถูกทําลาย 
 
เปรียบเทียบการละเมิดสิทธิระหวางการชุมนุมทางการเมืองของประชาชนในหวงเวลา 
ท่ีผานมา 
 

• การชุมนุมของกลุมคนเส้ือแดง หรือ แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการ
แหงชาติ (นปช.) 
 
  หลังจากการทํารัฐประหารเพ่ือยึดอํานาจการปกครองจากนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชิน
วัตรในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๙ แลว กลุมคนท่ีสนับสนุนอดีตนายกทักษิณก็ไดรวมตัวกันจัดตั้ง
กลุมคนเสื้อแดงโดยใชเสื้อสีแดงเปนสัญลักษณ  ทําการตอตานรัฐบาลนายกรัฐมนตรี พลเอกสุรยุทธิ์ จุ
ลานนทท่ีไดรับการแตงตั้งข้ึนมาแทนหลังการยึดอํานาจ  จนกระท่ังมีการเลือกตั้งเปนการท่ัวไปใน
เดือนธันวาคม ๒๕๕๐ 
 

• การชุมนุมของกลุมคนเส้ือเหลือง หรือ พันธมิตรเพ่ือประชาธิปไตย 
 
  หลังจากการเลือกตั้งเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ พรรคพลังประชาชนไดรับชัยชนะ
การเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาลโดยมีนายสมัคร สุนทรเวชดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี กลุมคนเสื้อ
เหลืองหรือพันธมิตรเพ่ือประชาธิปไตยก็ไดชุมนุมกันตอตานการบริหารงานของรัฐบาลท่ีไมชอบมาพา
กล  มีการทุจริตคอรัปชัน 

จากนั้นความขัดแยงไดยกระดับความเขมขนข้ึนในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๑ จนนํามาสู
การยึดสถานท่ีราชการ ทําเนียบรัฐบาล ปดลอมรัฐสภาจนเกิดการเผชิญหนา  และจบลงท่ีการ
ปราบปรามอยางรุนแรง เกิดเปนโศกนาฏกรรม เม่ือวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ ท่ีเจาหนาท่ีตํารวจหนวย
ปราบจลาจลไดเขาทําการสลายฝูงชนดวยอาวุธหนัก จนมีผูเสียชีวิต ๒ ราย ฯลฯ  สถานการณท่ี
รุนแรงจนถึงข้ันมีการปดทาอากาศยานดอนเมืองและสุวรรณภูมิ  เม่ือปลายเดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  

ศูนยเอราวัณ ไดสรุปยอดผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจากเหตุชุมนุมของพันธมิตรฯ และ
การชุมนุมของ นปช.๔ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ตั้งแตวันท่ี ๒๕ พ.ค.-๒ ธ.ค. ๒๕๕๑ วา มีผูบาดเจ็บท้ังสิ้น 
๗๓๗ ราย และมีเสียชีวิต ๗ ราย  
 

• การชุมนุมของกลุมคนเส้ือแดง หรือ แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการ
แหงชาติ (นปช.) 
 

เม่ือพรรคพลังประชาชนซ่ึงเปนรัฐบาลถูกคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญประกาศยุบพรรคไปดวยเหตุท่ี
มีการทุจริตการเลือกตั้งในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ตอมาสภาผูแทนราษฎร มีการประชุมลงมติ

                                                 
๔ http://www.kpi.ac.th 



 ๑๕ 

เลือก นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตยเปนนายกรัฐมนตรี โดยชนะคะแนน   
พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก กลุมตอตานการยุบพรรคพลังประชาชนจึงเปลี่ยนมาเปนกลุมผูชุมนุม
ภายใตชื่อ “แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.)”  ซ่ึงมีความสัมพันธคอนขาง
ใกลชิดกับพรรคพลังประชาชนท่ีเพ่ิงถูกยุบ และกอเกิดพรรคเพ่ือไทย ซ่ึงเปนพรรค ฝายคานท่ีไดจัดตั้ง
ข้ึนใหม แทนท่ีพรรคพลังประชาชน  
 

เม่ือพรรคประชาธิปตยจัดตั้งรัฐบาลผสมก็ไดรับการคัดคานตอตานจาก นปช. และพรรคเพ่ือ
ไทย และระหวางการเปนเจาภาพการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๑๔  และการประชุมท่ีเก่ียวของ 
(14th ASEAN Summit and Related Summit) ท่ี โรงแรมรอยัล คลิฟ บีช พัทยา ระหวางวันท่ี 
๑๐-๑๒ เมษายน ๒๕๕๒ ไดถูกผูชุมนุมคัดคานบุกรุกสถานท่ีประชุม จนตองเลิกการประชุมกลางคัน 
ตอมา เม่ือวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๕๒ รัฐบาลจัดใหมีการแถลงขาวท่ีกระทรวงมหาดไทยไดถูกผูชุมนุม
กอความไมสงบบุกเขาไปในกระทรวงมหาดไทย ทุบตี และทําลายรถยนตท่ีคาดวานายอภิสิทธิ์ เวชชา
ชีวะ นายกรั ฐมนตรีนั่ งอยู อย างรุนแรง แต รถคันดั งกล าวหลบหนีออกไปได  และตอมา 
นายนิพนธ  พรอมพันธุ  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ได ถูกผูชุมนุมทําารายจนไดรับบาดเจ็บ  
ขณะโดยสารรถยนต ออกจากกระทรวงมหาดไทย 
 
  เหตุการณรุนแรงทางการเมือง เม่ือเดือนเมษายน - พฤษภา ๒๕๕๓๕ โดยกลุมคน
เสื้อแดงไดประทวงเพ่ือเรียกรองใหรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นยุบสภา 
และเลือกตั้ งใหมตามระบอบประชาธิปไตย  แตปรากฏวา ได มีการใชความรุนแรง 
ในการประทวง เชน การใชกําลังทุบรถยนตของนายกรัฐมนตรี ทํารายเจาหนาท่ี มีการเผาสถานท่ี
ราชการ เปนตน จนเปนเหตุใหรัฐบาลไดใหเจาหนาท่ีสลายการชุมนุม นํามาซ่ึงความสูญเสียโดยมี
ผูเสียชีวิตและบาดเจ็บสะสมเรื่อยมาตั้งแตเหตุการณเม่ือวันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ จนมาสิ้นสุดใน
วันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓ มีผูเสียชีวิต ๙๙ ศพ บาดเจ็บเกือบ ๒,๐๐๐ คน และถูกจับกุมคุมขัง
ดําเนินคดีอีกเกือบ ๒,๐๐๐ คนเชนกัน โดยในจํานวนดังกลาว มีเหตุการณสูญเสียชีวิตท้ังกลุม นปช. 
และขาราชการ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ ท่ีถนนราชดําเนิน มีกลุม นปช. เสียชีวิต ๒๕ ราย บาดเจ็บ
กวา ๘๐๐ ราย ทหารเสียชีวิต ๕ คน บาดเจ็บ ๒๗๗ คน มีระดับผูบัญชาการกองพล ผูบังคับการกรม 
ผูบังคับกองพันรวมอยูดวย  มีการเสียชีวิตของเสธแดง พลตรีขัตติยะ สวัสดิผล ผูทรงคุณวุฒิ
กองทัพบกถูกลอบยิงขณะใหสัมภาษณสื่อมวลชนในท่ีชุมนุมของกลุมคนเสื้อแดง  มีการบุกรุก
โรงพยาบาลจุฬาลงกรณโดยกลุมผูชุมนุมเสื้อแดง  ตอมาในการสลายการชุมนุมท่ีแยกราชประสงค
ระหว างวัน ท่ี  ๑๓ – ๑๙ พฤษภาคม มีผูบาดเจ็บอย างนอย ๕๕ ราย เสียชีวิต ๖ ราย ท่ี 
วัดปทุมวนาราม ในชวงตอมาหลังจากเกิดเหตุการณสลายการชุมนุม ท่ีแยกราชประสงค  
ไดมีกลุมผูชุมนุมทําการวางเพลิงเผาศาลากลางจังหวัดหลายแหงในอีสาน มีการเผาธนาคารกรุงเทพ มี
การวางเพลิงสถานีโทรทัศน ตลอดจนการเผา Central World และอาคารอ่ืน ๆ๖ 

                                                 
๕ http://www.hrw.org 
๖ ความรุนแรงและทางออกกรณีความเห็นตางทางการเมือง : แสงสวางท่ีปลายอุโมงคส าหรับสังคมไทย ?, นายชลัท
ประเทืองรัตนา อาจารยส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา. 
  
 



 ๑๖ 

• การชุมนุมของกลุม กปปส.  
 

  หลังจากท่ีสภาผูแทนราษฎรไดใชมติเสียงขางมากผานรางพระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรม  ทําใหเกิดการรวมตัวของประชาชนท่ีไมเห็นดวยรวมกันประทวงในนาม กปปส. (คณะกรรมการ
ประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข)  ในระหวางการชุมนุมของกลุม กปปส. โดยสงบสันติตามสิทธิในรัฐธรรมนูญ ไดถูกทําราย
โดยกลุมบุคคลและเจาหนาท่ีตํารวจตามคําสั่งของ ศอ.รส.ท่ีจัดตั้งโดยนายกฯยิ่งลักษณ 

ศูนยเอราวัณ สรุปยอดผูบาดเจ็บ และเสียชีวิตจากเหตุชุมนุม ตั้งแต ๓๐ พ.ย. ๕๖-๒๘ พ.ค. 
๕๗ ศูนยบริการแพทยฉุกเฉินกรุงเทพมหานคร (ศูนยเอราวัณ)๗ สรุปจํานวนผูไดรับบาดเจ็บจาก
เหตุการณชุมนุมทางการเมืองในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร จํานวนผูไดรับบาดเจ็บตั้งแตเหตุการณวันท่ี 
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึงวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ (รวม ๙๖ เหตุการณ) 
  ยอดผูบาดเจ็บ จํานวน ๗๘๒ ราย 
  ยอดผูเสียชีวิต จํานวน ๒๕ ราย 
  รวมท้ังสิ้น จํานวน ๘๐๗ ราย 
 
   สถิติผูบาดเจ็บและเสียชีวิตในพ้ืนท่ีการปะทะจากเหตุชุมนุม๘ 
 

ลําดับ พ้ืนท่ีการชุมนุม จํานวน (ราย) หมายเหตุ 

บาดเจ็บ เสียชีวิต ยังรักษา
ใน รพ. 

๑ ถ.รามคําแหง ๓๐ พ.ย.๕๖ ๖๔ ๕ ๐  

๒ รอบทําเนียบรัฐบาล ๑-๓ ธ.ค.๕๖ ๒๒๑ ๐ ๐  

๓ กระทรวงการคลัง ๕ ธ.ค.๕๖ ๑ ๐ ๐  

๔ แยกคอกวัว ๖ ธ.ค.๕๖ ๒ ๐ ๐  

๕ ใกลโรงแรมรัตนโกสินทร ๑๑ ธ.ค.๕๖ ๑ ๐ ๐  

๖ ทําเนียบรัฐบาล ๑๒ ธ.ค.๕๖ ๑ ๐ ๐  

๗ นางเลิ้ง ๑๒ ธ.ค.๕๖ ๑ ๐ ๐  

๘ อาคารกีฬาเวสน ๒ ๒๕ ธ.ค.๕๖ ๒ ๐ ๐   

๙ สนามกีฬาไทย-ญี่ปุน ดินแดง ๒๖ ธ.ค. ๕๖ ๑๖๐ ๒ ๐   

๑๐ สะพานชมัยมรุเชษฐ ๒๘ ธ.ค. ๕๖ ๓ ๑ ๐   

๑๑ บริเวณหนากองทัพบก ถ.ราชดําเนิน ๒๙ ธ.ค. ๕๖ ๔ ๐ ๐   

๑๒ สะพานชมัยมรุเชษฐ ๓๐ ธ.ค. ๕๖ ๑ ๐ ๐   

                                                 
๗ http://www.ems.bangkok.go.th 
๘ http://www.ems.bangkok.go.th/ 



 ๑๗ 

ลําดับ พ้ืนท่ีการชุมนุม จํานวน (ราย) หมายเหตุ 

บาดเจ็บ เสียชีวิต ยังรักษา
ใน รพ. 

๑๓ วัดราชนัดดารามวรวิหาร ๔ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๑๔ วงเวียน ๑๓ หาง ๖ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๑๕ แยกคอกวัว ๑๑ ม.ค.๕๗ ๗ ๐ ๐   

๑๖ สะพานมัฆวานรังสรรค ๑๑ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๑๗ แจงวัฒนะ ๑๔ ๑๒ ม.ค.๕๗ ๑ ๐ ๐   

๑๘ แยกปทุมวัน ๑๓ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๑๙ สวนลุมพินี ๑๔ ม.ค.๕๗ ๔ ๐ ๐   

๒๐ สะพานหัวชาง ๑๔ ม.ค.๕๗ ๒ ๐ ๐   

๒๑ บริเวณ สตช. ๑๔ ม.ค.๕๗ ๑ ๐ ๐   

๒๒ บาน รมต.กระทรวงพลังงาน ๑๕ ม.ค.๕๗ ๑ ๐ ๐   

๒๓ หาแยกลาดพราว ๑๗ ม.ค.๕๗ ๒ ๐ ๐   

๒๔ ถนนบรรทัดทอง ๑๗ ม.ค. ๕๗ ๔๐ ๑ ๐   

๒๕ หาแยกลาดพราว ๑๘ ม.ค.๕๗ ๑ ๐ ๐   

๒๖ อนุสาวรียชัยสมรภูมิ ๑๙ ม.ค.๕๗ ๒๗ ๑ ๐   

๒๗ สะพานมัฆวานรังสรรค ๑๙ ม.ค.๕๗ ๑ ๐ ๐   

๒๘ แยกปทุมวัน ๑๙ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๒๙ บริเวณใกล รพ.จุฬาลงกรณ ๑๙ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๓๐ อนุสาวรียชัยสมรภูมิ ๒๐ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๓๑ อนุสาวรียชัยสมรภูมิ ๒๑ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๓๒ หาแยกลาดพราว ๒๔ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๓๓ หนากระทรวงวัฒนธรรม ๒๔ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๓๔ หนาวัดสังฆราชา ๒๖ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๓๕ หนาวัดศรีเอ่ียม ๒๖ ม.ค. ๕๗ ๑๒ ๑ ๐   

๓๖ หนวยเลือกตั้งลวงหนาเขตหลักสี่ ๒๖ ม.ค.๕๗ ๑ ๐ ๐   

๓๗ หนวยเลือกตั้งลวงหนาเขตหนองแขม ๒๖ ม.ค.๕๗ ๑ ๐ ๐   

๓๘ สถานีรถไฟฟาสนามเปา ๒๖ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๓๙ หาแยกลาดพราว ๒๖ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๔๐ สะพานหัวชาง ๒๗ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   



 ๑๘ 

ลําดับ พ้ืนท่ีการชุมนุม จํานวน (ราย) หมายเหตุ 

บาดเจ็บ เสียชีวิต ยังรักษา
ใน รพ. 

๔๑ บริเวณประตูน้ํา ๒๗ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๔๒ บริเวณสโมสรกองทัพบก ๒๘ ม.ค. ๕๗ ๕ ๐ ๐   

๔๓ อนุสาวรียชัยสมรภูมิ ๓๐ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๔๔ บริเวณสะพานไทย-ญี่ปุน ๓๑ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๔๕ แยกหลักสี่ ๑ ก.พ. ๕๗ ๗ ๐ ๐   

๔๖ หาแยกลาดพราว ๑ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๔๗ ถนนแจงวัฒนะซอย๑๐ ๒ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๔๘ หาแยกลาดพราว ๒ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๔๙ สะพานไทย-ญี่ปุน ๒ ก.พ. ๕๗ ๒ ๐ ๐   

๕๐ แยกราชประสงค ๕ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๕๑ แยกราชประสงค ๕ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๕๒ หนารานท็อปส ถนนสีลม ๖ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐  

๕๓ ถนนพระราม๔ ๖ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐  

๕๔ ศูนยราชการ ถนนแจงวัฒนะ ๗ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๕๕ ศูนยราชการ ถนนแจงวัฒนะ ๘ ก.พ.๕๗ เวลา ๐๔.๐๕ น. ๑ ๐ ๐   

๕๖ ศูนยราชการ ถนนแจงวัฒนะ ๘ ก.พ.๕๗ เวลา ๑๙.๕๐ น. ๒ ๐ ๐   

๕๗ เวทีอโศก ๙ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๕๘ สะพานผานฟาลีลาศ ๑๐ ก.พ. ๕๗ ๖ ๐ ๐   

๕๙ ศูนยราชการ ถนนแจงวัฒนะ ๑๐ ก.พ. ๕๗ ๒ ๐ ๐   

๖๐ สวนลุมพินี ๑๓ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๖๑ สยามสแควร ซอย๑ ๑๓ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๖๒ สะพานมัฆวานรังสรรค ๑๔ ก.พ. ๕๗ ๒ ๐ ๐   

๖๓ บริเวณใกล รพ.จุฬาลงกรณ ๑๗ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๖๔ สะพานผานฟาลีลาศ ๑๘ ก.พ. ๕๗ ๖๙ ๖ ๑   

๖๕ โทลลเวย ใกลทางลงลาดพราว ๑๙ ก.พ. ๕๗ ๒ ๐ ๐   

๖๖ บริเวณใกลแยกประตูน้ํา ๒๑ ก.พ. ๕๗ ๖ ๐ ๐   

๖๗ แยกราชประสงค ๒๓ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๖๘ หนาหางบิ๊กซี ราชดําริ ๒๓ ก.พ. ๕๗ ๒๑ ๓ ๐   



 ๑๙ 

ลําดับ พ้ืนท่ีการชุมนุม จํานวน (ราย) หมายเหตุ 

บาดเจ็บ เสียชีวิต ยังรักษา
ใน รพ. 

๖๙ แยกราชประสงค ๒๔ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๗๐ หนาทีโอที ถนนแจงวฒันะ ๒๔ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๗๑ สวนลุมพนิี ๒๔ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๗๒ บริเวณใกลเวทีสวนลุมพนิี ๒๕ ก.พ. ๕๗ ๒ ๐ ๐  

๗๓ ขางสวนลุมพินี ๒๕ ก.พ. ๕๗ เวลา ๑๙.๓๐ น. ๑ ๐ ๐   

๗๔ เวทีแจงวัฒนะ ๒๘ ก.พ. ๕๗ ๒ ๐ ๐   

๗๕ เวทีสวนลุมพนิี ๒๘ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๗๖ ใกลสวนลุมพนิี ๗ มี.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๗๗ แยกถนนวิทยุ ๗ มี.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๗๘ เวทีแจงวัฒนะ ๘ มี.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๗๙ สวนลุมพนิี ๑๑ มี.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๘๐ ทางดวนแจงวฒันะ ๑ เม.ย. ๕๗ ๔ ๑ ๐   

๘๑  บริเวณใกลแยก วัดเบญจมบพิตรฯ ๕ เม.ย. ๕๗ ๒ ๐ ๐   

๘๒ หนากระทรวงมหาดไทย ๘ เม.ย. ๕๗ ๒ ๐ ๐   

๘๓ บริเวณใกล บมจ. กสท โทรคมนาคม ๑๐ เม.ย. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๘๔ บริเวณใกลเวทีแจงวัฒนะ ๑๒ เม.ย. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๘๕ บริเวณใกล อาคาร กสท โทรคมนาคม ๑๓ เม.ย. ๕๗ ๒ ๐ ๐  

๘๖ บริเวณใกลเวทีสวนลุมพนิี ๑๕ เม.ย. ๕๗ ๐ ๑ ๐   

๘๗ บริเวณเวทีศูนยราชการ ถ.แจงวัฒนะ ๒๓ เม.ย. ๕๗ ๔ ๐ ๐   

๘๘ บริเวณเวทีศูนยราชการ ถ.แจงวัฒนะ ๒๕ เม.ย. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๘๙ บริเวณเวทีศูนยราชการ ถ.แจงวัฒนะ ๑ พ.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๙๐ บริเวณแยก จปร ๔ พ.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๙๑ บริเวณสนามมวยราชดําเนนิ ๔ พ.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๙๒ บริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย ๔ พ.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๙๓ บริเวณสโมสรตาํรวจ ถ.วิภาวดีรังสิต ๙ พ.ค. ๕๗ ๖ ๐ ๐   

๙๔ บริเวณใกลทําเนียบรัฐบาล ๑๐ พ.ค. ๕๗ ๒ ๐ ๐   

๙๕ บริเวณสถานีรถไฟฟาสนามเปา ๑๐ พ.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๙๖ บริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย ๑๕ พ.ค. ๕๗ ๒๒ ๓ ๓   
 รวม ๗๘๒ ๒๕ ๔  



 ๒๐ 

หมายเหตุ : เหตุเกิดในตางจังหวัด มีผูบาดเจ็บ ๔๕ ราย เสียชีวิต ๓ ราย รวม ๔๘ ราย (ขอมูลจาก
กระทรวงสาธารณสุข) 
     - จังหวัดตราด บาดเจ็บ ๓๓ ราย เสียชีวิต ๓ ราย รวม ๓๖ ราย (๒๒/ก.พ./๕๗) 
     - จังหวัดระยอง บาดเจ็บ ๒ ราย (๑๗ ก.พ.๕๗) 
     - จังหวัดปทุมธานี บาดเจ็บ ๘ ราย ลําลูกกา ๕ ราย (๑๐ธ.ค.๕๖) คลองหลวง ๓ ราย( ๒๐ ก.พ.
๕๗) 
     - จังหวัดบุรีรัมย อ.นางรอง บาดเจ็บ ๑ ราย 
     - จังหวัดสระบุรี อ.พระพุทธบาท บาดเจ็บ ๑ ราย (๑๕ พ.ค.๕๗) 
  สวนจํานวนผูไดรับบาดเจ็บท่ียังรักษาตัวในโรงพยาบาล แยกหลักสี่ ๑ ก.พ. ๕๗ 
จํานวน ๑ ราย, สะพานผานฟาลีลาศ ๑๘ ก.พ. ๕๗ จํานวน ๑ ราย, บริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย 
๑๕ พ.ค. ๕๗ จํานวน ๕ ราย รวมท้ังสิ้น จํานวน ๗ ราย 
  ซ่ึงการชุมนุมดังกลาวในบางเหตุการณผูชุมนุมก็มีการละเมิดกฎหมาย แตในบาง
เหตุการณ ก็ มิ ได มีการละเ มิดกฎหมายดั ง ท่ีศาลรั ฐธรรมนูญได มี คําวินิ จ ฉัย ๙ ว า  ไม เปน 
การชุมนุมท่ีฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
  จากขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวา สิทธิมนุษยชนของประชาชนคนถูกริดรอนและ
กระทบเปนอันมาก และถือเปนเหตุการณท่ีรายแรงท่ีสุดสําหรับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงการ
ชุ มนุ มท า งก า ร เ มื อ งนั้ น  เ ป น สิ ท ธิ แ ละ เ ส รี ภ าพต ามบทบัญญั ติ รั ฐ ธ ร รมนูญ  แต ก ลั บ 
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงและไรมนุษยธรรม 
 
บทวิเคราะห 
  เม่ือพิจารณาถึงหลักการสิทธิมนุษยชนและสภาพปญหาสิทธิมนุษยชนของไทยแลว 
พิจารณาเห็นไดวา ตามขอเท็จจริงประเทศไทยไดมีการอนุวัติการตามอนุสัญญาหรือพันธกรณีตางๆ 
หลายประการซ่ึงเปนจุดแข็งสําหรับนําไปใชในการดําเนินการจัดการบริหารเก่ียวกับการพิทักษสิทธิ
มนุษยชนของไทยไดอยางดีพอสมควร และเห็นไดวามีการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนมากข้ึน
ตลอดเวลา และประเทศไทยไดใหความสําคัญตอบทบาทดานนี้ โดยดําเนินการไดผลเปนท่ีนาพอใจ
ตามสมควร และภาครัฐและภาคเอกชนตางรวมมือกัน ในการดําเนินงานอยางใกลชิดตลอดเวลา 

                                                 
๙ ศาลรัฐธรรมนูญมีมติไมรับคํารองท่ีนายเรืองไกร ลีกิจวัฒนะ อดีต ส.ว.สรรหา นายสิงหทอง บัวชุม สมาชิกพรรค 
เพ่ือไทย นายกิตติ อธินันท นายวิชาญ นุมมาก ยื่นคํารองรวม ๗ คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา การกระทํา
บุกยึดสถานท่ีราชการเสนอตั้งสภาประชาชน ใหนายกรัฐมนตรีลาออกจากการรักษาการ ใหหัวหนาสวนราชการมา
รายงานตัว ของของนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการคณะกรรมการประชาชน เพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทย 
ใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือ กปปส. และการกระทําของพรรค
ประชาธิปตยท่ีจัดชุมนุมสนับสนุนการชุมนุมของกปปส. เขาขายเปนการกระทําลมลางการปกครองและกระทํา 
การเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิถีทางท่ีไมไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๘ หรือไม  
โดยศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา การชุมนุมของกปปส.ตามคํารองเปนการใชสิทธิเสรีภาพกระทําในนามประชาชน 
ท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองไว โดยมีเหตุสืบเน่ืองมากจากการตอตานรางพ.ร.บ.นิรโทษกรรม และมาจากความไม
ไววางใจในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล เปนเพียงการเรียกรอง แสดงพลังดวยการสนับสนุนของประชาชน
จํานวนมาก ยังไมมีมูลกรณีเปนการกระทําลมลางการปกครอง 



 ๒๑ 

  แตกระนั้นก็ตาม เม่ือพิจารณาปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีปรากฏอยูในขณะนี้ 
ก ลั บ แ ส ด ง ใ ห เ ห็ น ถึ ง อุ ป ส ร ร ค สํ า คั ญ ท่ี จ ะ ทํ า ใ ห ก า ร ผ ลั ก ดั น เ ข า สู ก า ร เ ป น ป ร ะ เ ท ศ 
ท่ีคุมครองสิทธิมนุษยชนไดยากมากยิ่งข้ึนเปนเทาตัว 
  อยางไรก็ดี ปจจุบันการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
ยังขาดการจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทระดับชาติข้ึนท่ีเปนรูปธรรมและเปนเอกภาพ ท้ังนี้ 
เ นื่ อ ง จ ากก ารจั ด ทํ าน โ ยบายและแผนปฏิ บั ติ ก า รด านสิ ท ธิ มนุ ษยชน ในประ เทศ ไทย 
ยังมีลักษณะตางคนตางทําโดยยังมิไดมีการประสานงานกันเทาท่ีควร อาทิ การคุมครองสิทธิเด็กและ
สตรี มีองคกรภาครัฐเขามาเก่ียวของหลายหนวยงาน เชน สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานอัยการสูงสุด ฯลฯ การ
คุ ม ค รอ งสิ ท ธิ มนุ ษ ยช นด า นสิ่ ง แ ว ดล อม  มี อ งค ก รภ าค รั ฐ หล ายแห ง เ ก่ี ย ว ข อ ง  เ ช น 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตร กระทรวงสาธารณสุข 
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ สิทธิมนุษยชนดานการศึกษา มีหนวยงานภาครัฐเก่ียวของหลายหนวยงาน เชน 
กระทรวงศึกษาธิการ กรุงเทพมหานคร องคการปกครองทองถ่ินอ่ืนๆ ทบวงมหาวิทยาลัย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มหาวิทยาลัยตาง ๆ ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลมีความอิสระ ในการ
ดําเนินการตามกฎหมาย ฯลฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดนโยบายตางๆ ดานสิทธิมนุษยชนยังขาด
การมีสวนรวมของประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชน เปนการกําหนดข้ึนโดยภาครัฐเปนผูจัดทําแต
ฝายเดียว ทําใหการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนยังมีวิสัยทัศนท่ีไมกวางขวางเทาท่ีควร เพราะ
เปนไปตามกระบวนการของทางราชการโดยแทวาจะเห็นสมควรอยางใด และอํานวยความสะดวกแก
ภาครัฐมากนอยเพียงใด จึงทําใหขาดความสมบูรณในหลายกรณี 
  การดําเนินงานท่ีมีลักษณะตางคนตางทําดังกลาวนี้ ทําใหการกําหนดนโยบาย 
แผนปฏิบัติการ การกําหนดเปาหมาย การติดตามประเมินผล ฯลฯ ขาดความชัดเจน จนทําใหขาด
ความเปนเอกภาพและอาจเกิดความขัดแยงหรือซํ้าซอนกันไดเสมอ และแมฝายรัฐจะไดกําหนดใหมี
การจัดทําแผนแมบทแหงชาติดานสิทธิมนุษยชนแลวก็ตาม แตความพยายามดังกลาวก็เปนเพียงการ
ปฏิบัติในกรอบหรือแนวทางของฝายรัฐแตเพียงลําพังไมมีการมีสวนรวมจากภาคสังคมในภาพรวมแต
อยางใด 
  นอกจากนี้  แมประเทศไทยจะไดเขาเปนภาคีสัญญาหรืออนุสัญญาใดๆ ความเขาใจ
รวมกันของสังคมไทยยังหางไกลตอขอมูลและการตระหนักรูรวมกัน เพราะอาจจะมีความคิดวาเปน
เรื่องท่ีหางไกลตัวและไมมีผลกระทบหรือผูกพันใดๆตอตนเอง 
  กรณีปญหาในทํานองท่ีไดกลาวมาขางตนทําใหสงผลสูการปฏิบัติของหนวยงานหรือ
เจาหนาท่ีรัฐ และการตระหนักรูและใหความสําคัญของคนในชาติถึงสิทธิมนุษยชนอันเปนสิทธิข้ัน
พ้ืนฐานของประชาชน กอใหเกิดปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนสิทธิดาน
ใดๆ รวมท้ังในเรื่องเฉพาะเก่ียวกับสิทธิการชุมนุมทางการเมืองท่ีเกิดความขัดแยงแบงฝกฝายของคน
ในชาติ เม่ือมีความคิดเห็นทางการเมืองท่ีไมตรงกันก็พรอมท่ีจะเขาทํารายและละเมิดหลักการสิทธิ
มนุษยชนตอกัน  
  ความรุนแรงทางการเมืองในหวงท่ีผานมานั้นหาใชวา คนในสังคมไทยไมทราบวาการ
กระทําดังกลาวเปนการกระทําท่ีผิดตอกฎหมายบานเมือง แตพิเคราะหแลว กรณีอาจเกิดจากปจจัย
สําคัญ คือ การไมตระหนักรูรวมกันของคนในสังคมไทยถึงสิทธิมนุษยชนอันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และ
การปลอยปละละเลยขององคกรท่ีมีหนาท่ีในการปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง 



 ๒๒ 

รวมท้ังการไมใหความสําคัญของผูท่ีเก่ียวของกับกระบวนการพิทักษสิทธิมนุษยชนประเทศ อาทิ 
องคกรรัฐ องคเอกชน และสื่อสารมวลชน นอกจากนี้ในบางกรณีท่ีไดปรากฏเปนขาววามีการรองเรียน
ตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยูเนืองๆ นั้น ปรากฏวา กรณีท่ีไดมี
การรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนนั้น สวนใหญมีแตกรณีท่ีประชาชนเปนผูอางวาถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชนเทานั้น สวนฝายเจาหนาท่ีเปนผูถูกกระทํานั้นกลับปรากฏวาไมมีเคยมีการหยิบยกหรือ
นําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแตอยางใด 
  ตอกรณีความรุนแรงทางการเมืองนั้น อีกสาเหตุและปญหาประการหนึ่ ง 
ของการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น ก็ เนื่องมาจากการขาดไร ซ่ึ งกฎหมายท่ีเปนแมบทสําคัญ 
ในการใชสําหรับจัดระเบียบการชุมนุมเพ่ือมิใหเกิดการกระทบกระเทือนสิทธิของผู อ่ืน และใน
ขณะเดียวกันยังเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของผู เขารวมการชุมนุม 
อีกทางหนึ่งดวย 
 
มาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
  เ ม่ือพิเคราะห ถึงสภาพปญหาดังกลาวขางตน รวมถึงขอเท็จจริงเ ก่ียวกับ 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในหวงท่ีผานมา ขอนําเสนอมาตรการการแกไขปญหาการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน ดังนี้ 
  ๑ .  ควรส ง เสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว ให มีความเขมแข็งและให มี 
การตระหนักรูถึงสิทธิมนุษยชนในหลักการท่ีวา “ชีวิตใคร ใครก็รัก” หรือ “คนในสังคม ก็ดุจคนใน
ครอบครัว” หรือ “ไมอยากให ใครทําอยางไรตอเราก็ไมควรทําอยางนั้นตอเขา” เปนตน  
กลาวโดยสรุปก็คือ “การเคารพสิทธิมนุษยชนของกันและกัน” นั่นเอง 
  ๒. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย ใหสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหง 
รัฐและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะการมีกฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะ เพ่ือให
สามารถพิทักษสิทธิมนุษยชนได 
  ๓. กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ และหลักภราดรภาพ
โดยอาจบรรจุเปนหลักสูตรการเรียนการสอนในทุกระดับชั้น  
  ๔ .  มี การรั บรองสิทธิ มนุษยชนในด านภู มิปญญาทอง ถ่ินและมีส วนร วม 
ในการดูแลรักษา กลไกของรัฐเปนเครื่องท่ีสําคัญในการบังคับใชกฎหมาย มีบทบาทอยางมาก 
ในการคุมครองสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดรับรองสิทธิ เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน 
ใหแกประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน การละเมิดสิทธิมนุษยชนกอใหเกิดความไมสงบข้ึน 
ในสังคม 
  ๕.ควรสงเสริมใหหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีใหความคุ มครองสิทธิมนุษยชน 
ตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดแก คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ผูตรวจการแผนดิน ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ สามารถ
ดําเนินการใหความคุมครองสิทธิของประชาชนโดยความเปนอิสระไรการครอบงํา และการขมขูจาก
กลุมบุคคลใดๆ 
  ๖. ประเทศไทยควรมีการพิจารณาเพ่ือเขาเปนภาคีในอนุสัญญาตางๆ เพ่ิมเติม 
  ๗. ควรมียุทธศาสตรการจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการดานสิทธิมนุษยชนเพ่ือให
ประเทศไทยมีความเปนเอกภาพในดานการพิทักษสิทธิมนุษยชน ดังตอไปนี้ 



 ๒๓ 

 ๗ .๑ กําหนดนโยบายสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ข้ึนเ พ่ือจะไดนําไปใช 
ในการกําหนดแผนปฏิบัติการสอดคลองกัน อาทิ สงเสริมใหมีการเคารพและคุมครองสิทธิ มนุษยชน
ตามท่ีไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ บูรณาการเรื่องสิทธิมนุษยชนในการพัฒนา เศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศทุกดาน สนับสนุนการดําเนินงาน การอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศตามท่ีรัฐบาล
ไทยไดใหไวกับองคการตาง ๆ เปนตน ฯลฯ 
 ๗ .๒ กําหนดแผนปฏิบัติการดานสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนไว 
อยางเปนระบบ และครอบคลุมถึงสิทธิมนุษยชนประเภทตางๆ และกลุมประชากร เปาหมายท่ีมีความ 
สําคัญอยางยิ่งอันควรไดรับการสงเสริม และคุมครองใหมากท่ีสุด เทาท่ีสามารถจะกระทํา ได อาทิ 
แผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนเฉพาะดาน เชน สิทธิมนุษยชนดานการศึกษา สิทธิมนุษยชน ดาน
วัฒนธรรม สิทธิ มนุษยชนดานอาชีพ ดานการสาธารณสุข เปนตน ฯลฯแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชน
ตามประชากรกลุมเปาหมาย อาทิ เด็กและเยาวชน , สตรี , ผูสูงอายุ , ผูพิการ , ผูปวย ฯลฯ 
 ๗ .๓ กําหนดแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมสนับสนุนนโยบายและแผน 
ปฏิบัติการ ๗.๑ – ๗.๒ ใหเปนไปตามเปาหมายและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีมาตราตางๆ อาทิ 
การสงเสริมการดําเนินงานสิทธิมนุษยชนดานการสงเสริม สิทธิมนุษยชนศึกษา และการพัฒนาการ
วิจัยการรณรงค และประชาสัมพันธเรื่องสิทธิมนุษยชน การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตาม
สนธิสัญญาและ เอกสารระหวางประเทศ อาทิ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยการขจัด
การ เลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ เปนตน ฯลฯ การบริหารนโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทสิทธิ 
มนุษยชน เชน การจัดตั้งองคกร บริหารนโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทสิทธิ มนุษยชน การ
ประสานแผนปฏิบัติการและ งบประมาณการติดตาม และประเมินผล การตรวจสอบและการแกไข
เยียวยากรณีมีการละเมิด สิทธิมนุษยชน ฯลฯ 

ท้ังนี้ นโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทดานสิทธิมนุษยชนนี้ อาจมีการพิจารณา
แกไขปรับปรุงใหทันสมัย สอดคลองกับสภาพการณ ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และกระแส
ความคิดสากลเรื่องสิทธิมนุษยชน ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อันจะทําใหการดําเนินงาน 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  ๘. ควรมีการพัฒนาปรับปรุงในกลไกหลายดานพรอมกัน อาทิ 
 ๘.๑ กลไกตามรัฐธรรมนูญ อันไดแก ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลา
การฝายนิติบัญญัติ จะตองศึกษาวิจัยสํารวจบรรดากฎหมายตางๆ หากพบวามีการขัดหรือแยงกับ
ขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปนภาคี ก็ตองดําเนินการยกเลิก หรือแกไข
เปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับขอตกลงดังกลาวใหมากท่ีสุดและโดยไมชักชา และตองสนับสนุนใหมีการ
ศึกษาวิจัยอยูตลอดเวลาวาควรมีการตรากฎหมายฉบับใดเพ่ิมเติม เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด หากเกิดความจําเปนก็ควรดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
เพ่ือใหมีตรา กฎหมายดังกลาว ฝายนิติบัญญัติควรใชกลไกตามรัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมายท่ี
เก่ียวของเพ่ือตรวจสอบเรงรัดฝายบริหารใหดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีในอันจะสง เสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชน กลาวคือ 
 ๑) โดยฝายนิติบัญญัติจะตองจัดใหมีการใหความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิ
มนุษยชน อยางจริงจัง และตอเนื่อง แตสมาชิกรัฐสภาและบุคลากรขององคกรตางๆ ท่ีสังกัดฝายนิติ
บัญญัติ 



 ๒๔ 

 ๒) ฝายบริหารจะตองมีความจริงใจและใหความสําคัญแกการสงเสริมและ 
คุมครองสิทธิมนุษยชนท้ังดานนโยบายและดานปฏิบัติการ เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการแหงปฏิญญา 
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนบรรดาขอตกลงระหวางประเทศดาน สิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทย เปนภาคี
โดยเฉพาะอยางยิ่งตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ อาทิ ควรกําหนดเปนมติคณะรัฐมนตรีวานโยบาย
ของรัฐบาลและของหนวยงานของรัฐ ทุกแหงตอง ใหเคารพและตองสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชน
อยางจริงจังสนับสนุนทาง ดานงบประมาณ และอัตรากําลังบุคลากรเพ่ือประโยชนในการดําเนินการ
เรื่องดังกลาว ควรใหความรูการศึกษาดานสิทธิมนุษยชนแกเจาหนาท่ีรัฐทุกระดับชั้นเพ่ือใหมี การ
เคารพตอสิทธิมนุษยชน ยอมรับในหลักการท่ีวาเจาหนาท่ีรัฐตองสงเสริมและคุม ครองสิทธิ มนุษยชน
ใหแกประชาชน ไมละเมิดสิทธิมนุษยชนตามอําเภอใจ มีทัศนคติ ท่ีดีตอการ เรียกรองสิทธิของ 
ประชาชน ฯลฯ และกําหนดในประมวลจรรยาบรรณของ เจาหนาท่ีรัฐ ทุกองคกรใหมีหนาท่ีตอง
เคารพและสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชนดวยเสมอ กําหนดกลไกและมาตรการในการตรวจสอบ ท้ัง
ทางดานกฎหมาย ดานการบริหาร การปกครองเพ่ือตรวจสอบปองกันมิใหเจาหนาท่ีรัฐละเมิดสิทธิ
มนุษยชน และหากมีการละเมิดจะตองมีการดําเนินการ ทางวินัยและดําเนินคดีตามข้ันตอนของ 
กระบวนการ ยุติธรรมอยางเขมงวดและรวดเร็ว  
 นอกจากนี้ ฝายบริหารจะตองสนับสนุนสงเสริมใหภาคเอกชน ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ ไดมีบทบาทมาก ยิ่งข้ึนในการรวมมือกับรัฐสอดสองตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
แกไขเยียวยาผู ท่ีไดรับผลรายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน สงเสริมใหประชาชนผูยากไร หรือ 
ผูดอยโอกาสไดรับการคุมครองดูแล จากรัฐและสามารถใชสิทธิเสรีภาพไดเทาเทียม กับบุคคลท่ัวไป 
ท้ังนี้โดยรัฐใหการสนับสนุนดาน งบประมาณตลอดจนการใหหนวยงาน และเจาหนาท่ีรัฐสนับสนุนการ
ดําเนินงานของภาคเอกชน อยางใกลชิดและจริงจังดวย 
 ๓) สวนฝายตุลาการ ควรมีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ใหมีมาตรฐาน
ทัดเทียมกับระดับสากลและการอํานวย ความยุติธรรมแกประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูง 
โดยองคกรตุลาการทุกประเภทควรดําเนินการทุกอยางเพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ อาทิ การนํา
บทบัญญัติและเจตนารมณในเรื่องสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมาพิจารณาประกอบและปรับใหเขา
กับกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ผูพิพากษาหรือตุลาการควรใหความ
สนใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนเปนพิเศษ ท้ังท่ี บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ กฎหมายระดับรอง เชน ประมวล
กฎหมาย หรือพระราชบัญญัติฯลฯ และท่ีเปนขอตกลง ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศ
ไทย เปนภาคี รวมท้ังแนวคําพิพากษาของศาลตางๆ ในตางประเทศ เพ่ือจะไดนํามาใช เปนแนวคิดใน
การดําเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษาใหทันสมัย และมีวิสัยทัศน ท่ีกวางขวางยิ่งข้ึน และควรให
นักวิจัยท่ีมีความรู ความ สามารถ และมีความเปนอิสระเปนกลางอยางแทจริง ทําการวิเคราะหวิจัย
และประเมินผล การดําเนินงานรวมท้ังการพิจารณาพิพากษาของศาลทุกประเภท ท้ังดานบทบัญญัติ
ของกฎหมาย กระบวนการพิจารณาพิพากษาของศาลวา มีความเหมาะสม สะดวกรวดเร็วมากนอย
เพียงใด เพ่ือจะไดนําขอมูลท่ีไดรับมาทําการแกไขปรับปรุงระบบการคุมครองสิทธิ มนุษยชนโดย
องคกรตุลาการใหมีประสิทธิภาพ 
  ๘.๒ องคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อาทิ ตํารวจ อัยการ และราชทัณฑ ก็
ควรนําหลักการตามขอ ๘.๑ มาใชดวย เพ่ือใหครบวงจรและจะเกิดประโยชนอยางสูงตอการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 



 ๒๕ 

  ๙. ควรมีมาตรการคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางเทาเทียมกัน กลาวคือ มาตรการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนท้ังฝายของประชาชนและฝายเจาหนา ท่ีของรัฐอยางเทา เทียมกัน  
ไมมีการเลือกปฏิบัติ หรือเลือกตรวจสอบและใหความคุมครองเฉพาะท่ีมีการรองเรียนสูกระบวนการ
ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเทานั้น 
 
บทสรุป 
  การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยนั้น จะประสบความสําเร็จ
มากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับสภาพสังคมและประชาชนของแตละประเทศและควรกําหนดมาตรฐาน
กลางไวในระดับใดจึงจะเปนท่ียอมรับกันได เพราะประชาชน ในแตละทวีปแตละประเทศตางมีสภาพ
ทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อทางศาสนา วิถีการดํารงชีวิต ระบบ
กฎหมาย ระบบเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง ฯลฯ ท่ีแตกตางกัน  
  ดังนั้น สําหรับประเทศไทยก็มีสภาพเชนเดียวกันวา สภาพสังคมและวัฒนธรรม 
ประเพณีจะมีสวนเอ้ือหรือเปนอุปสรรคตอการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนดวยเสมอ 
  อยางไรก็ดี การท่ีสภาพสังคมไทยมีเอกลักษณเปนของตนเอง โดยเปดกวางยอมรับ
วัฒนธรรมและขนบประเพณีจากภายนอกมาปรับใชในประเทศไทยใหเขากับสภาพ แวดลอมและวิถี
ชีวิตของคนไทยไดอยางกลมกลืน มีสันติ อบอุน และเอ้ืออาทรตอคนไทย และคนตางชาติมาชานาน 
ปราศจากความรุนแรงและการเลือกปฏิบัติ ไมวาในเรื่องผิว เพศ ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา เชื้อชาติ 
ฯลฯ ซ่ึงเปนปญหารุนแรงในหลายประเทศ แม ระเทศท่ีเจริญแลว คนไทยมีความยึดม่ันในหลักธรรม
คําสอนทางศาสนา ท่ีตั้ งอยูบนหลัก เหตุผลและนิยมเดินทางสายกลาง ยึด ม่ันในสถาบัน
พระมหากษัตริยเปนศูนยรวมจิตใจ คนไทยทุกคนมาแตโบราณกาลอยางไรก็ดี วัฒนธรรมไทย
บางอยางก็มีท้ังจุดเดนและจุดดอยตอการสงเสริม และคุมครองสิทธิมนุษยชนดวยเชนกัน อาทิ ความ
รักอิสรภาพหรือความเปนไท ความรูสึกมักนอยหรือสันโดษพอใจในสิ่งท่ีตัวเองเปนอยู และแสวงหา
ความสุข แกชีวิตดวยวิธีงาย ๆ การเคารพเชื่อฟงผูมีอํานาจ  
  แตการเคารพหรือยกยองผูมีอํานาจทางราชการ ทางการเมือง ทาง เศรษฐกิจ ทาง
สังคม และอ่ืนๆ ยังทําใหคนไทยในอดีตขาดความกระตือรือรน ขวนขวาย ใน การตอสูเรียกรองเพ่ือให
ไดมาซ่ึงความถูกตองในเรื่องตางๆ การรักษาหวงแหนสิทธิ เสรีภาพท่ีไดมา และรวมมือกันเพ่ือขจัดผูท่ี
กระทําการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน หรือการกระทําการอันมิชอบในรูปแบบตางๆ เพ่ือให
ไดมาซ่ึงอํานาจทางการเมืองหรือ ทางเศรษฐกิจ เพราะยอมรับกันวาสุดแลวแตผูมีอํานาจจะกําหนดมา
ใหตนเปนเพียงผูรับ เทานั้น 
  ดังนั้น ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ .ศ .๒๔๗๕ เปนตนมา 
รัฐธรรมนูญทุกฉบับของประเทศไทยท่ีผานมาไดรางข้ึนโดยผูท่ีมีอํานาจทางการเมืองกําหนดข้ึน ตามท่ี
เห็นสมควร เ พ่ือใชบั ง คับแกประชาชน โดยประชาชนไม เคยได มี โอกาส หรือ มีบทบาท 
ในการรวมรางแตอยางใด จนกระท่ังในยุคหลังๆ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนตน ถือเปนรัฐธรรมนูญท่ีมี
บทบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางกวางขวางและทันสมัยมากท่ีสุดและประชาชนมี
สวนรวมในการรางมากท่ีสุด แตการปกครองประเทศจะประสบผล สําเร็จสมตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญมากนอย เพียงใดสภาพสังคมและวัฒนธรรมของไทย ดังกลาวขางตนยอมเปน
องคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่งดวย  



 ๒๖ 

  นอกจากนี้ แมจะไดมีกฎหมายแมบทคือรัฐธรรมนูญท่ีมีบทคุมครองสิทธิมนุษยชนคน
ไทยแลวก็ตาม สิ่งท่ีสังคมไทยท่ีพึงปรารถนาสําหรับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน ควรเปน
สังคมท่ีมีความม่ันคง มีเอกลักษณของความเปนไทย มีความสงบสุขและมีไมตรีกับทุกประเทศ มี
ครอบครัวท่ีอบอุนเขมแข็ง มีสมรรถภาพ มีเสถียรภาพ มีความเสมอภาค ความยุติธรรม มีระเบียบ
วินัย มีความเมตตากรุณาและยึดม่ันในความเคารพตอสิทธิ มนุษยชน โดยมีหลักธรรมทางศาสนาเปน
เครื่องยึดเหนี่ยวนําทางในการดํารงชีวิต มีความสมดุล ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม รวมท้ังฐานการจางงาน และสรางโอกาสในการกระจายรายได 
อยางเปนธรรมท่ัวทุกกลุม และพ้ืนท่ีและสรางความเปนธรรมใหแกสังคม ในทุกดานมีการจัดระบบ
กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมท่ีรวมท้ังกลไกอ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนูญเพ่ือติดตามสอด สองปองกันมิ
ใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน ยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชน พรอมกับ แกไขเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน และดําเนินการเพ่ือลงโทษผูกระทําละเมิดสิทธิ มนุษยชนอยางรวดเร็วและเด็ดขาด มีระบบ
การเมืองระบบการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยอยางสมบูรณ โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เพ่ือ
เสริมสรางการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะเก่ียวกับการชุมนุมทางการเมืองไดอยาง 
มีประสิทธิภาพตอไป 
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