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บทนํา 
  หากจะกลาวถึงสิทธิมนุษยชนแลว โดยความเขาใจท่ัวไปของวิญูชนยอมจะทราบดี
วาเปนสิทธิท่ีติดตัวมากับมนุษยทุกคน อันเปนสิทธิท่ีเก่ียวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ
และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับรองหรือคุ มครองตามกฎหมายท้ังกฎหมายไทยและของ
ตางประเทศท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม สิทธิมนุษยชนจึงเปนสิ่งท่ีกฎหมายมุงเนนท่ี
จะใหความคุมครองแกบุคคลทุกคน  
  สถานการณสิทธิมนุษยชนโลกในขณะนี้ จากการรายงานของสหรัฐอเมริกาโดย
กระทรวงตางประเทศไดรายงานสิทธิมนุษยชนประจําป๑ วา ในเอเชียยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
เปนจํานวนมาก เชน เกาหลีเหนือ จีน เวียดนาม กัมพูชา เปนตน โดยรายงานระบุวา หลังผานมา ๖๐ 
ป ประชากรโลกกวาหนึ่งในสามยังมีชีวิตอยูภายใตระบอบเผด็จการ ขณะท่ีสิทธิตามกฎหมายกับความ
จริงในชีวิตประจําวันของหลายประเทศในโลกยังมีความแตกตางกันอยูมาก นอกจากนี้ รายงานยังได
เนนย้ําถึงการท่ีประเทศประชาธิปไตยเกิดใหม ซ่ึงเกิดข้ึนจากปรากฏการณอาหรับสปริง กําลัง
ปราบปรามภาคประชาสังคม มีการจับกุมและกักขังผูประทวงในบาหเรนท่ีเรียกรองใหกษัตริยปฏิรูป
รัฐธรรมนูญ โดยผูชุมนุมบางคนถูกทํารายรางกายระหวางถูกกักขังดวย และยังรายงานวา สถานการณ
สิทธิมนุษยชนในเอเชียยังคงอยูในสภาวการณท่ีแยอยู แมกระท่ังประเทศสหรัฐอเมริกาเอง สํานักขาว
เอเอฟพี รายงานจากกรุงปกก่ิง ประเทศจีน เม่ือวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๕๗๒ วา จีนกลาวหาสหรัฐ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนดวยวิธีการทางทหารและไมอาจคุมครองชีวิตพลเรือนชาวอเมริกันจากการใช
ความรุนแรงดวยอาวุธปน โดยรายงานคณะมนตรีแหงรัฐของจีนกลาววา รัฐบาลสหรัฐทําเปนมองไม
เห็นตอปญหาสิทธิมนุษยชนในประเทศ แตกลับเรียกตัวเองวา ตุลาการแหงสิทธิมนุษยชน
โลก นอกจากนี้ ยังมีความรุนแรงทางเพศ  เชื้อชาติ  ศาสนาและการเลือกปฏิบัติในอเมริกา ขณะท่ี 
บางประเทศในโลกอยางอัฟกานิสถาน  ปากีสถาน และเยเมน  กลับถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยาง
รุนแรงดวยปฏิบัติการทางทหาร และสงครามในอิรักและอัฟกานิสถาน ไดคราชีวิตประชาชนของ 
สองประเทศไปเปนจํานวนมาก   ประชาชนในสหรัฐอเมริกาท่ีไมใชคนผิวขาวตางไมมีความสุข เพราะ
พวกเขาไมไดรับความเทาเทียมทางการเมือง เศรษฐกิจและสิทธิทางสังคม อีกท้ังชนกลุมนอยใน
สหรัฐอเมริกามักถูกเลือกปฏิบัติในตลาดอาชีพ ซ่ึงเปนการสอดคลองกับประวัติศาสตรท่ีสหรัฐอเมริกา
ไดเคยมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนชาวอินเดียนแดงตั้งแตเม่ือป ค.ศ. ๑๘๑๒ นายพลแฮรริสันนําทัพเขา
ปราบชาวอินเดียนแดงในยุทธการเธมส (Battle of the Thames) สังหารเทคัมเซผูนําอินเดียนแดง
เสียชีวิตในสนามรบ จนกระท่ังในยุคการขยายอาณาเขตเพ่ือใหประชาชนมีท่ีดินในการประกอบ
เกษตรกรรมมากข้ึน ประกอบกับความเกลียดชังท่ีมีตอชาวอินเดียนแดงพ้ืนเมือง นําไปสูนโยบายการ
ขับชาวพ้ืนเมืองออกจากดินแดนดั้งเดิมของตนเพ่ือใหคนขาวนํามาทําการเกษตร ใน ค.ศ. ๑๘๓๐ รัฐบาล
แจ็กสันออกรัฐบัญญัติขับไลอินเดียนแดง (Indian Removal Act) ดังนั้น เม่ือกลาวโดยสรุปสถานการณ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนไดเกิดข้ึนในทุกแหงทุกท่ีท่ัวโลก  

                                                 
๑สหรัฐเปดรายงานสิทธิมนุษยชนประณามปราบม็อบ-ตําหนิเอเชีย (สถานการณสิทธิมนุษยชน) กรุงเทพธุรกิจ ฉบับ
วันท่ี ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
๒ http://www.dailynews.co.th 
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  แตเม่ือพิจารณาถึงสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยกลาวโดยเฉพาะสิทธิ
เ ก่ียวกับการชุมนุมทางการเมืองนั้น โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  
ซ่ึงราง ข้ึนโดยองคกรซ่ึงไดรับแตงตั้ งจากคณะผูยึดอํานาจการปกครองขณะนั้น ระบุ ไว ใน 
มาตรา ๔ วา "ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ 
ความคุมครอง" มาตรา ๒๖ ถึง ๖๙ ไดบรรยายขอบเขตของสิทธิเฉพาะในบางดาน เชน  
ความยุติธรรมทางอาญา การศึกษา การไมเลือกปฏิบัติ ศาสนา และเสรีภาพในการแสดงออก 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันฟนสิทธิตาง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ รับรองโดยชัดแจง ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดสรุปสิทธิตาง ๆ เปนเสรีภาพในการพูด 
เสรีภาพสื่อ การชุมนุมโดยสงบ สมาคม ศาสนาและขบวนการภายในประเทศและตางประเทศ 
  จากการรายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือ กสม. ในหลายชวงท่ีผานมาไดระบุถึงสถานการณสิทธิ
มนุษยชนโดยสามารถสรุปรวมไดวา ดานสิทธิมนุษยชนของไทยยังมีสภาพตกต่ําอยูอยางตอเนื่อง นับ
แตการรัฐประหารเม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ แมวาบางดานอาจมีความคืบหนามากข้ึนบาง แต
โดยภาพรวมแลวยังนาเปนหวง ท้ังนี้ เหตุปจจัยท่ีสําาคัญประการหนึ่ง คือ ความขัดแยงทางการเมือง
ท่ีกําาลังอยูในกระแสสูง การแบงข้ัวเลือกขางทางการเมืองกอใหเกิดบรรยากาศการเผชิญหนาท่ีมี
ลักษณะกาวราวรุนแรงอยางท่ีไมเคยปรากฏ มากอน ตัวละครสําคัญนอกเหนือจากรัฐบาล พรรค
การเมือง กองทัพ ตํารวจ ขาราชการ แลวยังมีกลุมองคกรพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย 
กลุมกปปส. และแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) และองคกรภาคประชา
สังคม รวมถึงสื่อมวลชน ท่ีมีบทบาทสําคัญในสถานการณท่ีเขาข้ันวิกฤต  
  เม่ือพิจารณาถึงสถานการณของสิทธิมนุษยชนในเรื่องสิทธิเก่ียวกับการชุมนุมทาง
การเมืองในหวงท่ีผานมาของประเทศไทย โดยเฉพาะในระหวางมีการชุมนุมของกลุมกปปส. และกลุม
นปช. ทําใหเกิดความนาเปนหวงวา เหตุการณการชุมนุมจะทวีความรุนแรงอันนําไปสูการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนข้ันรายแรงท่ีสุดอันไมอาจจะแกไขเยียวยาได 
  ดังนั้น การสรางหลักประกันแกประชาชนวาจะไดรับการปกปองคุมครองตามหลัก 
สิทธิมนุษยชน ดังกลาว จึงเปนหนาท่ีของรัฐโดยตรงในการท่ีจะตองปฏิบัติรับรองสิทธิของประชาชน
เอาไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายเพ่ือใหมีผลบังคับใชอยางเปนรูปธรรม 
  สําหรับการศึกษาในเรื่องนี้ จึงมุงเนนท่ีจะศึกษาถึงหลักสิทธิมนุษยชน องคกรท่ีทํา
หนาท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของไทย ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทยโดยเนนเฉพาะในเรื่องการละเมิดสิทธิระหวางการชุมนุมทางการเมืองของประชาชนใน
หวงเวลาท่ีผานมา รวมถึงมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอไป 
 
หลักสิทธิมนุษยชน 
  ๑. ความหมายและความสําคัญของสิทธิมนุษยชน  
  “สิทธิมนุษยชน” หมายถึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอ
ภาคของบุคคลท่ีไดรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย 
หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามหลักการท่ีสําคัญสุดก็คือ มนุษยทุก
คนมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิมนุษยชนจึงเปนสิ่งท่ีรัฐธรรมนูญมุงท่ีจะใหความคุมครองแก
บุคคลทุกคน  



 ๓ 

  ๒. แนวคิดและหลักการสิทธิมนุษยชน  
  สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เกิดข้ึนหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ไดมีการ
จัดตั้งองคการสหประชาชาติ ซ่ึงใหความสําคัญตอการเคารพสิทธิมนุษยชน และเพ่ือเปนการประกัน
ความม่ันคงและสันติภาพของโลกและมวลมนุษยชาติ กฎบัตรสหประชาชาติจึงมีขอบทหรือมาตราท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บสิ ท ธิ ม นุ ษ ยช นอ ย า ง ชั ด เ จนอยู ห ล า ยข อ  ร ว ม ท้ั ง ก า ร จั ด ตั้ ง ก ล ไ กต า ง ๆ  
เพ่ือดําเนินการท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน โดยกลไกเหลานี้ไดมีการพัฒนามาโดยตลอด และได
รับรองกฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับดานสิทธิมนุษยชนในรูปแบบตางๆ อาทิ กติการะหวาง
ประเทศ อนุสัญญา รวมท้ัง แนวปฏิบัติตางๆ ท่ีเ ก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน ซ่ึงรัฐสมาชิก 
มีพันธกรณีตามกฎหมาย และหรือทางจริยธรรมท่ีจะตองปฏิบัติตาม ดังนั้น องคการสหประชาชาติจึง
ถือเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญของการพัฒนากฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ แนวทางปฏิบัติและ
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ๓ 
  โดยสหประชาชาติรับรองปฏิญญาสากล วาดวยสิทธิมนุษยชนถูกสรางข้ึนบนพ้ืนฐาน
ของกฎเกณฑท่ีละเมิดไมได ไดแก สิทธิในชีวิต สิทธิในการเปนมนุษยโดยสมบูรณ สิทธิในการ
แสดงออกทางความคิด สิทธิในการรวมกลุมสังคมกับคนอ่ืนดวยวิถีสันติ ปลอดจากการทรมาน และ
การกระทําท่ีลดความเปนมนุษย โดยหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน คือ ความเสมอภาค สิทธิ 
เสรีภาพ ของไทย กฎหมายท่ีรับรองสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญ คือ รัฐธรรมนูญ  
  ๓. บทบาทขององคกรระหวางประเทศในเวทีโลกท่ีมีผลตอประเทศไทย  
  ภายหลังมีการจัดตั้งองคการสหประชาชาติ (UN) ในวันท่ี ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ 
หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง เพ่ือคุมครองและสงเสริมเสรีภาพ ดํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคง
ระหวางประเทศ องคการสหประชาชาติไดมีการประชุมใหญและลงมติรับรอง กฎบัตรสหประชาชาติ 
ซ่ึงรับรองสิทธิของบุคคล ทําใหตอมา สมัชชาใหญสหประชาชาติลงมติรับรองและประกาศปฎิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ในวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๔๙๑ ซ่ึงเปนหลักการสําคัญในการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน (ถือวา วันท่ี ๑๐ ธันวาคมของทุกปเปนวันสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ) โดยมี
สํานักงานใหญองคการสหประชาชาติอยูท่ีนครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา มีสมาชิก ๑๙๒  ประเทศ 
รวมถึงประเทศไทยดวย 
  สําหรับองคการสหประชาชาติประกอบดวยองคกรหลัก ๖ องคกร คือ  
  ๑)  สมัชชาแหงสหประชาชาติ กําหนดแนวทางการปฎิบัติงานขององคกร พิจารณา
เก่ียวกับสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ ทุกประเทศใน UN เปนสมาชิก  
  ๒)  คณะมนตรีความม่ันคง สอบสวนกรณีพิพาทระหวางประเทศ ทําหนาท่ีรวมกับ
สมัชชาฯเลือกตั้งผู พิพากษาศาลยุติธรรมระหวางประเทศ มีสมาชิกถาวร ๕ ประเทศ(จีน ฝรั่งเศส 
สหราชอาณาจักร รัสเซีย อเมริกา) และไมถาวร ๑๐ ประเทศ  
  ๓)  คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ใหคําแนะนําในดานตางๆ มีสมาชิก ๕๔ 
ประเทศ ทุกปจะเลือกตั้งประเทศท่ีพนตําแหนงปละ ๑๘ ประเทศ  
  ๔)  คณะมนตรีภาวะทรัสตี พิจารณารายงานของระเทศท่ีปกครองดินแดน ดูแล
ดินแดนท่ียังไมไดเอกราชใหไดเอกราช  

                                                 
๓ท่ีมา:http://www.nhrc.or.th 



 ๔ 

  ๕)  ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ มีผูพิพากษา ๑๕ คน คณะมนตรีความม่ันคงและ
สมัชชาฯเปนคนเลือก พิจารณาขอขัดแยงทางกฎหมายท่ีแตละประเทศเสนอตอศาลใหคําแนะนําตัว
บทกฎมายตามคํารองขอจากองคกรในUN แตรียมรางอนุสัญญาและสนธิสัญญาท่ีกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติระหวางชาติ  
  ๖)  สํานักงานเลขาธิการแหงสหประชาชาติ เลขาธิการสหประชาชาติเปนหัวหนา
ฝายบริหารของสหประชาชาติ ประสานงานกับหนวยงนของUN ปฎิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย จัดทํา
รายงานประจําปเก่ียวกับสหประชาชาติเหนอตอสมัชชาฯ  
  สวนปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนั้น ประเทศไทยไดรวมลงมติในวันท่ี  ๑๐ 
ธันวาคม ๒๔๙๑ ในฐานะสมาชิกองคการสหประชาชาติ ก็ตองเคารพตอหลักการและนําหลักการท่ี
บัญญัติไวในปฎิญญาสากลมาเปนแนวทางสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในไทย ไดแก 
  ๑)  เอาหลักในปฎิญญาสากลมาบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
  ๒)  จัดตั้งองคกรเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนระดับชาติ ตามหลักการท่ี
องคการสหประชาชาติกําหนดไว  
  ๓)  เขาเปนภาคีขอตกลงระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีสหประชาชาติได
จัดทําข้ึน ซ่ึงไทยเขาเปนภาคีมาแลว ๗ ฉบับ  
  ๔.สาระสําคัญของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  
  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : 
UDHR) เปนการประกาศเจตนารมณในความรวมมือระหวางประเทศในการวางกรอบเบื้องเก่ียวกับ
สิทธิมนุษยชน เปนฉบับแรกของโลก มีเนื้อหา ๓๐ ขอ แบงได ๔ สวน   
  สวนท่ี ๑ หลักการสําคัญของมนุษยชน (ขอ๑-๒)  
  สวนท่ี ๒ สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ขอ๓-๒๑)  
  สวนท่ี ๓ สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ขอ๒๒-๒๗)        
  สวนท่ี ๔ หนาท่ีของบุคคล สังคม และรัฐ (ขอ๒๘-๓๐)  
  กลาวโดยละเอียด คือ 

• หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
  ๑. มนุษยท้ังหลายมีอิสรเสรี เทาเทียมกัน  
  ๒.บุคคลชอบท่ีจะมีสิทธิตามปฏิญญานี้ โดยไมแบงแยก เชน สีผิว เชื้อชาติ เพศ 
ภาษา  

• สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
  ๓.บุคคลมีสิทธิในการดํารงชีวิต   
  ๔.บุคคลจะถูกบังคับใหเปนทาส หรือภาวะจํายอมไมได  
  ๕.บุคคลจะถูกทรมาน หรือลงทัณฑ หยามเกียรติไมได  
  ๖.ทุกๆคนมีสิทธิไดรับการยอมรับเปนคนในกฎหมาย  
  ๗.ทุกคนเสมอภาคกันในกฎหมาย  
  ๘.บุคคลมีสิทธิไดรับการเยียวยาโดยศาลแหงชาติซ่ึงมีอํานาจเนื่องจากการละเมิดต
อสิทธิข้ันมูลฐาน 
  ๙.บุคคลจะถูกกักขัง หรือเนรเทศโดยพลการไมได  
  ๑๐.บุคคลชอบท่ีจะเทาเทียมกันอยางบริบูรณ  



 ๕ 

  ๑๑.บุคคลท่ีถูกกลาวหาทางอาญา มีสิทธิไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์  
จนกวาจะมีการพิสูจน และบุคคลจะถูกถือวามีความผิดทางอาญาซ่ึงในขณะท่ีมีการกระทํานั้น 
ไมไดระบุวาเปนความผิดทางอาญาไมได และลงโทษหนักกวาโทษท่ีใชในความผิดทางอาญานั้นไมได  
  ๑๒.ทุกคนมีสิทธิไดรับการคุมครองตามกฎหมายหากกถูกสอดแทรกโดยพลการใน
กิจสวนตัว  
  ๑๓. บุคคลมีสิทธิในการเคลื่อนยายในขอบเขตดินแดนของแตละรัฐ และบุคคลมี
สิทธิออกจากประเทศและกลับสูบานเกิดเมืองนอน 
  ๑๔. บุคคลมีสิทธิแสวงหาและพักพิงในประเทศอ่ืนเพ่ือลี้ภัยจากการถูกกดข่ี และ
สิทธินี้กลาวอางไมไดในการฟองคดี  
  ๑๕. บุคคลมีสิทธิในการถือสัญชาติ และไมสามารถถอนสัญชาติโดยพลการได   
  ๑๖. ชายหญิงท่ีเจริญวัยบริบูรณแลวมีสิทธิท่ีจะสมรสกันโดยไมมีขอจํากัดใดๆ และ
การสมรสจะทําไดตองเต็มใจของท้ังคู กําหนดใหครอบครัวเปนพ้ืนฐานทางสังคม  
  ๑๗. มีสิทธิเปนเจาของทรัพยสิน และการยึดทรัพยสินโดยพลการไมได  
  ๑๘.มีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา  
  ๑๙.มีสิทธิในการแสดงออก  
  ๒๐. มีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม และการบังคับบุคคลใหเปนสมาชิกของสมาคมไม
ได  
  ๒๑. บุคคลมีสิทธิเขารวมรัฐบาลของตน และการมีสิทธิเขาถึงบริการสาธารณะ โดย
เจตจํานงของประชาชน จะเปนฐานอํานาจของรัฐบาล  

• สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  ๒๒.บุคคลมีสิทธิในความม่ันคงของสังคม ไดรับผลทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม  
  ๒๓. บุคคลมีสิทธิเลือกงานไดอยางเสรี และมีสิทธิไดรับคาตอบแทนเทากัน โดย
บุคคลทํางานมีสิทธิไดรายไดท่ียุติธรรม รวมท้ังมีสิทธิเขารวมกอตั้ง และเขารวมสหภาพแรงงาน  
  ๒๔.มีสิทธิในการพักผอนและเวลาวาง  
  ๒๕.มีสิทธิในการครองชีพท่ีเพียงพอสําหรับสุขภาพ มารดาและบุตรชอบท่ีจะไดรับ
การดูแลและความชวยเหลือเปนพิเศษ  
  ๒๖. บุคคลมีสิทธิในการศึกษา และการศึกษามุงไปทางการพัฒนาบุคลิกภาพของ
มนุษยอยางเต็มท่ี โดยผูปกครองมีสิทธิกอนผูอ่ืนท่ีจะเลือกชนิดของการศึกษา  
  ๒๗. มีสิทธิเขารวมการใชชีวิตดานวัฒนธรรมในประชาคมอยางเสรี และมีสิทธิไดรับ
การคุมครองประโยชนดานศีลธรรม  

• หนาท่ีของบุคคล สังคม และรัฐ 
  ๒๘.บุคคลชอบท่ีจะไดรับผลประโยชนจากระเบียบสังคมและระหวางประเทศ 
  ๒๙. บุคคลท่ีมีหนาตอประชาชนเปนท่ีเดียวซ่ึงบุคลิกภาพจะพัฒนาไดอยางเสรี  
และการใชสิทธิเสรีภาพตองอยูภายใตกฎหมาย รวมท้ังสิทธิเสรีภาพจะใชขัดกับความมุงประสงคและ
หลักการของสหประชาชาติไมได  
  ๓๐.ขอความปฏิญญานี้ ไมเปดชองท่ีจะแปลความไดวาใหบุคคลใดๆท่ีจะประกอบ
กิจกรรมหรือทําลายสิทธิเสรีภาพใดๆบรรดาท่ีไดระบุไวในบทบัญญัติฉบับนี้  
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หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน นอกจากระบุขอบเขตของสิทธิมนุษยชน 
วาครอบคลุม สิทธิอะไรแลว ตัวปฏิญญาฯ เองยังไดนําเสนอหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
ไวดวย หลักการนี้ถือเปนสาระสําคัญท่ีใชอางอิงความเปนสากลของสิทธิมนุษยชน และใชเปน
เครื่องมือชี้วัดว าสังคมใดมีการเคารพและปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชนหรือไม ในเวลา 
ตอมา หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน ประกอบดวย  
   ๑. เปนสิทธิธรรมชาติ ติดตัวมนุษยมาแตเกิด (Natural Rights) หมายความวา 
มนุษยทุกคน มีศักดิ์ศรีประจําตัว ตั้งแตเกิดมาเปนมนุษย ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) 
นี้ ไมมีใครมอบให เปนสิ่งท่ีธรรมชาติไดกําหนดข้ึนในมนุษยทุกคน  
  ความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หมายถึง  
  (๑) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย คือ คุณคาของคนในฐานะท่ีเขาเปนมนุษย 
  (๒) การใหคุณคาของมนุษย แบงเปน ๒ ประเภท  
   (๒.๑) คุณคาของมนุษยในฐานะการดํารงตําแหนงทางสังคม ซ่ึงมีความ
แตกตางกันข้ึนอยูกับการมีอํานาจหรือการยึดครองทรัพยากรของสังคม  
   (๒.๒) คุณคาของมนุษยในฐานะท่ีเปนมนุษย ซ่ึงมีความเทาเทียมกัน  
ไมแบงแยก  
   (๓) การกําหนดคุณคาท่ีแตกตางกันนํามาซ่ึงการลดทอนคุณคาความเปนมนุษย ผูคน
ในสังคมโดยท่ัวไปมักใหคุณคาของฐานะตําแหนงหรือเงินตรามากกวา ซ่ึงการใหคุณคาแบบนี้นํามาซ่ึง
การเลือกปฏิบัติ จึงตองปรับวิธีคิดและเนนใหมีการปฏิบัติ โดยการใหคุณคาของความเปนคนในฐานะ
ความเปนมนุษย ไมใชใหคุณคาคนตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  
   ๒. สิทธิมนุษยชนเปนสากลและไมสามารถถายโอนกันได (Universality & 
Inalienability) หมายความวา สิทธิมนุษยชนนั้นเปนของคนทุกคน ไมมีพรมแดน คนทุกคนมีสิทธิ
มนุษยชนตางๆ ดังท่ีกลาวมานี้ เชนเดียวกัน เพราะโดยหลักการแลวถือวา คนทุกคนยอมถือวาเปนคน 
ไมวาอยูท่ีไหนในโลก ไมวาจะมีเชื้อชาติ สัญชาติ เหลากําเนิดใดก็ตาม ยอมมีสิทธิมนุษยชนประจําตัว
ทุกคนไป จึงเรียกไดวาสิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคน ไมวาคนๆ นั้น จะยากจนหรือร่ํารวย เปนคน
พิการ เปนเด็ก เปนผูหญิง  
  ส วนท่ีกลาวว าสิทธิมนุษยชนไมสามารถถายโอนใหแกกันได หมายความวา  
ในเม่ือสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิประจําตัวของมนุษย มนุษยแตละคนยอมไมสามารถมอบอํานาจ หรือ
สิทธิมนุษยชนของตนใหแกผูใดไดไมมีการครอบครองสิทธิแทนกัน แตกตางจากการครอบครองท่ีดิน 
หรือทรัพยสิน เพราะสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องท่ีธรรมชาติกําหนดข้ึน เปนหลักการท่ีทุกคนตองปฏิบัติ 
แตหากจะถามวาในเม่ือสิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคนเชนนี้แลว สามารถมีสิทธิมนุษยชนเฉพาะกลุม 
ไดหรือไม ในทางสากลไดมีการจัดหมวดหมูและกลุมของสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิของกลุมเฉพาะและ
สิทธิตามประเด็นปญหา เชน สิทธิสตรี สิทธิเด็ก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิผูติดเชื้อ HIV/เอดส 
สิทธิของผูลี้ภัย เปนตน  
  ๓. สิทธิมนุษยชนไมสามารถแยกเปนสวนๆ วาสิทธิใดมีความสําคัญกวาอีกสิทธิหนึ่ง 
(Indivisibility) กล าวคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไม สามารถแบ งแยกว า 
มีความสําคัญกวาสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิทธิท้ังสองประการนี้ตางมีความสําคัญเทา 
เทียมกัน ดังนั้นรัฐบาลใดจะมาอางวาตองพัฒนาประเทศใหประชาชนมีความเปนอยูทางเศรษฐกิจ 
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หรือตองแกปญหาปากทองกอน แลวจึงคอยใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง ยอมขัดตอหลักการ
นี้  
  ๔. ความเสมอภาคและหามการเลือกปฏิบัติ (Equality and Non-Discrimination) 
การเลือกปฏิบัติเปนปญหา ท่ีเกิดข้ึนมานานในทุกสังคม และถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะ
เหตุวาในฐานะท่ีเราเกิดมาเปนคน ตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนคนจน คนรวย 
คนพิการ เด็ก หรือผูสูงอายุ คนปวยหรือมีสุขภาพดี แตสังคมไทยมีการเลือกปฏิบัติมาโดยตลอด ซ่ึง
เรามักไดยินคํากลาวท่ีวา “ฝนตกไมท่ัวฟา” หรือ “เลือกท่ีรักมักท่ีชัง” “รักลูกไมเทากัน” การจะทํา
ความเขาใจวา เรื่องใดเปนเรื่องการเลือกปฏิบัติ หรือไม คงตองเขาใจเรื่องความเสมอภาคดวย ความ
เสมอภาค ไมใชการไดรับเทากัน เชน การท่ีนักเรียนทุกคนท่ีทําผิดระเบียบจะตอง ถูกเฆ่ียน ๓ ที เทาๆ 
กัน อยางนี้ไมถือวาเปนความเสมอภาค ความเสมอภาค คือ การท่ีทุกคนควรไดรับจากสวนท่ีควรได 
ในฐานะเปนคน เชน การแจกของผูประสบภัยน้ําทวม ทุกคนจะไดรับของแจกข้ันพ้ืนฐาน เชนไดรับข
าวสาร อาหารแหง ยาปองกันเทาเปอย แตหากมีครอบครัวหนึ่ง มีคนปวยท่ีตองการยาเปนพิเศษ หรือ 
บางครอบครัวมีเด็กออน ตองไดรับนมผงเพ่ิมสําหรับเด็ก ทางราชการสามารถเพ่ิมยา และนมผงใหแก
ครอบครัว เหล านั้น  นี่ คือความเสมอภาคท่ีได รับเพราะทุกคนในครอบครัวได  รับแจกสิ่ ง 
จําเปนเพ่ือการยังชีพแลว  
  หลักความเสมอภาค คือตองมีการเปรียบเทียบกับของ ๒ สิ่ง หรือ ๒ เรื่อง และดูว
าอะไรคือสาระสํา คัญของเรื่องนั้น หากสาระสํา คัญของประเด็นได รับการพิจารณาแล ว 
 ถือวามีความเสมอภาคกัน เชน การท่ีรัฐจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลไมเทากัน คนท่ีมีรายไดมาก 
ก็เสียภาษีมาก คนท่ีมีรายไดนอยก็เสียภาษีนอย คนท่ีมีรายไดไมถึงเกณฑท่ีกําหนดก็ไมตองเสียภาษี 
แตการมีรายไดมากหรือนอยเปนสาระสําคัญของการเก็บภาษี ซ่ึงเปนธรรมสําหรับประชาชน  
  การเลือกปฏิบัตินั้น เปนเหตุใหเกิดความไมเสมอภาค เชน การรักษาพยาบาล หรือ
การเข าถึงบริการสาธารณะของรัฐเปนไปไม ท่ัวถึง และไมเท าเทียมกัน เพราะมีความแตก 
ตางของบุคคลในเรื่องเชื้อชาติ เช น หากมีแรงงานขามชาติชาวกัมพูชา หรือพมา มารักษา  
เจาหนาท่ีมักไมอยากใหบริการท่ีดี หรือไมยอมรับรักษาผูมีเชื้อเอชไอวี หรือผู ปวยเอดส เปนตน 
หลักการเรื่องความเสมอภาคและหามการเลือกปฏิบัติ ในสังคมไทยนั้น ปรากฏอยู ในรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐ ท่ีวา การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความแตกตางตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดไว ไมอาจกระทําได ซ่ึงมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ มีขอความใกลเคียง
กับบทบัญญัติของมาตรา เดียวกัน ตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐  
   ๕. การมีสวนรวมและการเปนสวนหนึ่งของสิทธินั้น (Participation& Inclusion) 
หม ายคว ามว  า ป ร ะช าช นแต  ล ะคนและกลุ  ม ขอ งป ร ะชาช นหรื อป ร ะช าสั ง คมย  อม 
มีสวนรวมอยางแข็งขันในการเขาถึงและไดรับประโยชนจากสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และ
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  
  ๖. ตรวจสอบไดและใชหลักนิติธรรม (Accountability & The Rule of Law) 
หมายถึง รัฐและองคกรท่ีมีหนาท่ีในการกอใหเกิดสิทธิมนุษยชน ตองมีหนาท่ีตอบคําถามใหไดวาสิทธิ
มนุษยชนไดรับการปฏิบัติใหเกิดผลจริงในประเทศของตน สวนสิทธิใดยังไมไดดําเนินการใหเปนไปตาม
หลักการสากลก็ตองอธิบายตอสังคมไดวาจะมีข้ันตอนดําเนินการอยางไร โดยเฉพาะรัฐตองมีมาตรการ
ปกครองประเทศโดยใชหลักนิติธรรม หรือปกครองโดยอาศัยหลักการท่ีใชกฎหมายอยางเท่ียงธรรม 
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ประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย มีกระบวนการไมซับซอนเปนไปตามหลักกฎหมาย
และมีความเทาเทียมกันเม่ืออยูตอหนากฎหมาย ไมมีใครอยูเหนือกฎหมายได 
 
พันธกรณีดานสิทธิมนุษยชน 
  สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนมีลักษณะเปนสนธิสัญญาพหุภาคี กลาวคือ  
เปนสนธิสัญญาท่ีมีรัฐมากกวาสองรัฐข้ึนไปเขาเปนภาคีสนธิสัญญา ซ่ึงกระบวนการในการทํา
สนธิสัญญามีหลายข้ันตอน นับตั้งแตการเจรจา การใหความยินยอมของรัฐเพ่ือผูพันตามสนธิสัญญา
โดยการลงนาม การใหสัตยาบัน การภาคยานุวัติ และบางรัฐอาจตั้งขอสงวน หรือตีความสนธิสัญญา 
และเม่ือปฏิบัติตามข้ันตอนในการทําสัญญาครบถวนแลว ภาคีก็มีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาตอไป การเขาเปนภาคีของสนธิสัญญากอใหเกิดพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติใหสอดคลองกับ
สนธิสัญญา มิฉะนั้นอาจตองรับผิดในทางระหวางประเทศ ดังนั้น เม่ือประเทศไทยเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ประเทศไทยก็ตองปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาดังกลาว 
พันธกรณีระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนของไทย 
  ในปจจุบันประเทศไทยเปนภาคีสนธิสัญญา ดานสิทธิมนุษยชนซ่ึงสหประชาชาติถือ
เปน สนธิสัญญาหลัก จํานวน ๗ ฉบับไดแก  

  ๑.อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC) 
   ๒.อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Woman - CEDAW) 
   ๓.กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) 
   ๔.กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economics, Social and Cultural Rights - ICESCR) 
   ๕.อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกประติบัติทางเชื้อชาติ ในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination - CERD) 
   ๖.อนุสัญญาตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษท่ีโหดรายไร
มนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment - CAT) 
   ๗.อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities - CRPD) 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC) 
   สาระสําคัญอนุสัญญาวาดวยเด็กประกอบดวยบทบัญญัติ ๕๔ ขอ ไดแกเรื่อง
เก่ียวของกับสิทธิของเด็กโดยตรง ซ่ึงเนนหลักพ้ืนฐาน ๔ ประการ และแนวทางในการตีความ
อนุสัญญาท้ังฉบับ ไดแก  

  ๑.การหามเลือกปฏิบัติตอเด็กและการใหความสําคัญแกเด็กทุกคนเทาเทียมกันโดย
ไมคํานึงถึงความแตกตางของเด็ก ในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 
ชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานะอ่ืนๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา 
หรือผูปกครองทางกฎหมาย ท้ังนี้ เพ่ือใหเด็กมีโอกาสท่ีเทาเทียมกัน 



 ๙ 

   ๒.การกระทําหรือการดําเนินการท้ังหลายตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปน
อันดับแรก 
   ๓.สิทธิในการมีชีวิต การอยูรอด และการพัฒนาทางดานจิตใจ อารมณ สังคม 
   ๔.สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็ก และการใหความสําคัญกับความคิด 
เหลานั้น 
  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW) 
   สาระสําคัญวัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาฉบับนี้ คือการขจัดการเลือกปฏิบัติตอ
สตรีทุกรูปแบบ รวมท้ังการประกันวาสตรีและบุรุษมีสิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติและดูแลจากรัฐอยาง
เสมอภาคกัน ไดแก  

  ๑.กลาวถึงคําจํา กัดความของคําวาการเลือกปฏิบัติตอสตรี (discrimination  
against women) พันธกรณีของรัฐภาคี มาตรการท่ีรัฐภาคีตองดําเนินการเพ่ือสนับสนุน
ความกาวหนาของสตรี มาตรการเรงดวนชั่วคราวเพ่ือสรางความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรี
อยางแทจริงซ่ึงจะไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงความแตกตางทางเพศการปรับรูปแบบทาง
สังคมและวัฒนธรรมเพ่ือใหเอ้ือตอการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีและการปราบปรามการลักลอบคา 
และแสวงหาประโยชนทางเพศจากสตรี 
   ๒.กลาวถึงความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรีในดานการเมืองและการดํารงชีวิต 
(public life) ท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ เชน สิทธิในการเลือกตั้ง การสนับสนุนใหดํารง
ตําแหนงท่ีสําคัญ ความเทาเทียมกันในกฎหมายวาดวยสัญชาติ และการศึกษา 
   ๓.กลาวถึงการท่ีสตรีจะไดรับการดูแลทางเศรษฐกิจโดยไดรับความเทาเทียมกันใน
ดานสิทธิและโอกาสท่ีจะไดรับการจางงานและสิทธิดานแรงงาน รวมถึงการปองกันความรุนแรงตอ
สตรีในสถานท่ีทํางานความเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการดานสุขภาพโดยเฉพาะสตรีมีครรภและ
หลังคลอดบุตร การท่ีรัฐภาคีจะประกันความเปนอิสระของสตรีดานการเงินและความม่ันคงดานสังคม
และการใหความสําคัญแกสตรีในชนบท ท้ังในดานแรงงานและความเปนอยู 
   ๔.กลาวถึงความเทาเทียมกันของบุรุษและสตรีในดานกฎหมายโดยเฉพาะ 
ในดานกฎหมายแพงและกฎหมายครอบครัว ซ่ึงเปนการประกันความเทาเทียมกันในชีวิต 
สวนบุคคล 
   ๕.กลาวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ
พันธกรณีในการจัดทํารายงานของรัฐภาคี การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ และการมีสวนรวมของ
ทบวงชํานัญพิเศษท่ีเก่ียวของ 
   ๖.กลาวถึงการมิใหตีความขอบทของอนุสัญญาท่ีจะขัดตอกฎหมายภายในท่ี
ดําเนินการมากกวาท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาและกฎหมายระหวางประเทศท่ีมีอยู การนําพันธกรณีไป
ปฏิบัติในระดับประเทศการเปดใหลงนามและกระบวนการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาการแกไข
อนุสัญญา เง่ือนไขการมีผลบังคับใชของอนุสัญญา การตั้งขอสงวน การขัดแยงในการตีความระหวาง
รัฐภาคี 
 
 



 ๑๐ 

กติ ก า ร ะหว า งประ เ ทศว า ด ว ย สิทธิพล เ มื องและ สิทธิ ท า งก าร เ มื อ ง  
(International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) 
   
  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ประกอบดวยวรรค
อารัมภบท และบทบัญญัติ ๕๓ ขอ ซ่ึงแบงเปน ๖ สวน ดังนี้ วรรคอารัมภบท กลาวถึงพันธกรณีของ
รัฐดานสิทธิมนุษยชนตามกฎบัตร สหประชาชาติ รวมท้ังหนาท่ีของบุคคลท่ีจะสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนุษยชน และไดรับสิทธิท้ังดานพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอยางเทา
เทียมกัน 
  ๑.กลาวถึงสิทธิในการกําหนดเจตจํานงตนเอง (right of self-determination) 
  ๒.กลาวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีท่ีรับรองจะเคารพและประกันสิทธิของบุคคล รวมถึง
การหามการเลือกปฏิบัติ ไมวาจะดวยเหตุผลทาง เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถ่ินกําเนิด หรือสภาพอ่ืนใด โดยจะดําเนินการให
เกิดผลในทางปฏิบัติภายในประเทศ ประกันวาบุคคลท่ีถูกละเมิดจะไดรับการเยียวยา ไมวาบุรุษหรือ
สตรีจะไดรับสิทธิพลเมืองและการเมืองอยางเทาเทียมกัน การลิดรอนสิทธิในสถานการณฉุกเฉิน และ
การหามการตีความกติกาในอันท่ีจะไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ 
  ๓.กลาวถึงสาระของสิทธิในสวนท่ีเปนสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไดแก สิทธิ
ในการมีชีวิตอยู เสรีภาพจากการถูกทรมาน การหามบุคคลมิใหตกอยูในภาวะเยี่ยงทาส การหาม
บุคคลมิใหถูกจับกุมโดยตามอําเภอใจ การปฏิบัติตอผูถูกลิดรอนเสรีภาพอยางมีมนุษยธรรม การหาม
บุคคลถูกจําคุกดวยเหตุท่ีไมสามารถชําระหนี้ตามสัญญาได เสรีภาพในการโยกยายถ่ินฐาน ความเสมอ
ภาคของบุคคลภายใตกฎหมาย การหามมิใหมีการบังคับใชกฎหมายอาญายอนหลัง สิทธิการไดรับรอง
เปนบุคคลตามกฎหมาย การหามแทรกแซงความเปนสวนตัว การคุมครองเสรีภาพทางความคิด 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก การหามการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือการสงคราม
หรือกอใหเกิดความเกลียดชังทางเชื้อชาติ สิทธิท่ีจะชุมนุมอยางสันติ การรวมกันเปนสมาคม สิทธิของ
ชายหญิงท่ีอยูในวัยท่ีเหมาะสมในการมีครอบครัว การคุมครองสิทธิเด็ก และการท่ีพลเมืองทุกคนมี
สิทธิท่ีจะมีสวนในกิจการสาธารณะ การรับรองวาบุคคลท้ังปวงยอมเสมอภาคกันตามกฎหมายและ
ไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมกัน การรับรองสิทธิของชนกลุมนอยทางเผาพันธุ ศาสนา และภาษา
ภายในรัฐ 
  ๔.กลาวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบใน 
การตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีกําหนดไวในกติกา รวมถึงพันธกรณีในการเสนอรายงานของ
รัฐภาคี การยอมรับอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และข้ันตอนการพิจารณาขอรองเรียน 
  ๕.หามการตีความไปในทางขัดกับกฎหมายระหวางประเทศอ่ืนๆ รวมท้ังการมิให 
ตีความในการท่ีจะลิดรอนสิทธิท่ีจะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
 
  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR) 
  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมประกอบดวย 
วรรคอารัมภบท และบทบัญญัติ ๓๑ ขอ แบงเปน ๕ สวน ดังนี้ วรรคอารัมภบท มีสาระคลายคลึงกับ
กติการะหวาประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 



 ๑๑ 

  ๑.กลาวถึงสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง (right of self-determination) 
  ๒.กลาวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีท่ีจะดําเนินมาตรการตางๆ อยางเหมาะสม
ตามลําดับข้ัน นับตั้งแตการเคารพ คุมครอง สงเสริม และทําใหเปนจริง อยางเต็มท่ีตามท่ีทรัพยากรมี
อยูเพ่ือใหมีความคืบหนา โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรีในการไดรับ
สิทธิ การจํากัดสิทธิตามกติกา รวมท้ังการหามตีความใดๆ ในกติกาท่ีจะทําลายสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ี
รับรองไวในกติกานี้ 
  ๓.กลาวถึงสาระของสิทธิ ไดแก สิทธิในการทํางานและมีเง่ือนไขการทํางานท่ี
เหมาะสมเปนธรรม สิทธิท่ีจะกอตั้งสหภาพแรงงาน และสิทธิท่ีจะหยุดงาน สิทธิท่ีจะไดรับสวัสดิการ
และการประกันดานสังคม การคุมครองและชวยเหลือครอบครัว สิทธิท่ีจะมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีพอเพียง 
สิทธิท่ีจะมีสุขภาวะดานกายและใจท่ีดีท่ีสุดท่ีเปนไปได สิทธิในการศึกษา สิทธิในวัฒนธรรมและ
ประโยชนจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตร 
  ๔.กลาวถึงพันธกรณีในการจัดทํารายงานของรัฐภาคี บทบาทของคณะมนตรี
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม พั น ธ ก ร ณี ร ว ม กั บ ก ล ไ ก อ่ื น ๆ  
ของสหประชาชาติ รวมท้ังการใหขอคิดเห็นตางๆ เก่ียวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีของกติกา การ
ดําเนินการของรัฐภาคีท่ีจะรวมมือในระดับระหวางประเทศในการสงเสริมสิทธิตามกติกา การหามการ
ตีความ บทบัญญัติเพ่ือจํากัดหนาท่ีของกลไกสหประชาชาติท่ีกําหนดไวตามกฎบัตรและธรรมนูญของ
องคกร รวมท้ังการไมตีความในทางท่ีจะจํากัดสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๕.กลาวถึงการเขาเปนภาคี และการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกติกา 
 
  อ นุ สั ญ ญ า ว า ด ว ย ก า ร ข จั ด ก า ร เ ลื อ ก ป ร ะ ติ บั ติ ท า ง เ ช้ื อ ช า ติ ใ น ทุ ก
รูปแบบ (International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination - ICERD) 
  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบประกอบดวย
วรรคอารัมภบท และบทบัญญัติ ๒๕ ขอ ซ่ึงแบงเปน ๓ สวน ดังนี้  
  ๑.กลาวถึงคําจํากัดความ “การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” วาหมายถึงการจําแนก 
การกีดกัน การจํากัด หรือการเอ้ืออํานวยพิเศษ เพราะเชื้อชาติ สีผิว เชื้อสาย หรือชาติกําเนิด หรือ
เผาพันธุ โดยไมรวมถึงการปฏิบัติท่ีแตกตางระหวางบุคคลท่ีเปนพลเมืองและไมใชพลเมือง นโยบาย
ของรัฐภาคีและการดําเนินมาตรการเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ เชน การหาม
การโฆษณาชวนเชื่อ การประกันสิทธิประกันสิทธิอันเทาเทียมกันของบุคคลภายใตกฎหมาย ท้ังในดาน
สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การเยียวยาเม่ือถูกละเมิด 
การใหความสําคัญดานมาตรการในการศึกษา วัฒนธรรรม และขอมูลเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อ
ชาติ 
  ๒.กลาวถึงคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ และการจัดทํา 
รายงานของรัฐภาคี การปฏิบัติงานและการรับเรื่องรองเรียนของคณะกรรมการ 
  ๓.กลาวถึงกระบวนการเขาเปนภาคี และการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของอนุสัญญา 
 



 ๑๒ 

  อนุสัญญาตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษท่ีโหดราย 
ไรมนุษยธรรม หรือยํ่ายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment - CAT) 
  ในเนื้อหาของอนุสัญญาฉบับนี้ มี ข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคในการระงับและยับยั้ ง 
การทรมาน โดยในเนื้อหาของอนุสัญญาดังกลาวได กําหนดความหมายของ การทรมาน  
วาหมายถึงการกระทําใดก็ตามโดยเจตนาท่ีทําให เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมาน 
อยางสาหัสไมวาทางกายภาพหรือทางจิตใจตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ดวยความมุงประสงค เพ่ือให
ขอสนเทศหรือคําสารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสาม การลงโทษบุคคลนั้นสําหรับการกระทําซ่ึง
บุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสามกระทํา หรือถูกสงสัยวาไดกระทํา รวมท้ังการบังคับขูเข็ญ โดยมุงเนนไปท่ี
การกระทําหรือโดยความยินยอมของเจาหนาท่ีรัฐหรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงทางการ  
  อนุสัญญาตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดราย 
ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี ประกอบดวยวรรคอารัมภบท และบทบัญญัติ ๓๓ ขอ  
 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
  สําหรับรัฐธรรมนูญของประเทศไทยนั้น ดานสิทธิตางๆ ไดมีการริเริ่มสิทธิใหม ๆ ใน
รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการเขาถึงการศึกษาแบบใหเปลา สิทธิในชุมชนทองถ่ิน 
และสิทธิในการตอตานโดยสันติซ่ึงการกระทําใด ๆ ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ สิทธิเด็ก คนชรา ผูพิการ และ
ความเสมอภาคทางเพศ เสรีภาพของสารสนเทศ สิทธิในสาธารณสุข การศึกษาและสิทธิผูบริโภคก็
ไดรับการรับรองเชนกัน โดยมีสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รับรอง 
๔๐ สิทธิ ตอมาเม่ือมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมภายหลังการรัฐประหารเม่ือพ.ศ. ๒๕๔๙ กลาวคือ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดคงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญฉบับป 
๒๕๔๐ เปนสวนใหญ กลาวโดยเฉพาะในสวนดานสิทธิมนุษยชนนั้น ไดมุงเนนการใหความคุมครอง
สิทธิ เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชนในดานตางๆ มีการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
 
องคกรท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของไทย 
  ๑. ผูตรวจการแผนดิน  มีภารกิจเก่ียวกับการพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริง
ตามคํารองเรียนในกรณีการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย  
การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาท่ี การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาท่ีหรือการปฏิบัติหนาท่ี
โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม  ท้ังนี้  
ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล รวมถึงดําเนินการเก่ียวกับจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม และมาตรา ๒๘๐ นอกจากนี้ 
ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองไดเม่ือเห็นวามีกรณีบทบัญญัติ
แหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาล
รัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ หรือ กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของบุคคลใด
ตามมาตรา ๒๔ ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๔๔  และมาตรา ๒๔๕ 



 ๑๓ 

  ๒. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีอํานาจหนาทีตรวจสอบและรายงาน
การกระทําหรือการละเลยการกระทํา อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไปตามพันธกรณี
ระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขท่ี
เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพ่ือดําเนินการ ในกรณีท่ี
ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามท่ีเสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพ่ือดําเนินการตอไป เสนอเรื่องพรอม
ดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใด
กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ หรือเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอ
ศาลปกครอง ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวากฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครอง
กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ท้ังนี้ ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทน
ผูเสียหาย เม่ือไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปนกรณีท่ีเห็นสมควรเพ่ือแกไขปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ตลอดจนเสนอแนะนโยบายและขอเสนอใน
การปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ตอรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
  ๓. รัฐสภา รวมถึงคณะกรรมาธิการซ่ึงเปนองคกรยอยของรัฐสภา 
  ๔. ศาล ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรมหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
  ๕. องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญอ่ืน อาทิ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน องคกรอัยการ สภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม  
  
ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในภาพรวม 
  สถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยนั้น อาจพิจารณาเปนดานตางๆ 
ดังนี้ 
  (๑) ดานเด็ก เยาวชนและครอบครัว การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีผ
านมาส งผลให สถาบันครอบครัวไทยอ อนแอลงท้ังในแง ของศักยภาพบุคคลและการสร าง 
ภูมิตานทานใหแกเด็ก มีการทํารายเด็กโดยบุคคลในครอบครัวเกิดปญหาตางๆ เชน ปญหายาเสพติด 
การลวงละเมิดทางเพศ การใชแรงงานเด็ก  
  (๒) ดานการปรับปรงุกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การคุมครองผูตองหาตอง
คํานึงถึงคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยใหมากข้ึนแตในทางปฏิบัติเปนไปได ยากเนื่อง 
จากการพิจารณาคดียังลาชา การปฏิบัติตอผูอยู ในเรือนจํา กระบวนการสอบสวนและประกันตัว 
นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายจํานวนมากท่ียังไมรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชน โดยเฉพาะ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  (๓) ดานนโยบายทางสังคม รัฐธรรมนูญได คุ มครองไมใหมีการเลือกปฏิบัต ิ
ตอกลุมท่ีแตกตางกันไมวาดานใด กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมความเสมอภาค คุมครองไมใหมีการใช
ความรุนแรงในครอบครัว คุมครองผูใชแรงงานแตก็ยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยูมาก  
  (๔) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิมนุษยชนปญหาการขาดแคลนทรัพยากรใน
ระดับโลกกําลังทวีความรุนแรงมากข้ึนในขณะท่ีคุณคาเชิงพาณิชยและอุตสาหกรรมของทรัพยากร



 ๑๔ 

ชี วภาพและความหลากหลายของประเทศไทยกลับ เ พ่ิม ข้ึน  มีภั ย คุกคามจากต  า งชาติ  
แหลงตนน้ําถูกทําลาย 
 
เปรียบเทียบการละเมิดสิทธิระหวางการชุมนุมทางการเมืองของประชาชนในหวงเวลา 
ท่ีผานมา 
 

• การชุมนุมของกลุมคนเส้ือแดง หรือ แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการ
แหงชาติ (นปช.) 
 
  หลังจากการทํารัฐประหารเพ่ือยึดอํานาจการปกครองจากนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชิน
วัตรในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๙ แลว กลุมคนท่ีสนับสนุนอดีตนายกทักษิณก็ไดรวมตัวกันจัดตั้ง
กลุมคนเสื้อแดงโดยใชเสื้อสีแดงเปนสัญลักษณ  ทําการตอตานรัฐบาลนายกรัฐมนตรี พลเอกสุรยุทธิ์ จุ
ลานนทท่ีไดรับการแตงตั้งข้ึนมาแทนหลังการยึดอํานาจ  จนกระท่ังมีการเลือกตั้งเปนการท่ัวไปใน
เดือนธันวาคม ๒๕๕๐ 
 

• การชุมนุมของกลุมคนเส้ือเหลือง หรือ พันธมิตรเพ่ือประชาธิปไตย 
 
  หลังจากการเลือกตั้งเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ พรรคพลังประชาชนไดรับชัยชนะ
การเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาลโดยมีนายสมัคร สุนทรเวชดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี กลุมคนเสื้อ
เหลืองหรือพันธมิตรเพ่ือประชาธิปไตยก็ไดชุมนุมกันตอตานการบริหารงานของรัฐบาลท่ีไมชอบมาพา
กล  มีการทุจริตคอรัปชัน 

จากนั้นความขัดแยงไดยกระดับความเขมขนข้ึนในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๑ จนนํามาสู
การยึดสถานท่ีราชการ ทําเนียบรัฐบาล ปดลอมรัฐสภาจนเกิดการเผชิญหนา  และจบลงท่ีการ
ปราบปรามอยางรุนแรง เกิดเปนโศกนาฏกรรม เม่ือวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ ท่ีเจาหนาท่ีตํารวจหนวย
ปราบจลาจลไดเขาทําการสลายฝูงชนดวยอาวุธหนัก จนมีผูเสียชีวิต ๒ ราย ฯลฯ  สถานการณท่ี
รุนแรงจนถึงข้ันมีการปดทาอากาศยานดอนเมืองและสุวรรณภูมิ  เม่ือปลายเดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  

ศูนยเอราวัณ ไดสรุปยอดผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจากเหตุชุมนุมของพันธมิตรฯ และ
การชุมนุมของ นปช.๔ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ตั้งแตวันท่ี ๒๕ พ.ค.-๒ ธ.ค. ๒๕๕๑ วา มีผูบาดเจ็บท้ังสิ้น 
๗๓๗ ราย และมีเสียชีวิต ๗ ราย  
 

• การชุมนุมของกลุมคนเส้ือแดง หรือ แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการ
แหงชาติ (นปช.) 
 

เม่ือพรรคพลังประชาชนซ่ึงเปนรัฐบาลถูกคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญประกาศยุบพรรคไปดวยเหตุท่ี
มีการทุจริตการเลือกตั้งในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ตอมาสภาผูแทนราษฎร มีการประชุมลงมติ

                                                 
๔ http://www.kpi.ac.th 



 ๑๕ 

เลือก นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตยเปนนายกรัฐมนตรี โดยชนะคะแนน   
พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก กลุมตอตานการยุบพรรคพลังประชาชนจึงเปลี่ยนมาเปนกลุมผูชุมนุม
ภายใตชื่อ “แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.)”  ซ่ึงมีความสัมพันธคอนขาง
ใกลชิดกับพรรคพลังประชาชนท่ีเพ่ิงถูกยุบ และกอเกิดพรรคเพ่ือไทย ซ่ึงเปนพรรค ฝายคานท่ีไดจัดตั้ง
ข้ึนใหม แทนท่ีพรรคพลังประชาชน  
 

เม่ือพรรคประชาธิปตยจัดตั้งรัฐบาลผสมก็ไดรับการคัดคานตอตานจาก นปช. และพรรคเพ่ือ
ไทย และระหวางการเปนเจาภาพการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๑๔  และการประชุมท่ีเก่ียวของ 
(14th ASEAN Summit and Related Summit) ท่ี โรงแรมรอยัล คลิฟ บีช พัทยา ระหวางวันท่ี 
๑๐-๑๒ เมษายน ๒๕๕๒ ไดถูกผูชุมนุมคัดคานบุกรุกสถานท่ีประชุม จนตองเลิกการประชุมกลางคัน 
ตอมา เม่ือวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๕๒ รัฐบาลจัดใหมีการแถลงขาวท่ีกระทรวงมหาดไทยไดถูกผูชุมนุม
กอความไมสงบบุกเขาไปในกระทรวงมหาดไทย ทุบตี และทําลายรถยนตท่ีคาดวานายอภิสิทธิ์ เวชชา
ชีวะ นายกรั ฐมนตรีนั่ งอยู อย างรุนแรง แต รถคันดั งกล าวหลบหนีออกไปได  และตอมา 
นายนิพนธ  พรอมพันธุ  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ได ถูกผูชุมนุมทําารายจนไดรับบาดเจ็บ  
ขณะโดยสารรถยนต ออกจากกระทรวงมหาดไทย 
 
  เหตุการณรุนแรงทางการเมือง เม่ือเดือนเมษายน - พฤษภา ๒๕๕๓๕ โดยกลุมคน
เสื้อแดงไดประทวงเพ่ือเรียกรองใหรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นยุบสภา 
และเลือกตั้ งใหมตามระบอบประชาธิปไตย แตปรากฏวา ได มีการใชความรุนแรง 
ในการประทวง เชน การใชกําลังทุบรถยนตของนายกรัฐมนตรี ทํารายเจาหนาท่ี มีการเผาสถานท่ี
ราชการ เปนตน จนเปนเหตุใหรัฐบาลไดใหเจาหนาท่ีสลายการชุมนุม นํามาซ่ึงความสูญเสียโดยมี
ผูเสียชีวิตและบาดเจ็บสะสมเรื่อยมาตั้งแตเหตุการณเม่ือวันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ จนมาสิ้นสุดใน
วันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓ มีผูเสียชีวิต ๙๙ ศพ บาดเจ็บเกือบ ๒,๐๐๐ คน และถูกจับกุมคุมขัง
ดําเนินคดีอีกเกือบ ๒,๐๐๐ คนเชนกัน โดยในจํานวนดังกลาว มีเหตุการณสูญเสียชีวิตท้ังกลุม นปช. 
และขาราชการ วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ ท่ีถนนราชดําเนิน มีกลุม นปช. เสียชีวิต ๒๕ ราย บาดเจ็บ
กวา ๘๐๐ ราย ทหารเสียชีวิต ๕ คน บาดเจ็บ ๒๗๗ คน มีระดับผูบัญชาการกองพล ผูบังคับการกรม 
ผูบังคับกองพันรวมอยูดวย  มีการเสียชีวิตของเสธแดง พลตรีขัตติยะ สวัสดิผล ผูทรงคุณวุฒิ
กองทัพบกถูกลอบยิงขณะใหสัมภาษณสื่อมวลชนในท่ีชุมนุมของกลุมคนเสื้อแดง  มีการบุกรุก
โรงพยาบาลจุฬาลงกรณโดยกลุมผูชุมนุมเสื้อแดง  ตอมาในการสลายการชุมนุมท่ีแยกราชประสงค
ระหว างวัน ท่ี  ๑๓ – ๑๙ พฤษภาคม มีผูบาดเจ็บอย างนอย ๕๕ ราย เสียชีวิต ๖ ราย ท่ี 
วัดปทุมวนาราม ในชวงตอมาหลังจากเกิดเหตุการณสลายการชุมนุม ท่ีแยกราชประสงค  
ไดมีกลุมผูชุมนุมทําการวางเพลิงเผาศาลากลางจังหวัดหลายแหงในอีสาน มีการเผาธนาคารกรุงเทพ มี
การวางเพลิงสถานีโทรทัศน ตลอดจนการเผา Central World และอาคารอ่ืน ๆ๖ 

                                                 
๕ http://www.hrw.org 
๖ ความรุนแรงและทางออกกรณีความเห็นตางทางการเมือง : แสงสวางท่ีปลายอุโมงคส าหรับสังคมไทย ?, นายชลัท
ประเทืองรัตนา อาจารยส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา. 
  
 



 ๑๖ 

• การชุมนุมของกลุม กปปส.  
 

  หลังจากท่ีสภาผูแทนราษฎรไดใชมติเสียงขางมากผานรางพระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรม  ทําใหเกิดการรวมตัวของประชาชนท่ีไมเห็นดวยรวมกันประทวงในนาม กปปส. (คณะกรรมการ
ประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข)  ในระหวางการชุมนุมของกลุม กปปส. โดยสงบสันติตามสิทธิในรัฐธรรมนูญ ไดถูกทําราย
โดยกลุมบุคคลและเจาหนาท่ีตํารวจตามคําสั่งของ ศอ.รส.ท่ีจัดตั้งโดยนายกฯยิ่งลักษณ 

ศูนยเอราวัณ สรุปยอดผูบาดเจ็บ และเสียชีวิตจากเหตุชุมนุม ตั้งแต ๓๐ พ.ย. ๕๖-๒๘ พ.ค. 
๕๗ ศูนยบริการแพทยฉุกเฉินกรุงเทพมหานคร (ศูนยเอราวัณ)๗ สรุปจํานวนผูไดรับบาดเจ็บจาก
เหตุการณชุมนุมทางการเมืองในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร จํานวนผูไดรับบาดเจ็บตั้งแตเหตุการณวันท่ี 
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึงวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ (รวม ๙๖ เหตุการณ) 
  ยอดผูบาดเจ็บ จํานวน ๗๘๒ ราย 
  ยอดผูเสียชีวิต จํานวน ๒๕ ราย 
  รวมท้ังสิ้น จํานวน ๘๐๗ ราย 
 
   สถิติผูบาดเจ็บและเสียชีวิตในพ้ืนท่ีการปะทะจากเหตุชุมนุม๘ 
 

ลําดับ พ้ืนท่ีการชุมนุม จํานวน (ราย) หมายเหตุ 

บาดเจ็บ เสียชีวิต ยังรักษา
ใน รพ. 

๑ ถ.รามคําแหง ๓๐ พ.ย.๕๖ ๖๔ ๕ ๐  

๒ รอบทําเนียบรัฐบาล ๑-๓ ธ.ค.๕๖ ๒๒๑ ๐ ๐  

๓ กระทรวงการคลัง ๕ ธ.ค.๕๖ ๑ ๐ ๐  

๔ แยกคอกวัว ๖ ธ.ค.๕๖ ๒ ๐ ๐  

๕ ใกลโรงแรมรัตนโกสินทร ๑๑ ธ.ค.๕๖ ๑ ๐ ๐  

๖ ทําเนียบรัฐบาล ๑๒ ธ.ค.๕๖ ๑ ๐ ๐  

๗ นางเลิ้ง ๑๒ ธ.ค.๕๖ ๑ ๐ ๐  

๘ อาคารกีฬาเวสน ๒ ๒๕ ธ.ค.๕๖ ๒ ๐ ๐   

๙ สนามกีฬาไทย-ญี่ปุน ดินแดง ๒๖ ธ.ค. ๕๖ ๑๖๐ ๒ ๐   

๑๐ สะพานชมัยมรุเชษฐ ๒๘ ธ.ค. ๕๖ ๓ ๑ ๐   

๑๑ บริเวณหนากองทัพบก ถ.ราชดําเนิน ๒๙ ธ.ค. ๕๖ ๔ ๐ ๐   

๑๒ สะพานชมัยมรุเชษฐ ๓๐ ธ.ค. ๕๖ ๑ ๐ ๐   

                                                 
๗ http://www.ems.bangkok.go.th 
๘ http://www.ems.bangkok.go.th/ 



 ๑๗ 

ลําดับ พ้ืนท่ีการชุมนุม จํานวน (ราย) หมายเหตุ 

บาดเจ็บ เสียชีวิต ยังรักษา
ใน รพ. 

๑๓ วัดราชนัดดารามวรวิหาร ๔ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๑๔ วงเวียน ๑๓ หาง ๖ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๑๕ แยกคอกวัว ๑๑ ม.ค.๕๗ ๗ ๐ ๐   

๑๖ สะพานมัฆวานรังสรรค ๑๑ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๑๗ แจงวัฒนะ ๑๔ ๑๒ ม.ค.๕๗ ๑ ๐ ๐   

๑๘ แยกปทุมวัน ๑๓ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๑๙ สวนลุมพินี ๑๔ ม.ค.๕๗ ๔ ๐ ๐   

๒๐ สะพานหัวชาง ๑๔ ม.ค.๕๗ ๒ ๐ ๐   

๒๑ บริเวณ สตช. ๑๔ ม.ค.๕๗ ๑ ๐ ๐   

๒๒ บาน รมต.กระทรวงพลังงาน ๑๕ ม.ค.๕๗ ๑ ๐ ๐   

๒๓ หาแยกลาดพราว ๑๗ ม.ค.๕๗ ๒ ๐ ๐   

๒๔ ถนนบรรทัดทอง ๑๗ ม.ค. ๕๗ ๔๐ ๑ ๐   

๒๕ หาแยกลาดพราว ๑๘ ม.ค.๕๗ ๑ ๐ ๐   

๒๖ อนุสาวรียชัยสมรภูมิ ๑๙ ม.ค.๕๗ ๒๗ ๑ ๐   

๒๗ สะพานมัฆวานรังสรรค ๑๙ ม.ค.๕๗ ๑ ๐ ๐   

๒๘ แยกปทุมวัน ๑๙ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๒๙ บริเวณใกล รพ.จุฬาลงกรณ ๑๙ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๓๐ อนุสาวรียชัยสมรภูมิ ๒๐ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๓๑ อนุสาวรียชัยสมรภูมิ ๒๑ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๓๒ หาแยกลาดพราว ๒๔ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๓๓ หนากระทรวงวัฒนธรรม ๒๔ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๓๔ หนาวัดสังฆราชา ๒๖ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๓๕ หนาวัดศรีเอ่ียม ๒๖ ม.ค. ๕๗ ๑๒ ๑ ๐   

๓๖ หนวยเลือกตั้งลวงหนาเขตหลักสี่ ๒๖ ม.ค.๕๗ ๑ ๐ ๐   

๓๗ หนวยเลือกตั้งลวงหนาเขตหนองแขม ๒๖ ม.ค.๕๗ ๑ ๐ ๐   

๓๘ สถานีรถไฟฟาสนามเปา ๒๖ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๓๙ หาแยกลาดพราว ๒๖ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๔๐ สะพานหัวชาง ๒๗ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   



 ๑๘ 

ลําดับ พ้ืนท่ีการชุมนุม จํานวน (ราย) หมายเหตุ 

บาดเจ็บ เสียชีวิต ยังรักษา
ใน รพ. 

๔๑ บริเวณประตูน้ํา ๒๗ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๔๒ บริเวณสโมสรกองทัพบก ๒๘ ม.ค. ๕๗ ๕ ๐ ๐   

๔๓ อนุสาวรียชัยสมรภูมิ ๓๐ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๔๔ บริเวณสะพานไทย-ญี่ปุน ๓๑ ม.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๔๕ แยกหลักสี่ ๑ ก.พ. ๕๗ ๗ ๐ ๐   

๔๖ หาแยกลาดพราว ๑ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๔๗ ถนนแจงวัฒนะซอย๑๐ ๒ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๔๘ หาแยกลาดพราว ๒ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๔๙ สะพานไทย-ญี่ปุน ๒ ก.พ. ๕๗ ๒ ๐ ๐   

๕๐ แยกราชประสงค ๕ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๕๑ แยกราชประสงค ๕ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๕๒ หนารานท็อปส ถนนสีลม ๖ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐  

๕๓ ถนนพระราม๔ ๖ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐  

๕๔ ศูนยราชการ ถนนแจงวัฒนะ ๗ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๕๕ ศูนยราชการ ถนนแจงวัฒนะ ๘ ก.พ.๕๗ เวลา ๐๔.๐๕ น. ๑ ๐ ๐   

๕๖ ศูนยราชการ ถนนแจงวัฒนะ ๘ ก.พ.๕๗ เวลา ๑๙.๕๐ น. ๒ ๐ ๐   

๕๗ เวทีอโศก ๙ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๕๘ สะพานผานฟาลีลาศ ๑๐ ก.พ. ๕๗ ๖ ๐ ๐   

๕๙ ศูนยราชการ ถนนแจงวัฒนะ ๑๐ ก.พ. ๕๗ ๒ ๐ ๐   

๖๐ สวนลุมพินี ๑๓ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๖๑ สยามสแควร ซอย๑ ๑๓ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๖๒ สะพานมัฆวานรังสรรค ๑๔ ก.พ. ๕๗ ๒ ๐ ๐   

๖๓ บริเวณใกล รพ.จุฬาลงกรณ ๑๗ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๖๔ สะพานผานฟาลีลาศ ๑๘ ก.พ. ๕๗ ๖๙ ๖ ๑   

๖๕ โทลลเวย ใกลทางลงลาดพราว ๑๙ ก.พ. ๕๗ ๒ ๐ ๐   

๖๖ บริเวณใกลแยกประตูน้ํา ๒๑ ก.พ. ๕๗ ๖ ๐ ๐   

๖๗ แยกราชประสงค ๒๓ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๖๘ หนาหางบิ๊กซี ราชดําริ ๒๓ ก.พ. ๕๗ ๒๑ ๓ ๐   



 ๑๙ 

ลําดับ พ้ืนท่ีการชุมนุม จํานวน (ราย) หมายเหตุ 

บาดเจ็บ เสียชีวิต ยังรักษา
ใน รพ. 

๖๙ แยกราชประสงค ๒๔ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๗๐ หนาทีโอที ถนนแจงวฒันะ ๒๔ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๗๑ สวนลุมพนิี ๒๔ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๗๒ บริเวณใกลเวทีสวนลุมพนิี ๒๕ ก.พ. ๕๗ ๒ ๐ ๐  

๗๓ ขางสวนลุมพินี ๒๕ ก.พ. ๕๗ เวลา ๑๙.๓๐ น. ๑ ๐ ๐   

๗๔ เวทีแจงวัฒนะ ๒๘ ก.พ. ๕๗ ๒ ๐ ๐   

๗๕ เวทีสวนลุมพนิี ๒๘ ก.พ. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๗๖ ใกลสวนลุมพนิี ๗ มี.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๗๗ แยกถนนวิทยุ ๗ มี.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๗๘ เวทีแจงวัฒนะ ๘ มี.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๗๙ สวนลุมพนิี ๑๑ มี.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๘๐ ทางดวนแจงวฒันะ ๑ เม.ย. ๕๗ ๔ ๑ ๐   

๘๑  บริเวณใกลแยก วัดเบญจมบพิตรฯ ๕ เม.ย. ๕๗ ๒ ๐ ๐   

๘๒ หนากระทรวงมหาดไทย ๘ เม.ย. ๕๗ ๒ ๐ ๐   

๘๓ บริเวณใกล บมจ. กสท โทรคมนาคม ๑๐ เม.ย. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๘๔ บริเวณใกลเวทีแจงวัฒนะ ๑๒ เม.ย. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๘๕ บริเวณใกล อาคาร กสท โทรคมนาคม ๑๓ เม.ย. ๕๗ ๒ ๐ ๐  

๘๖ บริเวณใกลเวทีสวนลุมพนิี ๑๕ เม.ย. ๕๗ ๐ ๑ ๐   

๘๗ บริเวณเวทีศูนยราชการ ถ.แจงวัฒนะ ๒๓ เม.ย. ๕๗ ๔ ๐ ๐   

๘๘ บริเวณเวทีศูนยราชการ ถ.แจงวัฒนะ ๒๕ เม.ย. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๘๙ บริเวณเวทีศูนยราชการ ถ.แจงวัฒนะ ๑ พ.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๙๐ บริเวณแยก จปร ๔ พ.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๙๑ บริเวณสนามมวยราชดําเนนิ ๔ พ.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๙๒ บริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย ๔ พ.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๙๓ บริเวณสโมสรตาํรวจ ถ.วิภาวดีรังสิต ๙ พ.ค. ๕๗ ๖ ๐ ๐   

๙๔ บริเวณใกลทําเนียบรัฐบาล ๑๐ พ.ค. ๕๗ ๒ ๐ ๐   

๙๕ บริเวณสถานีรถไฟฟาสนามเปา ๑๐ พ.ค. ๕๗ ๑ ๐ ๐   

๙๖ บริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย ๑๕ พ.ค. ๕๗ ๒๒ ๓ ๓   
 รวม ๗๘๒ ๒๕ ๔  



 ๒๐ 

หมายเหตุ : เหตุเกิดในตางจังหวัด มีผูบาดเจ็บ ๔๕ ราย เสียชีวิต ๓ ราย รวม ๔๘ ราย (ขอมูลจาก
กระทรวงสาธารณสุข) 
     - จังหวัดตราด บาดเจ็บ ๓๓ ราย เสียชีวิต ๓ ราย รวม ๓๖ ราย (๒๒/ก.พ./๕๗) 
     - จังหวัดระยอง บาดเจ็บ ๒ ราย (๑๗ ก.พ.๕๗) 
     - จังหวัดปทุมธานี บาดเจ็บ ๘ ราย ลําลูกกา ๕ ราย (๑๐ธ.ค.๕๖) คลองหลวง ๓ ราย( ๒๐ ก.พ.
๕๗) 
     - จังหวัดบุรีรัมย อ.นางรอง บาดเจ็บ ๑ ราย 
     - จังหวัดสระบุรี อ.พระพุทธบาท บาดเจ็บ ๑ ราย (๑๕ พ.ค.๕๗) 
  สวนจํานวนผูไดรับบาดเจ็บท่ียังรักษาตัวในโรงพยาบาล แยกหลักสี่ ๑ ก.พ. ๕๗ 
จํานวน ๑ ราย, สะพานผานฟาลีลาศ ๑๘ ก.พ. ๕๗ จํานวน ๑ ราย, บริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย 
๑๕ พ.ค. ๕๗ จํานวน ๕ ราย รวมท้ังสิ้น จํานวน ๗ ราย 
  ซ่ึงการชุมนุมดังกลาวในบางเหตุการณผูชุมนุมก็มีการละเมิดกฎหมาย แตในบาง
เหตุการณ ก็ มิ ได มีการละเ มิดกฎหมายดั ง ท่ีศาลรั ฐธรรมนูญได มี คําวินิ จ ฉัย ๙ ว า  ไม เปน 
การชุมนุมท่ีฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
  จากขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวา สิทธิมนุษยชนของประชาชนคนถูกริดรอนและ
กระทบเปนอันมาก และถือเปนเหตุการณท่ีรายแรงท่ีสุดสําหรับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงการ
ชุ มนุ มท า งก า ร เ มื อ งนั้ น  เ ป น สิ ท ธิ แ ละ เ ส รี ภ าพต ามบทบัญญั ติ รั ฐ ธ ร รมนูญ  แต ก ลั บ 
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงและไรมนุษยธรรม 
 
บทวิเคราะห 
  เม่ือพิจารณาถึงหลักการสิทธิมนุษยชนและสภาพปญหาสิทธิมนุษยชนของไทยแลว 
พิจารณาเห็นไดวา ตามขอเท็จจริงประเทศไทยไดมีการอนุวัติการตามอนุสัญญาหรือพันธกรณีตางๆ 
หลายประการซ่ึงเปนจุดแข็งสําหรับนําไปใชในการดําเนินการจัดการบริหารเก่ียวกับการพิทักษสิทธิ
มนุษยชนของไทยไดอยางดีพอสมควร และเห็นไดวามีการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนมากข้ึน
ตลอดเวลา และประเทศไทยไดใหความสําคัญตอบทบาทดานนี้ โดยดําเนินการไดผลเปนท่ีนาพอใจ
ตามสมควร และภาครัฐและภาคเอกชนตางรวมมือกัน ในการดําเนินงานอยางใกลชิดตลอดเวลา 

                                                 
๙ ศาลรัฐธรรมนูญมีมติไมรับคํารองท่ีนายเรืองไกร ลีกิจวัฒนะ อดีต ส.ว.สรรหา นายสิงหทอง บัวชุม สมาชิกพรรค 
เพ่ือไทย นายกิตติ อธินันท นายวิชาญ นุมมาก ยื่นคํารองรวม ๗ คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา การกระทํา
บุกยึดสถานท่ีราชการเสนอตั้งสภาประชาชน ใหนายกรัฐมนตรีลาออกจากการรักษาการ ใหหัวหนาสวนราชการมา
รายงานตัว ของของนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการคณะกรรมการประชาชน เพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทย 
ใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือ กปปส. และการกระทําของพรรค
ประชาธิปตยท่ีจัดชุมนุมสนับสนุนการชุมนุมของกปปส. เขาขายเปนการกระทําลมลางการปกครองและกระทํา 
การเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิถีทางท่ีไมไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๘ หรือไม  
โดยศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา การชุมนุมของกปปส.ตามคํารองเปนการใชสิทธิเสรีภาพกระทําในนามประชาชน 
ท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองไว โดยมีเหตุสืบเน่ืองมากจากการตอตานรางพ.ร.บ.นิรโทษกรรม และมาจากความไม
ไววางใจในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล เปนเพียงการเรียกรอง แสดงพลังดวยการสนับสนุนของประชาชน
จํานวนมาก ยังไมมีมูลกรณีเปนการกระทําลมลางการปกครอง 
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  แตกระนั้นก็ตาม เม่ือพิจารณาปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีปรากฏอยูในขณะนี้ 
ก ลั บ แ ส ด ง ใ ห เ ห็ น ถึ ง อุ ป ส ร ร ค สํ า คั ญ ท่ี จ ะ ทํ า ใ ห ก า ร ผ ลั ก ดั น เ ข า สู ก า ร เ ป น ป ร ะ เ ท ศ 
ท่ีคุมครองสิทธิมนุษยชนไดยากมากยิ่งข้ึนเปนเทาตัว 
  อยางไรก็ดี ปจจุบันการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
ยังขาดการจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทระดับชาติข้ึนท่ีเปนรูปธรรมและเปนเอกภาพ ท้ังนี้ 
เ นื่ อ ง จ ากก ารจั ด ทํ าน โ ยบายและแผนปฏิ บั ติ ก า รด านสิ ท ธิ มนุ ษยชน ในประ เทศ ไทย 
ยังมีลักษณะตางคนตางทําโดยยังมิไดมีการประสานงานกันเทาท่ีควร อาทิ การคุมครองสิทธิเด็กและ
สตรี มีองคกรภาครัฐเขามาเก่ียวของหลายหนวยงาน เชน สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานอัยการสูงสุด ฯลฯ การ
คุ ม ค รอ งสิ ท ธิ มนุ ษ ยช นด า นสิ่ ง แ ว ดล อม  มี อ งค ก รภ าค รั ฐ หล ายแห ง เ ก่ี ย ว ข อ ง  เ ช น 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตร กระทรวงสาธารณสุข 
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ สิทธิมนุษยชนดานการศึกษา มีหนวยงานภาครัฐเก่ียวของหลายหนวยงาน เชน 
กระทรวงศึกษาธิการ กรุงเทพมหานคร องคการปกครองทองถ่ินอ่ืนๆ ทบวงมหาวิทยาลัย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มหาวิทยาลัยตาง ๆ ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลมีความอิสระ ในการ
ดําเนินการตามกฎหมาย ฯลฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดนโยบายตางๆ ดานสิทธิมนุษยชนยังขาด
การมีสวนรวมของประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชน เปนการกําหนดข้ึนโดยภาครัฐเปนผูจัดทําแต
ฝายเดียว ทําใหการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนยังมีวิสัยทัศนท่ีไมกวางขวางเทาท่ีควร เพราะ
เปนไปตามกระบวนการของทางราชการโดยแทวาจะเห็นสมควรอยางใด และอํานวยความสะดวกแก
ภาครัฐมากนอยเพียงใด จึงทําใหขาดความสมบูรณในหลายกรณี 
  การดําเนินงานท่ีมีลักษณะตางคนตางทําดังกลาวนี้ ทําใหการกําหนดนโยบาย 
แผนปฏิบัติการ การกําหนดเปาหมาย การติดตามประเมินผล ฯลฯ ขาดความชัดเจน จนทําใหขาด
ความเปนเอกภาพและอาจเกิดความขัดแยงหรือซํ้าซอนกันไดเสมอ และแมฝายรัฐจะไดกําหนดใหมี
การจัดทําแผนแมบทแหงชาติดานสิทธิมนุษยชนแลวก็ตาม แตความพยายามดังกลาวก็เปนเพียงการ
ปฏิบัติในกรอบหรือแนวทางของฝายรัฐแตเพียงลําพังไมมีการมีสวนรวมจากภาคสังคมในภาพรวมแต
อยางใด 
  นอกจากนี้  แมประเทศไทยจะไดเขาเปนภาคีสัญญาหรืออนุสัญญาใดๆ ความเขาใจ
รวมกันของสังคมไทยยังหางไกลตอขอมูลและการตระหนักรูรวมกัน เพราะอาจจะมีความคิดวาเปน
เรื่องท่ีหางไกลตัวและไมมีผลกระทบหรือผูกพันใดๆตอตนเอง 
  กรณีปญหาในทํานองท่ีไดกลาวมาขางตนทําใหสงผลสูการปฏิบัติของหนวยงานหรือ
เจาหนาท่ีรัฐ และการตระหนักรูและใหความสําคัญของคนในชาติถึงสิทธิมนุษยชนอันเปนสิทธิข้ัน
พ้ืนฐานของประชาชน กอใหเกิดปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนสิทธิดาน
ใดๆ รวมท้ังในเรื่องเฉพาะเก่ียวกับสิทธิการชุมนุมทางการเมืองท่ีเกิดความขัดแยงแบงฝกฝายของคน
ในชาติ เม่ือมีความคิดเห็นทางการเมืองท่ีไมตรงกันก็พรอมท่ีจะเขาทํารายและละเมิดหลักการสิทธิ
มนุษยชนตอกัน  
  ความรุนแรงทางการเมืองในหวงท่ีผานมานั้นหาใชวา คนในสังคมไทยไมทราบวาการ
กระทําดังกลาวเปนการกระทําท่ีผิดตอกฎหมายบานเมือง แตพิเคราะหแลว กรณีอาจเกิดจากปจจัย
สําคัญ คือ การไมตระหนักรูรวมกันของคนในสังคมไทยถึงสิทธิมนุษยชนอันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และ
การปลอยปละละเลยขององคกรท่ีมีหนาท่ีในการปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง 



 ๒๒ 

รวมท้ังการไมใหความสําคัญของผูท่ีเก่ียวของกับกระบวนการพิทักษสิทธิมนุษยชนประเทศ อาทิ 
องคกรรัฐ องคเอกชน และสื่อสารมวลชน นอกจากนี้ในบางกรณีท่ีไดปรากฏเปนขาววามีการรองเรียน
ตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยูเนืองๆ นั้น ปรากฏวา กรณีท่ีไดมี
การรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนนั้น สวนใหญมีแตกรณีท่ีประชาชนเปนผูอางวาถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชนเทานั้น สวนฝายเจาหนาท่ีเปนผูถูกกระทํานั้นกลับปรากฏวาไมมีเคยมีการหยิบยกหรือ
นําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแตอยางใด 
  ตอกรณีความรุนแรงทางการเมืองนั้น อีกสาเหตุและปญหาประการหนึ่ ง 
ของการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น ก็ เนื่องมาจากการขาดไร ซ่ึ งกฎหมายท่ีเปนแมบทสําคัญ 
ในการใชสําหรับจัดระเบียบการชุมนุมเพ่ือมิใหเกิดการกระทบกระเทือนสิทธิของผู อ่ืน และใน
ขณะเดียวกันยังเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของผู เขารวมการชุมนุม 
อีกทางหนึ่งดวย 
 
มาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
  เ ม่ือพิเคราะห ถึงสภาพปญหาดังกลาวขางตน รวมถึงขอเท็จจริงเ ก่ียวกับ 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในหวงท่ีผานมา ขอนําเสนอมาตรการการแกไขปญหาการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน ดังนี้ 
  ๑.  ควรส ง เสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว ให มีความเขมแข็งและให มี 
การตระหนักรูถึงสิทธิมนุษยชนในหลักการท่ีวา “ชีวิตใคร ใครก็รัก” หรือ “คนในสังคม ก็ดุจคนใน
ครอบครัว” หรือ “ไมอยากให ใครทําอยางไรตอเราก็ไมควรทําอยางนั้นตอเขา” เปนตน  
กลาวโดยสรุปก็คือ “การเคารพสิทธิมนุษยชนของกันและกัน” นั่นเอง 
  ๒. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย ใหสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหง 
รัฐและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะการมีกฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะ เพ่ือให
สามารถพิทักษสิทธิมนุษยชนได 
  ๓. กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ และหลักภราดรภาพ
โดยอาจบรรจุเปนหลักสูตรการเรียนการสอนในทุกระดับชั้น  
  ๔ .  มีการรั บรองสิทธิ มนุษยชนในด านภู มิปญญาทอง ถ่ินและมีส วนร วม 
ในการดูแลรักษา กลไกของรัฐเปนเครื่องท่ีสําคัญในการบังคับใชกฎหมาย มีบทบาทอยางมาก 
ในการคุมครองสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดรับรองสิทธิ เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน 
ใหแกประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน การละเมิดสิทธิมนุษยชนกอใหเกิดความไมสงบข้ึน 
ในสังคม 
  ๕.ควรสงเสริมใหหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีใหความคุ มครองสิทธิมนุษยชน 
ตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดแก คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ผูตรวจการแผนดิน ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ สามารถ
ดําเนินการใหความคุมครองสิทธิของประชาชนโดยความเปนอิสระไรการครอบงํา และการขมขูจาก
กลุมบุคคลใดๆ 
  ๖. ประเทศไทยควรมีการพิจารณาเพ่ือเขาเปนภาคีในอนุสัญญาตางๆ เพ่ิมเติม 
  ๗. ควรมียุทธศาสตรการจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการดานสิทธิมนุษยชนเพ่ือให
ประเทศไทยมีความเปนเอกภาพในดานการพิทักษสิทธิมนุษยชน ดังตอไปนี้ 



 ๒๓ 

 ๗.๑ กําหนดนโยบายสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ข้ึนเ พ่ือจะไดนําไปใช 
ในการกําหนดแผนปฏิบัติการสอดคลองกัน อาทิ สงเสริมใหมีการเคารพและคุมครองสิทธิ มนุษยชน
ตามท่ีไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ บูรณาการเรื่องสิทธิมนุษยชนในการพัฒนา เศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศทุกดาน สนับสนุนการดําเนินงาน การอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศตามท่ีรัฐบาล
ไทยไดใหไวกับองคการตาง ๆ เปนตน ฯลฯ 
 ๗.๒ กําหนดแผนปฏิบัติการดานสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนไว 
อยางเปนระบบ และครอบคลุมถึงสิทธิมนุษยชนประเภทตางๆ และกลุมประชากร เปาหมายท่ีมีความ 
สําคัญอยางยิ่งอันควรไดรับการสงเสริม และคุมครองใหมากท่ีสุด เทาท่ีสามารถจะกระทํา ได อาทิ 
แผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนเฉพาะดาน เชน สิทธิมนุษยชนดานการศึกษา สิทธิมนุษยชน ดาน
วัฒนธรรม สิทธิ มนุษยชนดานอาชีพ ดานการสาธารณสุข เปนตน ฯลฯแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชน
ตามประชากรกลุมเปาหมาย อาทิ เด็กและเยาวชน , สตรี , ผูสูงอายุ , ผูพิการ , ผูปวย ฯลฯ 
 ๗.๓ กําหนดแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมสนับสนุนนโยบายและแผน 
ปฏิบัติการ ๗.๑ – ๗.๒ ใหเปนไปตามเปาหมายและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีมาตราตางๆ อาทิ 
การสงเสริมการดําเนินงานสิทธิมนุษยชนดานการสงเสริม สิทธิมนุษยชนศึกษา และการพัฒนาการ
วิจัยการรณรงค และประชาสัมพันธเรื่องสิทธิมนุษยชน การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตาม
สนธิสัญญาและ เอกสารระหวางประเทศ อาทิ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยการขจัด
การ เลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ เปนตน ฯลฯ การบริหารนโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทสิทธิ 
มนุษยชน เชน การจัดตั้งองคกร บริหารนโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทสิทธิ มนุษยชน การ
ประสานแผนปฏิบัติการและ งบประมาณการติดตาม และประเมินผล การตรวจสอบและการแกไข
เยียวยากรณีมีการละเมิด สิทธิมนุษยชน ฯลฯ 

ท้ังนี้ นโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทดานสิทธิมนุษยชนนี้ อาจมีการพิจารณา
แกไขปรับปรุงใหทันสมัย สอดคลองกับสภาพการณ ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และกระแส
ความคิดสากลเรื่องสิทธิมนุษยชน ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อันจะทําใหการดําเนินงาน 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  ๘. ควรมีการพัฒนาปรับปรุงในกลไกหลายดานพรอมกัน อาทิ 
 ๘.๑ กลไกตามรัฐธรรมนูญ อันไดแก ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลา
การฝายนิติบัญญัติ จะตองศึกษาวิจัยสํารวจบรรดากฎหมายตางๆ หากพบวามีการขัดหรือแยงกับ
ขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปนภาคี ก็ตองดําเนินการยกเลิก หรือแกไข
เปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับขอตกลงดังกลาวใหมากท่ีสุดและโดยไมชักชา และตองสนับสนุนใหมีการ
ศึกษาวิจัยอยูตลอดเวลาวาควรมีการตรากฎหมายฉบับใดเพ่ิมเติม เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด หากเกิดความจําเปนก็ควรดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
เพ่ือใหมีตรา กฎหมายดังกลาว ฝายนิติบัญญัติควรใชกลไกตามรัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมายท่ี
เก่ียวของเพ่ือตรวจสอบเรงรัดฝายบริหารใหดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีในอันจะสง เสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชน กลาวคือ 
 ๑) โดยฝายนิติบัญญัติจะตองจัดใหมีการใหความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิ
มนุษยชน อยางจริงจัง และตอเนื่อง แตสมาชิกรัฐสภาและบุคลากรขององคกรตางๆ ท่ีสังกัดฝายนิติ
บัญญัติ 



 ๒๔ 

 ๒) ฝายบริหารจะตองมีความจริงใจและใหความสําคัญแกการสงเสริมและ 
คุมครองสิทธิมนุษยชนท้ังดานนโยบายและดานปฏิบัติการ เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการแหงปฏิญญา 
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนบรรดาขอตกลงระหวางประเทศดาน สิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทย เปนภาคี
โดยเฉพาะอยางยิ่งตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ อาทิ ควรกําหนดเปนมติคณะรัฐมนตรีวานโยบาย
ของรัฐบาลและของหนวยงานของรัฐ ทุกแหงตอง ใหเคารพและตองสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชน
อยางจริงจังสนับสนุนทาง ดานงบประมาณ และอัตรากําลังบุคลากรเพ่ือประโยชนในการดําเนินการ
เรื่องดังกลาว ควรใหความรูการศึกษาดานสิทธิมนุษยชนแกเจาหนาท่ีรัฐทุกระดับชั้นเพ่ือใหมี การ
เคารพตอสิทธิมนุษยชน ยอมรับในหลักการท่ีวาเจาหนาท่ีรัฐตองสงเสริมและคุม ครองสิทธิ มนุษยชน
ใหแกประชาชน ไมละเมิดสิทธิมนุษยชนตามอําเภอใจ มีทัศนคติ ท่ีดีตอการ เรียกรองสิทธิของ 
ประชาชน ฯลฯ และกําหนดในประมวลจรรยาบรรณของ เจาหนาท่ีรัฐ ทุกองคกรใหมีหนาท่ีตอง
เคารพและสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชนดวยเสมอ กําหนดกลไกและมาตรการในการตรวจสอบ ท้ัง
ทางดานกฎหมาย ดานการบริหาร การปกครองเพ่ือตรวจสอบปองกันมิใหเจาหนาท่ีรัฐละเมิดสิทธิ
มนุษยชน และหากมีการละเมิดจะตองมีการดําเนินการ ทางวินัยและดําเนินคดีตามข้ันตอนของ 
กระบวนการ ยุติธรรมอยางเขมงวดและรวดเร็ว  
 นอกจากนี้ ฝายบริหารจะตองสนับสนุนสงเสริมใหภาคเอกชน ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ ไดมีบทบาทมาก ยิ่งข้ึนในการรวมมือกับรัฐสอดสองตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
แกไขเยียวยาผู ท่ีไดรับผลรายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน สงเสริมใหประชาชนผูยากไร หรือ 
ผูดอยโอกาสไดรับการคุมครองดูแล จากรัฐและสามารถใชสิทธิเสรีภาพไดเทาเทียม กับบุคคลท่ัวไป 
ท้ังนี้โดยรัฐใหการสนับสนุนดาน งบประมาณตลอดจนการใหหนวยงาน และเจาหนาท่ีรัฐสนับสนุนการ
ดําเนินงานของภาคเอกชน อยางใกลชิดและจริงจังดวย 
 ๓) สวนฝายตุลาการ ควรมีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ใหมีมาตรฐาน
ทัดเทียมกับระดับสากลและการอํานวย ความยุติธรรมแกประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูง 
โดยองคกรตุลาการทุกประเภทควรดําเนินการทุกอยางเพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ อาทิ การนํา
บทบัญญัติและเจตนารมณในเรื่องสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมาพิจารณาประกอบและปรับใหเขา
กับกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ผูพิพากษาหรือตุลาการควรใหความ
สนใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนเปนพิเศษ ท้ังท่ี บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ กฎหมายระดับรอง เชน ประมวล
กฎหมาย หรือพระราชบัญญัติฯลฯ และท่ีเปนขอตกลง ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศ
ไทย เปนภาคี รวมท้ังแนวคําพิพากษาของศาลตางๆ ในตางประเทศ เพ่ือจะไดนํามาใช เปนแนวคิดใน
การดําเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษาใหทันสมัย และมีวิสัยทัศน ท่ีกวางขวางยิ่งข้ึน และควรให
นักวิจัยท่ีมีความรู ความ สามารถ และมีความเปนอิสระเปนกลางอยางแทจริง ทําการวิเคราะหวิจัย
และประเมินผล การดําเนินงานรวมท้ังการพิจารณาพิพากษาของศาลทุกประเภท ท้ังดานบทบัญญัติ
ของกฎหมาย กระบวนการพิจารณาพิพากษาของศาลวา มีความเหมาะสม สะดวกรวดเร็วมากนอย
เพียงใด เพ่ือจะไดนําขอมูลท่ีไดรับมาทําการแกไขปรับปรุงระบบการคุมครองสิทธิ มนุษยชนโดย
องคกรตุลาการใหมีประสิทธิภาพ 
  ๘.๒ องคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อาทิ ตํารวจ อัยการ และราชทัณฑ ก็
ควรนําหลักการตามขอ ๘.๑ มาใชดวย เพ่ือใหครบวงจรและจะเกิดประโยชนอยางสูงตอการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 



 ๒๕ 

  ๙. ควรมีมาตรการคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางเทาเทียมกัน กลาวคือ มาตรการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนท้ังฝายของประชาชนและฝายเจาหนา ท่ีของรัฐอยางเทา เทียมกัน  
ไมมีการเลือกปฏิบัติ หรือเลือกตรวจสอบและใหความคุมครองเฉพาะท่ีมีการรองเรียนสูกระบวนการ
ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเทานั้น 
 
บทสรุป 
  การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยนั้น จะประสบความสําเร็จ
มากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับสภาพสังคมและประชาชนของแตละประเทศและควรกําหนดมาตรฐาน
กลางไวในระดับใดจึงจะเปนท่ียอมรับกันได เพราะประชาชน ในแตละทวีปแตละประเทศตางมีสภาพ
ทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อทางศาสนา วิถีการดํารงชีวิต ระบบ
กฎหมาย ระบบเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง ฯลฯ ท่ีแตกตางกัน  
  ดังนั้น สําหรับประเทศไทยก็มีสภาพเชนเดียวกันวา สภาพสังคมและวัฒนธรรม 
ประเพณีจะมีสวนเอ้ือหรือเปนอุปสรรคตอการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนดวยเสมอ 
  อยางไรก็ดี การท่ีสภาพสังคมไทยมีเอกลักษณเปนของตนเอง โดยเปดกวางยอมรับ
วัฒนธรรมและขนบประเพณีจากภายนอกมาปรับใชในประเทศไทยใหเขากับสภาพ แวดลอมและวิถี
ชีวิตของคนไทยไดอยางกลมกลืน มีสันติ อบอุน และเอ้ืออาทรตอคนไทย และคนตางชาติมาชานาน 
ปราศจากความรุนแรงและการเลือกปฏิบัติ ไมวาในเรื่องผิว เพศ ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา เชื้อชาติ 
ฯลฯ ซ่ึงเปนปญหารุนแรงในหลายประเทศ แม ระเทศท่ีเจริญแลว คนไทยมีความยึดม่ันในหลักธรรม
คําสอนทางศาสนา ท่ีตั้ งอยูบนหลัก เหตุผลและนิยมเดินทางสายกลาง ยึด ม่ันในสถาบัน
พระมหากษัตริยเปนศูนยรวมจิตใจ คนไทยทุกคนมาแตโบราณกาลอยางไรก็ดี วัฒนธรรมไทย
บางอยางก็มีท้ังจุดเดนและจุดดอยตอการสงเสริม และคุมครองสิทธิมนุษยชนดวยเชนกัน อาทิ ความ
รักอิสรภาพหรือความเปนไท ความรูสึกมักนอยหรือสันโดษพอใจในสิ่งท่ีตัวเองเปนอยู และแสวงหา
ความสุข แกชีวิตดวยวิธีงาย ๆ การเคารพเชื่อฟงผูมีอํานาจ  
  แตการเคารพหรือยกยองผูมีอํานาจทางราชการ ทางการเมือง ทาง เศรษฐกิจ ทาง
สังคม และอ่ืนๆ ยังทําใหคนไทยในอดีตขาดความกระตือรือรน ขวนขวาย ใน การตอสูเรียกรองเพ่ือให
ไดมาซ่ึงความถูกตองในเรื่องตางๆ การรักษาหวงแหนสิทธิ เสรีภาพท่ีไดมา และรวมมือกันเพ่ือขจัดผูท่ี
กระทําการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน หรือการกระทําการอันมิชอบในรูปแบบตางๆ เพ่ือให
ไดมาซ่ึงอํานาจทางการเมืองหรือ ทางเศรษฐกิจ เพราะยอมรับกันวาสุดแลวแตผูมีอํานาจจะกําหนดมา
ใหตนเปนเพียงผูรับ เทานั้น 
  ดังนั้น ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ เปนตนมา 
รัฐธรรมนูญทุกฉบับของประเทศไทยท่ีผานมาไดรางข้ึนโดยผูท่ีมีอํานาจทางการเมืองกําหนดข้ึน ตามท่ี
เห็นสมควร เ พ่ือใชบั ง คับแกประชาชน โดยประชาชนไม เคยได มี โอกาส หรือ มีบทบาท 
ในการรวมรางแตอยางใด จนกระท่ังในยุคหลังๆ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนตน ถือเปนรัฐธรรมนูญท่ีมี
บทบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางกวางขวางและทันสมัยมากท่ีสุดและประชาชนมี
สวนรวมในการรางมากท่ีสุด แตการปกครองประเทศจะประสบผล สําเร็จสมตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญมากนอย เพียงใดสภาพสังคมและวัฒนธรรมของไทย ดังกลาวขางตนยอมเปน
องคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่งดวย  



 ๒๖ 

  นอกจากนี้ แมจะไดมีกฎหมายแมบทคือรัฐธรรมนูญท่ีมีบทคุมครองสิทธิมนุษยชนคน
ไทยแลวก็ตาม สิ่งท่ีสังคมไทยท่ีพึงปรารถนาสําหรับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน ควรเปน
สังคมท่ีมีความม่ันคง มีเอกลักษณของความเปนไทย มีความสงบสุขและมีไมตรีกับทุกประเทศ มี
ครอบครัวท่ีอบอุนเขมแข็ง มีสมรรถภาพ มีเสถียรภาพ มีความเสมอภาค ความยุติธรรม มีระเบียบ
วินัย มีความเมตตากรุณาและยึดม่ันในความเคารพตอสิทธิ มนุษยชน โดยมีหลักธรรมทางศาสนาเปน
เครื่องยึดเหนี่ยวนําทางในการดํารงชีวิต มีความสมดุล ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม รวมท้ังฐานการจางงาน และสรางโอกาสในการกระจายรายได 
อยางเปนธรรมท่ัวทุกกลุม และพ้ืนท่ีและสรางความเปนธรรมใหแกสังคม ในทุกดานมีการจัดระบบ
กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมท่ีรวมท้ังกลไกอ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนูญเพ่ือติดตามสอด สองปองกันมิ
ใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน ยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชน พรอมกับ แกไขเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน และดําเนินการเพ่ือลงโทษผูกระทําละเมิดสิทธิ มนุษยชนอยางรวดเร็วและเด็ดขาด มีระบบ
การเมืองระบบการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยอยางสมบูรณ โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เพ่ือ
เสริมสรางการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะเก่ียวกับการชุมนุมทางการเมืองไดอยาง 
มีประสิทธิภาพตอไป 
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