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คํานํา 

 

สังคมปจจุบันมีความเหลื่อมล้ํากันมากข้ึนเรื่อยๆ จนกอใหเกิดปญหาตาง ๆ และปญหาสังคมอ่ืน ๆ ตามมา 
สังคมไทยเปนสังคมประชาธิปไตย เหมือนนานาอารยะประเทศ ท่ีมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนแมบทในการ
บริหารประเทศตามหลักสากล  
  จากคํากลาวท่ีวา “สิทธิมนุษยชนมีความสําคัญในฐานะท่ีเปนอารยธรรมโลก (World 
Civilzation)” มนุษยจึงมีความพยายามท่ีจะวางระบบความคิดเพ่ือใหคนท่ัวโลกเกิดความระลึกรู คํานึงถึง
คุณคาของความเปนมนุษย ตั้งแตยอมรับความเปนมนุษย ศักดิ์ศรี ชาติกําเนิด สิทธิตางๆ ท่ีมีพ้ืนฐานมา
จากความชอบธรรม ซ่ึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานแหงสิทธิตั้งแตกําเนิด โดยใหความสําคัญกับคําวาชีวิต (Life)  
   นอกจากนี้แลวสิทธิมนุษยชนยังมีความสําคัญในแงของการเปนหลักประกันความเปนมนุษย สิทธิ
และเสรีภาพ และสภาวะโลกปจจุบันเรื่องของสิทธิมนุษยชนก็ไมใชเรื่องของประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น 
หากแตเปนเรื่องท่ีสังคมท่ัวโลกตองใหความสําคัญ ท้ังนี้ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนสมาชิกขององคการ
สหประชาชาติ ผูกพันตามพันธะกรณีแหงกฎบัตรสหประชาชาติ และท่ีสําคัญเรื่องของสิทธิมนุษยชนยังได
ถูกนําไปใชในทางการเมือง เศรษฐกิจระหวางประเทศอีกดวย  
  สภาวะของสิทธิมนุษยชนในแตละประเทศยอมมีความแตกตางกัน ท้ังนี้ สวนหนึ่งข้ึนอยูกับ 
ทัศนคติและความเขาใจของรัฐและผูคนในสังคมนั้นๆ ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยนั้น 
สวนมากการละเมิดสิทธิมนุษยชนจะกระทําโดยผูท่ีมีอํานาจตอผูท่ีดอยความรู หรือมีสถานะทางสังคมท่ี
ดอยกวา ปญหาใหญๆท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยมาโดยตลอด เชน สิทธิในชีวิตและรางกาย สิทธิในการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ สิทธิของผูท่ีลี้ภัยสงคราม สิทธิชนเผา ชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุ  
   ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนไมไดเกิดเฉพาะแตในประเทศไทยเทานั้น แมแตประเทศท่ีไดรับ
การยอมรับวาเปนมหาอํานาจ เปนประเทศท่ีพัฒนาแลวก็ยังประสบปญหาเหลานี้เชนกัน  
   นานาอารยประเทศจึงมีความจําเปนท่ีตองใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนโดยสรางหลักประกัน
ความเชื่อม่ัน กฎระเบียบ สัญญาตางๆ เพ่ือใหสังคมไดอยูรวมกันอยางปกติสุขและจะไดรับการปฏิบัติ
อยางเสมอภาค และเทาเทียมกันในสังคม 
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สิทธิมนุษยชนในบริบทของสังคมไทย 

1. ความหมายและทัศนคติดานสิทธิมนุษยชน 

จากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : 
UDHR) ขอ 1 ระบุไววา บุคคลชอบท่ีจะมีสิทธิและเสรีภาพบรรดามีท่ีระบุไวในปฏิญาณนี้ ท้ังนี้โดยไมมี
การจําแนกความแตกตางในเรื่องใดๆ เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง 
หรือทางอ่ืนใด ชาติหรือสังคมอันเปนท่ีมาเดิม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอ่ืนใด นอกจากนี้การ
จําแนกขอแตกตางโดยอาศัยมูลฐานแหงสถานะทางการเมืองทางดุลอาณาหรือทางเรื่องระหวาง
ประเทศของประเทศ หรือดินแดนซ่ึงบุคคลสังกัดจะทํามิได ท้ังนี้ไมวาดินแดนดังกลาวจะเปนเอกราช
อยูในความพิทักษ มิไดปกครองตนเองหรืออยูภายใตการจํากัดแหงอธิปไตยอ่ืนใด  

สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายความถึงสิทธิความเปนมนุษย หรือสิทธิในความเปน
คน สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิเชิงคุณธรรม (Moral Right) บนหลักการความเชื่อม่ันในคุณคาและความดี
งามของมนุษย และเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตอยูของมนุษยซ่ึงมีลักษณะสากลโดยท่ีสิทธิ
มนุษยชนอาจขัดแยงหรือสอดคลองกับสิทธิตามกฎหมายของประเทศใดประเทศหนึ่งก็ได แตโดย
หลักการท่ีถูกตองแลวกฎหมายใดๆ ท่ีบัญญัติข้ึนไมควรขัดตอปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซ่ึง
เปนกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 

แมวาสิทธิมนุษยชนเปนสิ่งท่ีเกิดมาพรอมกับมนุษยทุกคน และเปนสิทธิเชิงคุณธรรมท่ีทุก
สังคมควรสงเสริมแตทัศนคติบางอยางของมนุษยท่ีมีตอสิทธิมนุษยชนอาจเปนอุปสรรคตอการคุมครอง
และสงเสริมสิทธิมนุษยชนในประเทศตางๆ ท่ัวโลก ทัศนคติดังกลาวไดแก  

1) สิทธิมนุษยชนเปนของตะวันตกไมเหมาะกับประเทศในภูมิภาคอ่ืน  ทัศนะดังกลาว
เปนการไมยอมรับวาสิทธิมนุษยชนมีความเปนสากลและเปนของมนุษยทุกคนท่ีเกิดมาบนโลกนี้ไมวา
จะเปนชนชาติใด สีผิวอะไร ร่ํารวยหรือยากจนในประเทศไทยเองก็มักไดยินคําพูดของผูมีอํานาจรัฐ 
หรือแมแตสื่อมวลชนบางกลุมท่ีบอกวาสิทธิมนุษยชนไมเหมาะกับสังคมไทยเม่ือมีปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนเกิดข้ึน  

2) สิทธิมนุษยชนเปนสิ่งไมจําเปน คนสวนใหญท่ีไมประสบปญหาการถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนดวยตัวเองมักมองไมเห็นความสําคัญของสิทธิมนุษยชนหรือเห็นวาการท่ีผูอ่ืนถูกละเมิดสิทธิ 
มนุษยชนไมใชปญหาท่ีตองใสใจ  เราอาจไดยินคํากลาววาประเทศท่ีรัฐบาลสามารถปกครองให
ประชาชนอยูดีกินดีไดแมประชาชนจะปราศจากเสรีภาพทางการเมืองหรือถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนก็
ไมใชประเด็นสําคัญแมกระท่ังจะปกครองดวยระบอบเผด็จการก็ไมนามีปญหา  ทัศนะดังกลาวเปน 
การละเลยสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนโดยเพียงใหความสําคัญกับปจจัยดานเศรษฐกิจ  แต
ละเลยคุณคาดานจิตใจของมนุษย และมองไมเห็นผลในระยะยาวของการท่ีสังคมขาดสิทธิ เสรีภาพ ซ่ึง
ประเทศท่ีมีปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรงแมวาระยะเฉพาะหนาจะยังไมประสบวิกฤติ
ทางการเมืองอันเนื่องมาจากความออนแอของภาคประชาชน แตจะไมสามารถพัฒนาไปสูการเปน
ประเทศประชาธิปไตยท่ีมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจไดในระยะยาว  
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3) การเรียกรองสิทธิมนุษยชนกอให เกิดความวุนวายทางการเมืองเนื่องจากการรวมตัว
กันของประชาชนเพ่ือเคลื่อนไหว เรียกรองสิทธิพ้ืนฐานในดานตาง ๆ เชน สิทธิทางการเมือง  สิทธิ
แรงงาน สิทธิในการใชทรัพยากรลวนตางเปนสวนหนึ่งของการเรียกรองสิทธิมนุษยชน ทําใหคนอ่ืน ๆ 
ไมมีสวนไดรับผลประโยชน โดยตรงมักมองวาการเคลื่อนไหวทางสังคมเหลานี้เปนการกอความวุนวาย
ทําใหสังคมเดือดรอน เศรษฐกิจไมดีจึงทําใหคนเหลานี้ไมยอมรับการเคลื่อนไหวท่ีเปนสิทธิมนุษยชนข้ัน
พ้ืนฐานของผูท่ีไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิจึงไมใหความสนับสนุน หรืออาจตอตานซ่ึงเปน
สาเหตุใหสิทธิมนุษยชนในสังคมนั้น ๆ เติบโตชา ตรงกันขามกับประเทศท่ีประชาชนสวนใหญมีความ
เขาใจและสนับสนุนการเคลื่อนไหวเพ่ือสิทธิมนุษยชนจะมีการพัฒนาสิทธิมนุษยชนของคนในประเทศ
ทําใหไมเกิดปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีรุนแรง  

4) การทํางานดานสิทธิมนุษยชนเปนหนาท่ีขององคกรหรือบุคคลบางประเภทไมใช
หนาท่ีของประชาชนทุกคน  เนื่องจากในปจจุบันมีองคกรท่ีปฏิบัติงานดานสิทธิมนุษยชนโดยตรง ท้ัง 
องคกรพัฒนาเอกชน องคกรภาครัฐ และองคกรอิสระท่ีตั้งข้ึนใหมตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ทําให
ประชาชนบางสวนเกิดความเขาใจผิดวาบทบาทในการเคลื่อนไหวผลักดันประเด็นดานสิทธิมนุษยชน
เปนหนาท่ีขององคกรหรือหนวยงานเหลานี้ จึงทําใหประชาชนสวนใหญขาดความกระตือรือรนท่ีจะมี
สวนรวมในการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในสังคมรวมถึงไมสนใจท่ีจะตรวจสอบการทํางานหรือเฉ่ือยชาตอ
การเขารวมกิจกรรมดานสิทธิมนุษยชน  ยอมทําใหการเผยแพรแนวคิดและพัฒนาสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศนั้น ๆ ไมกาวหนาเทาท่ีควร 

2. วิวัฒนาการการดานสิทธิมนุษยชน 

สิทธิมนุษยชน (Human Rights) คือ "สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน เปนมาตรฐานข้ันต่ําท่ี
มนุษยพึงมี เพ่ือการดํารงชีวิตท่ีมีศักดิ์ศรีและมีคุณคา" ซ่ึงสิทธิดังกลาวเปนสิทธิตามธรรมชาติ ท่ี
ครอบคลุมวิถีชีวิตของมนุษยตั้งแตเกิดจนตาย เปนสิทธิท่ีกอกําเนิดมาจากความกลัว และความ
ตองการข้ันพ้ืนฐานของมนุษย ทําใหสิทธิตามธรรมชาติดังกลาวมีความสัมพันธใกลชิดกับกฎหมาย
ธรรมชาติซ่ึงในอดีตสิทธิธรรมชาติดังกลาวไดถูกตีความและถูกนําไปใชตามความเชื่อและปรัชญาของ
แตละยุคสมัยของแตละสังคม แตโดยรวมสิทธิธรรมชาติคือสิทธิท่ีไรพรมแดนเปนสิ่งท่ีมนุษยทุกคนมี
ความเขาใจตรงกันจากสัญชาตญาณความเปนมนุษยโดยไมตองมีรัฐมารับรอง ซ่ึงไดมีการพัฒนา
เรื่อยมาจนกระท่ังภายหลังการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งท่ีสองท่ีทําใหแนวคิดเรื่องสิทธิธรรมชาติ
ตางๆหลอหลอมมาเปนแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนสมัยใหมอยางในปจจุบัน  
  การจําแนกสิทธิมนุษยชนไดมีการจําแนกออกเปน ๓ ยุค (Generations) ตามพัฒนาการของ
แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนในแตละชวงเวลา ดังนี้ 

2.1 สิทธิมนุษยชนยุคแรก (First-generation human rights) เปนสิทธิท่ีเก่ียวกับเสรีภาพ
และการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีจะปองกันบุคคลจากการใชอํานาจอยางเกินขอบเขตของรัฐ เชน 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม เสรีภาพในการนับ
ถือศาสนา และสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง เปนตน สิทธิกลุมนี้มีท่ีมาจากพัฒนาการทางการเมืองใน
ยุโรปและมีปรากฏในเอกสารทางประวัติศาสตร เชน ในปฏิญญาวาดวยสิทธิของคนและพลเมือง 
(Declaration on the Rights of Man and of Citizen) ของฝรั่งเศสท่ีมีการจัดทําข้ึนใน



๔ 

 

คริสตศตวรรษท่ี 18 ตอมาสิทธิเหลานี้ ไดรับการยอมรับเปนการท่ัวไปในระดับระหวางประเทศและ
พัฒนาไปเปนกฎหมายระหวางประเทศ ดังเห็นไดจากการท่ีสหประชาชาติไดบัญญัติสิทธิดังกลาวไวใน
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซ่ึงไดรับ การรับรองเม่ือป พ.ศ.2491 และในกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีไดมีการจัดทําข้ึนเม่ือป พ.ศ.2509 

2.2 สิทธิมนุษยชนในยุคท่ีสอง (Second-generation human rights) เปนสิทธิท่ีเก่ียวของ
กับความเทาเทียมซ่ึงเริ่มไดรับการยอมรับจากประเทศตางๆ หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๑ สิทธิมนุษยชน
ในยุคท่ีสองนี้มีลักษณะเปนสิทธิดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเปน สิทธิท่ีประกันวา 
พลเมืองทุกคนและทุกกลุมจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม เชน สิทธิในการมีงานทํา สิทธิในท่ีอยู
อาศัยและบริการดานสุขภาพ สิทธิในการไดรับสวัสดิการสังคมเปนตน สิทธิมนุษยชนในยุคท่ีสองนี้
ไดรับการบัญญัติไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติเชนเดียวกับสิทธิ
มนุษยชนในยุคแรก และไดพัฒนาไปเปนกฎหมายระหวางประเทศ หลังจากท่ีไดมีการจัดทํากติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซ่ึงไดรับการรับรองโดย
สหประชาชาติ เม่ือ พ.ศ.๒๕๐๙ พัฒนาการของแนวคิดดานสิทธิมนุษยชนในยุคท่ีสองนี้ไดกําหนด
หนาท่ีของรัฐในเรื่องสิทธิมนุษยชนวารัฐมีหนาท่ีในการเคารพ สงเสริม และทําใหสิทธิมนุษยชนเกิดผล
ในทางปฏิบัติ ท้ังนี้ เทาท่ีทรัพยากรของแตละรัฐจะเอ้ืออํานวย 

2.3 สิทธิมนุษยชนในยุคท่ีสาม (Third-generation of human rights) เปนสิทธิท่ี
นอกเหนือไปจากสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางสังคมท่ีกลาวถึงในยุคแรกและยุคท่ีสองขางตน สิทธิ
มนุษยชนในยุคท่ีสามประกอบดวยสิทธิประเภทตางๆ ท่ีมีการวางหลักการไวในปฏิญญาและเอกสาร
ระหวางประเทศหลายฉบับ แตยังไมมีผลบังคับใชในทางกฎหมายกับรัฐบาลประเทศตางๆ สิทธิ
มนุษยชนในยุคท่ีสาม เชน สิทธิในการพัฒนาตามท่ีปรากฏในปฏิญญาวาดวยสิทธิในเรื่องดังกลาวท่ี
ไดรับการรับรองโดยสหประชาชาติ เม่ือป พ.ศ.๒๕๒๙ ซ่ึงกลาวถึงสิทธิของประชาชนทุกภาคสวนใน
การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาและการกระจายผลของการพัฒนาไปยังคนกลุมตางๆ อยางเปน
ธรรม นอกจากนี้ยังมีปฏิญญาสตอคโฮลม และปฏิญญาริโอ พ.ศ.2515 และพ.ศ.2535 ท่ีเปนผลของ
การประชุมสหประชาชาติดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาท่ีกลาวถึงสิทธิในการมีสิ่งแวดลอมท่ีดีและ
สิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน เปนตน 
   อยางไรก็ตาม ในทางกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน มีการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนอยู  3 ประการ คือ  
  (1) การเคารพสิทธิของประชาชน (Obligation to Respect) โดยไมเขาไปแทรกแซงการใช
สิทธิของประชาชน 
  (2) การคุมครองสิทธิของประชาชน (Obligation to Protect) ไมใหถูกละเมิดสิทธิโดยบุคคล 
ท่ีสามและโดยเจาหนาท่ีของรัฐเอง  
  (3) การทําใหสิทธิเกิดผลในทางปฏิบัติ (Obligation to Fulfill) โดยการมีมาตรการตางๆ ท่ี
จะชวยใหประชาชนสามารถใชหรือไดรับสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน เชน การสรางกรอบทางกฎหมาย
และนโยบายการสรางกลไกตางๆ เพ่ือรองรับสิทธิ และสงเสริมการเขาถึงสิทธิของประชาชน รวมท้ัง
สงเสริมความรูความเขาใจ และการสรางความตระหนักรับรูเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนแกภาคสวนตางๆ
ของสังคมในปจจุบันแนวคิดสิทธิมนุษยชนไดมีการพัฒนาไปอยางมาก  ในดานขบวนการเคลื่อนไหว
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ทางสังคมมีการจัดตั้งองคกรพัฒนาเอกชนข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีเคลื่อนไหวในประเด็นสิทธิมนุษยชนดาน
ตางๆ มากมาย ในขณะท่ีขบวนการกรรมกรทําหนาท่ีเคลื่อนไหวสิทธิดานแรงงาน และองคกรจัดตั้ง
ของเกษตรกรเคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิในการจัดการและใชทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน  
   นอกจากนี้ภายหลังจากมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซ่ึงมีภารกิจหลัก 3 ประการ คือ 
  (1) สงเสริมเผยแพรความคิดความเขาใจสิทธิมนุษยชน 
 (2) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
  (3)  เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตอรัฐสภา 
และคณะรัฐมนตรี เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

 3. ปฏิญญาสากลและพันธกรณีวาดวยสิทธิมนุษยชน 

   สิทธิมนุษยชน (Human Right) เปนสิทธิของมนุษยโดยตรงท่ีมีข้ึนมาพรอมกับกําเนิดของ
มนุษย หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง ไดกอตั้งองคการสหประชาชาติ (United Nations) รวมกันรางกฎ
บัตรสหประชาชาติไวในคํานําวา “ชนชาติตาง ๆ ในสหประชาชาติจะยึดม่ันในความเชื่อในสิทธิ
มนุษยชนข้ันมูลฐานในศักดิ์ศรีและ คุณคาแหงความเปนมนุษยในสิทธิเทาเทียมกันระหวางชายหญิง
และชนชาติท้ัง ใหญนอย” และในมาตรา 55 บัญญัติวา“โดยมุงหมายท่ีจะกอใหเกิดสถานการณท่ี
ม่ันคงและความผาสุกซ่ึงจําเปน สําหรับความสัมพันธโดยสันติ และฉันทมิตรระหวางประเทศ ซ่ึงตั้งอยู
บนความเคารพในหลักการแหงความเสมอภาค และการตัดสินใจดวยตนเองของมวลชน 
สหประชาชาติจะสงเสริมความเคารพตอและรักษาไวซ่ึงสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ ข้ันมูลฐานของ
มวลชนโดยไมมีความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ เพศภาษาหรือศาสนา” ซ่ึงประเทศไทยไดลงนามรับรอง
เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 1948/2491  
   ในปฏิญญาสากลวาดวยเรื่อง สิทธิมนุษยชน เนนเก่ียวกับสิทธิในการอยูรวมกัน ดังนี้ 
    ขอ 1 มนุษยท้ังหลายเกิดมามีอิสระเสรี เทาเทียมกันท้ังศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคนไดรับ
การประสิทธิ์ประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันอยางฉันพ่ีนอง 
    ขอ 3 บุคคลมีสิทธิในการดําเนินชีวิต ในเสรีธรรมและในความม่ันคงแหงรางกาย 
    ขอ 4 บุคคลใดจะถูกบังคับใหเปนทาส หรืออยูในภาระจํายอมใดๆมิได การเปนทาส
และการคาทาสจะมีไมไดทุกรูปแบบ 
   ขอ 5 บุคคลใดจะถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติ หรือลงทัณฑซ่ึงทารุณโหด ไร
มนุษยธรรมหรือเหยียดหยามเกียรติมิได 
   ขอ 7 ทุกๆคน ตางเสมอกันในกฎหมายและชอบท่ีจะไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ทุกคนชอบท่ีจะไดรับการคุมครองอยางเสมอ
หนาจากการเลือกปฏิบัติใดๆ อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญานี้ และตอการยุยงสงเสริมใหเกิดการ
เลือกปฏิบัติเชนนั้น 
    ขอ 9 บุคคลใดจะถูกจับ กักขัง หรือเนรเทศโดยพลการมิได 
   สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนมีลักษณะเปนสนธิสัญญาพหุภาคี กลาวคือ เปนสนธิสัญญาท่ีมี
ขอตกลงของรัฐมากกวาสองรัฐข้ึนไปเขาเปนภาคีสนธิสัญญา ซ่ึงกระบวนการในการทําสนธิสัญญามี
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หลายข้ันตอน นับตั้งแตการเจรจา การใหความยินยอมของรัฐเพ่ือผูพันตามสนธิสัญญาโดยการลงนาม 
การใหสัตยาบัน การภาคยานุวัติ และบางรัฐอาจตั้งขอสงวน หรือตีความสนธิสัญญา และเม่ือปฏิบัติ
ตามข้ันตอนในการทําสัญญาครบถวนแลว ภาคีก็มีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาตอไป การ
เขาเปนภาคีของสนธิสัญญากอใหเกิดพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติใหสอดคลอง กับสนธิสัญญา มิฉะนั้นอาจ
ตองรับผิดในทางระหวางประเทศ ดังนั้น เม่ือประเทศไทยเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน 
ประเทศไทยก็ตองปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาดังกลาว  
  สนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนดานตางๆ ท่ีไดรับการรับรองโดยท่ี
ประชุมระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติปจจุบันมีสนธิสัญญาท่ีถือกันวาเปนสนธิสัญญาหลัก
ดานสิทธิมนุษยชน จํานวน 9 ฉบับ ซ่ึงประเทศไทยเขาเปนภาคีแลว รวม 7 ฉบับ ไดแก 

3.1 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC) 
สาระสําคัญอนุสัญญาวาดวยเด็กประกอบดวย บทบัญญัติ 54 ขอ ไดแกเรื่องเก่ียวของกับสิทธิของเด็ก
โดยตรงซ่ึงเนนหลักพ้ืนฐาน 4 ประการ และแนวทางในการตีความอนุสัญญาท้ังฉบับ ไดแก  
    1) การหามเลือกปฏิบัติตอเด็กและการใหความสําคัญแกเด็กทุกคนเทาเทียมกันโดย
ไมคํานึงถึงความแตกตางของเด็กในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 
ชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานะอ่ืนๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา 
หรือผูปกครองทางกฎหมาย ท้ังนี้เพ่ือใหเด็กมีโอกาสท่ีเทาเทียมกัน 
    2) การกระทําหรือการดําเนินการท้ังหลายตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปน
อันดับแรก 
    3) สิทธิในการมีชีวิต การอยูรอด และการพัฒนาทางดานจิตใจ อารมณ สังคม 
    4) สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็ก และการใหความสําคัญกับความคิด 
เหลานั้น 
  3.2  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW) 
สาระสําคัญวัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาฉบับนี้ คือการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ 
รวมท้ังการประกันวาสตรีและบุรุษมีสิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติและดูแลจากรัฐอยางเสมอภาคกัน ไดแก 
   1) กลาวถึงคําจํากัดความของคําวาการเลือกปฏิบัติตอสตรี (Discrimination 
against Women) พันธกรณีของรัฐภาคี มาตรการท่ีรัฐภาคีตองดําเนินการเพ่ือสนับสนุน
ความกาวหนาของสตรี มาตรการเรงดวนชั่วคราวเพ่ือสรางความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรี 
อยางแทจริงซ่ึงจะไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงความแตกตางทาง เพศการปรับรูปแบบ
ทางสังคมและวัฒนธรรมเพ่ือใหเอ้ือตอการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีและการปราบปรามการลักลอบ
คา และแสวงหาประโยชนทางเพศจากสตรี 
    2) กลาวถึงความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรีในดานการเมืองและการ
ดํารงชีวิต (Public Life) ท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ เชน สิทธิในการเลือกตั้ง การ
สนับสนุนใหดํารงตําแหนงท่ีสําคัญ ความเทาเทียมกันในกฎหมายวาดวยสัญชาติ และการศึกษา  
    3) กลาวถึงการท่ีสตรีจะไดรับการดูแลทางเศรษฐกิจโดยไดรับความเทาเทียมกันใน 
ดานสิทธิและโอกาสท่ีจะไดรับการจางงานและสิทธิดานแรงงาน รวมถึงการปองกันความรุนแรงตอ
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สตรีในสถานท่ีทํางานความเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการดานสุขภาพโดยเฉพาะสตรีมีครรภและ
หลังคลอดบุตร การท่ีรัฐภาคีจะประกันความเปนอิสระของสตรีดานการเงินและความม่ันคงดานสังคม
และการใหความสําคัญแกสตรีในชนบท ท้ังในดานแรงงานและความเปนอยู  
    4) กลาวถึงความเทาเทียมกันของบุรุษและสตรีในดานกฎหมายโดยเฉพาะในดาน
กฎหมาย แพงและกฎหมายครอบครัว ซ่ึงเปนการประกันความเทาเทียมกันในชีวิตสวนบุคคล 
    5) กลาวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
พันธกรณีในการจัดทํารายงานของรัฐภาคี การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ และการมีสวนรวมของ
ทบวงชํานัญพิเศษท่ีเก่ียวของ 
    6) กลาวถึงการมิใหตีความขอบทของอนุสัญญาท่ีจะขัดตอกฎหมายภายในท่ี
ดําเนินการมากกวาท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาและกฎหมายระหวางประเทศท่ีมีอยู การนําพันธกรณีไป
ปฏิบัติในระดับประเทศการเปดใหลงนามและกระบวนการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาการแกไข
อนุสัญญา เง่ือนไขการมีผลบังคับใชของอนุสัญญา การตั้งขอสงวน การขัดแยงในการตีความระหวาง
รัฐภาคี 
  3.3 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) สาระสําคัญ กติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ประกอบดวยวรรคอารัมภบท และบทบัญญัติ 53 ขอ ซ่ึงแบงเปน 
5 สวน ดังนี้ วรรคอารัมภบท กลาวถึงพันธกรณีของรัฐดานสิทธิมนุษยชนตามกฎบัตรสหประชาชาติ 
รวมท้ังหนาท่ีของบุคคลท่ีจะสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน และไดรับสิทธิท้ังดานพลเมือง 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอยางเทาเทียมกัน 
    1) กลาวถึงสิทธิในการกําหนดเจตจํานงตนเอง (Right of self-determination) 
    2) กลาวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีท่ีรับรองจะเคารพและประกันสิทธิของบุคคล 
รวมถึงการหามการเลือกปฏิบัติไมวาจะดวยเหตุผลทาง เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถ่ินกําเนิด หรือสภาพอ่ืนใด โดยจะ
ดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติภายในประเทศ ประกันวาบุคคลท่ีถูกละเมิดจะไดรับการเยียวยา ไม
วาบุรุษหรือสตรีจะไดรับสิทธิพลเมืองและการเมืองอยางเทาเทียมกัน การลิดรอนสิทธิในสถานการณ
ฉุกเฉิน และการหามการตีความกติกาในอันท่ีจะไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ 
    3) กลาวถึงสาระของสิทธิในสวนท่ีเปนสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไดแก 
สิทธิในการมีชีวิตอยู เสรีภาพจากการถูกทรมาน การหามบุคคลมิใหตกอยูในภาวะเยี่ยงทาส การหาม
บุคคลมิใหถูกจับกุมโดยตามอําเภอใจ การปฏิบัติตอผูถูกลิดรอนเสรีภาพอยางมีมนุษยธรรม การหาม
บุคคลถูกจําคุกดวยเหตุท่ีไมสามารถชําระหนี้ตามสัญญาได เสรีภาพในการโยกยายถ่ินฐาน ความเสมอ
ภาคของบุคคลภายใตกฎหมาย การหามมิใหมีการบังคับใชกฎหมายอาญายอนหลัง สิทธิการไดรับรอง
เปนบุคคลตามกฎหมาย การหามแทรกแซงความเปนสวนตัว การคุมครองเสรีภาพทางความคิด 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก การหามการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือการสงคราม
หรือกอใหเกิดความเกลียดชังทางเชื้อ ชาติ สิทธิท่ีจะชุมนุมอยางสันติ การรวมกันเปนสมาคม สิทธิของ
ชายหญิงท่ีอยูในวัยท่ีเหมาะสมในการมีครอบครัว การคุมครองสิทธิเด็ก และการท่ีพลเมืองทุกคนมี
สิทธิท่ีจะมีสวนในกิจการสาธารณะ การรับรองวาบุคคลท้ังปวงยอมเสมอภาคกันตามกฎหมายและ
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ไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมกัน การรับรองสิทธิของชนกลุมนอยทางเผาพันธุ ศาสนา และภาษา
ภายในรัฐ 
    4) กลาวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีกําหนดไวในกติกา รวมถึงพันธกรณีในการเสนอรายงานของรัฐ
ภาคี การยอมรับอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และข้ันตอนการพิจารณาขอรองเรียน 
    5) หามการตีความไปในทางขัดกับกฎหมายระหวางประเทศอ่ืนๆ รวมท้ังการมิให 
ตีความในการท่ีจะลิดรอนสิทธิท่ีจะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
  3.4 กติการะหวางประเทศวาดวย สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR)   
สาระสําคัญกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมประกอบดวย วรรค
อารัมภบท และบทบัญญัติ 31 ขอ แบงเปน 5 สวน ดังนี้ วรรคอารัมภบท มีสาระคลายคลึงกับกติกา
ระหวาประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
   1) กลาวถึงสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง (Right of Self-
Determination) 
    2) กลาวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีท่ีจะดําเนินมาตรการตางๆ อยางเหมาะสม
ตามลําดับข้ัน นับตั้งแตการเคารพ คุมครอง สงเสริม และทําใหเปนจริง อยางเต็มท่ีตามท่ีทรัพยากรมี
อยูเพ่ือใหมีความคืบหนา โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรีในการไดรับ
สิทธิ การจํากัดสิทธิตามกติกา รวมท้ังการหามตีความใดๆ ในกติกาท่ีจะทําลายสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ี
รับรองไวในกติกานี้ 
    3) กลาวถึงสาระของสิทธิ ไดแก สิทธิในการทํางานและมีเง่ือนไขการทํางานท่ี
เหมาะสมเปนธรรม สิทธิท่ีจะกอตั้งสหภาพแรงงาน และสิทธิท่ีจะหยุดงาน สิทธิท่ีจะไดรับสวัสดิการ
และการประกันดานสังคม การคุมครองและชวยเหลือครอบครัว สิทธิท่ีจะมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีพอเพียง 
สิทธิท่ีจะมีสุขภาวะดานกายและใจท่ีดีท่ีสุดท่ีเปนไปได สิทธิในการศึกษา สิทธิในวัฒนธรรมและ
ประโยชนจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตร 
   4)  กลาวถึงพันธกรณีในการจัดทํารายงานของรัฐภาคี บทบาทของคณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคมในการตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีรวมกับ กลไกอ่ืนๆ ของสหประชาชาติ 
รวมท้ังการใหขอคิดเห็นตางๆ เก่ียวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีของกติกา การดําเนินการของรัฐภาคีท่ี
จะรวมมือในระดับระหวางประเทศในการสงเสริมสิทธิ ตามกติกา การหามการตีความ บทบัญญัติเพ่ือ
จํากัดหนาท่ีของกลไกสหประชาชาติท่ีกําหนดไวตามกฎบัตรและ ธรรมนูญขององคกร รวมท้ังการไม
ตีความในทางท่ีจะจํากัดสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติ 
    5) กลาวถึงการเขาเปนภาคี และการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกติกา 
  3.5 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (International 
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination - ICERD) 
สาระสําคัญ อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ประกอบดวยวรรค
อารัมภบท และบทบัญญัติ ๒๕ ขอ ซ่ึงแบงเปน ๓ สวน ดังนี้  



๙ 

 

   1) กลาวถึงคําจํากัดความ “การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” วาหมายถึงการจําแนก 
การกีดกัน การจํากัด หรือการเอ้ืออํานวยพิเศษ เพราะเชื้อชาติ สีผิว เชื้อสาย หรือชาติกําเนิด หรือ
เผาพันธุ โดยไมรวมถึงการปฏิบัติท่ีแตกตางระหวางบุคคลท่ีเปนพลเมืองและไมใช พลเมือง นโยบาย
ของรัฐภาคีและการดําเนินมาตรการเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ ในทุกรูปแบบ เชน การหาม
การโฆษณาชวนเชื่อ การประกันสิทธิประกันสิทธิอันเทาเทียมกันของบุคคลภายใตกฎหมาย ท้ังในดาน
สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การเยียวยาเม่ือถูกละเมิด 
การใหความสําคัญดานมาตรการในการศึกษา วัฒนธรรม และขอมูลเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อ
ชาติ 
    2) กลาวถึงคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ และการจัดทํา 
รายงานของรัฐภาคี การปฏิบัติงานและการรับเรื่องรองเรียนของคณะกรรมการ 
   3) กลาวถึงกระบวนการเขาเปนภาคี และการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของอนุสัญญา 
  3.6 อนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดรายไรมนุษยธรรม
หรือยํ่ายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment - CAT) สาระสําคัญในเนื้อหาของอนุสัญญาฉบับนี้มี
ข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคในการระงับ และยับยั้งการทรมาน โดยในเนื้อหาของอนุสัญญาดังกลาวไดกําหนด
ความหมายของ การทรมาน วาหมายถึง การกระทําใดก็ตามโดยเจตนาท่ีทําใหเกิดความเจ็บปวดหรือ
ความทุกขทรมานอยางสาหัสไมวาทางกายภาพหรือทางจิตใจตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งดวยความมุง
ประสงคเพ่ือใหขอสนเทศหรือคําสารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสาม การลงโทษบุคคลนั้นสําหรับ
การกระทําซ่ึงบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสามกระทํา หรือถูกสงสัยวาไดกระทํา รวมท้ังการบังคับขูเข็ญ โดย
มุงเนนไปท่ีการกระทําหรือโดยความยินยอมของเจาหนาท่ีรัฐหรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีใน
ตําแหนงทางการ 
  3.7  อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities) (CRPD) ถือเปนอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ีใหหลักประกันใน
สิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตอคนพิการ อยางเสมอภาคทัดเทียมกับบุคคลท่ัวไป และ
เปนสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ขององคการสหประชาชาติฉบับแรก ในศตวรรษท่ี 21 ท่ีเนนไปท่ี
การขจัดอุปสรรคจากภายนอก ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญของความยากลําบากในการดําเนินชีวิตของผูพิการ 
ตลอดจนการแกไขความเสียเปรียบทางสังคมของคนพิการ ซ่ึงกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติ และขัดขวาง
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเปนอยางยิ่ง  
  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ .2550 “คน
พิการ”  หมายความวา บุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน หรือเขาไปมีสวน
รวมทางสังคมเนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร สติปญญา 
การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตางๆ และมีความจําเปนพิเศษท่ี
จะตองไดรับความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขา
ไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลท่ัวไป  



๑๐ 

 

   กรอบแนวคิดการขับเคลื่อนเรื่องสิทธิของคนพิการ เปนไปตาม “อนุสัญญาวาดวยสิทธิคน
พิการ” โดยระบบความคิดในการทํางานดานคนพิการตองประกอบดวย หลักการสําคัญ 4 ประการ 
ดังนี้ 
       1)  คนพิการทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน  โดยเปลี่ยนสังคมไทยจาก “เวทนานิยม” 
หรือ “สังคมฐานสงเคราะห” ไปสู “สังคมฐานสิทธิ”  ซ่ึงคนพิการทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันและเทา
เทียมกับคนท่ัวไป เชน คนพิการทุกคนจะได “เบี้ยความพิการ” เดือนละ 500 บาท ตั้งแตเมษายน 
2553 สวน “สังคมฐานสงเคราะห” ข้ึนอยูกับวา ผูใหจะใหใคร เปนเรื่องของเมตตาธรรม ซ่ึงเหมาะกับ
การดูแลคนแบบปจเจก หรือเปนรายบุคคล ซ่ึงมักปฏิบัติโดยองคกรเอกชน  แต ระดับรัฐตอง
ปฏิบัติงานโดยใชฐานสิทธิ   
        2) ความพิการเปนความหลากหลายของมนุษยชาติ คนพิการจึงมีศักดิ์ศรีแหงความ
เปนมนุษยและสิทธิเทาเทียมกับคนท่ัวไป  การกําหนดนิยามของ “ความพิการ” จึงไมใหความสําคัญ
ตอความบกพรองทางรางกาย จิตใจ หรือสติปญญา แต “ความพิการ” ข้ึนอยูกับสังคม 
สภาพแวดลอม และโอกาส ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญท่ีชวยคนพิการใหสามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุขเทา
เทียมกับคนท่ัวไป ถาสภาพแวดลอมไมเอ้ือ คนพิการยิ่งพิการมากข้ึน ในทางตรงกันขาม ถาคนพิการ
สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากทุกสิ่งทุกอยางไดอยางเทาเทียมกับคนท่ัวไป ความพิการก็จะไม
มาก นั่นคือ ความพิการเกิดจากสภาพรางกายของคนพิการกับอุปสรรคในสภาพแวดลอม 
       3) คนพิการตองไมถูกเลือกปฏิบัติ  โดยดําเนินการใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิคนพิการ พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของซ่ึงระบุวา การเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมตอคนพิการจะปฏิบัติมิได 
       4) คนพิการและผูดูแลคนพิการตองไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมาย ถาคนพิการ
และผูดูแลคนพิการไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายตางๆ ความพิการจะไมเปนอุปสรรคและคน
พิการจะสามารถดํารงชีวิตในสังคมอยางเทาเทียมกับคนท่ัวไป 
 

4. วิวัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

แนวความคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนของไทยมีพัฒนาการมาตลอดเวลาตั้งแตสมัยสุโขทัย    
กรุงศรีอยุธยาเรื่อยมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร แตการตอสูเพ่ือเรียกรองสิทธิของความเปนมนุษยไม
รุนแรงเหมือนปรากฏการณในตางประเทศ เพราะผูปกครองสวนใหญปฏิบัติตอประชาชนโดยยึดหลัก 
“ทศพิธราชธรรม” เปนหลักในการปกครองประเทศชาติเสมอมา  

 ประเทศไทยเริ่มนับตั้งแตอดีตสมัยสุโขทัยประมาณป 1800 หรือ ค.ศ.1257 สังคมไทยมี
วิวัฒนาการปกครองจากระบบแบบ “พอปกครองลูก” (Paternalism) ตอมาแนวความคิดเก่ียวกับ
พระมหากษัตริยก็ไดเปลี่ยนแปลงไปตามคติพราหมณซ่ึงพวกขอมนํามา โดยถือวาพระมหากษัตริยทรง
เปนตัวแทนของพระผูเปนเจา หรือ สมมุติเทพ หรือผูท่ีไดรับอํานาจจากสวรรคตามแนวความคิดแบบ
“เทวราชา”หรือ “ลัทธิเทวสิทธิ์” (Devine Rights) 

 ในสมัยอยุธยา สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 (อูทอง) ประมาณป พ.ศ.1893 (ค.ศ.1350) โดยถือ
วา อํานาจในการปกครองของ “กษัตริย” นั้น พระมหากษัตริยทรงไดรับมาจากสวรรค หรือเปนไป



๑๑ 

 

ตามเทวโองการ การกระทําของพระมหากษัตริยถือเปนความตองการของพระเจา พระมหากษัตริย
ทรงเปนเหมือนสมมุติเทพ หรือพระเจา หรือผูแทนพระเจา ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีแพรหลายในสังคมโลก
สมัยใหมในยุคนั้น 

 จวบจนถึงสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร เริ่มนับตั้งแตการจัดทําสนธิสัญญาเบาวริ่ง (Bowring 
Treaty)กับประเทศอังกฤษ ในป 2398 (ค.ศ.1855) ซ่ึงถือไดวาประเทศไทยไดเปดประตูรับแขกชาติ
ตะวันตกแลว อันจะทําใหความสัมพันธวัฒนธรรมตาง ๆ เกิดข้ึน ยังผลทําใหวิถีชีวิตของคนไทยตองมี
การปรับเปลี่ยนครั้งยิ่งใหญ นับระยะเวลาแลวไดประมาณ 505 ป หรือประมาณหาศตวรรษ  

ประเทศไทยซ่ึงไดพัฒนาการปกครองมาเปน “สมบูรณาญาสิทธิราช” (Absolute 
Monarchy) ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร ก็ยังถือตามคติเดิมท่ีวากษัตริย ก็คือสมมุติเทพอยูเชนเดิม ซ่ึง
หลักการปกครองดังกลาวขางตนแมรัฐไทยจะอยูในซีกโลกตะวันออก ตางก็ไมไดผิดแผกแนวคิดในการ
ปกครองกันแตอยางใด เพราะในซีกโลกตะวันตกไดพัฒนารูปแบบการปกครองจากแบบเทวสิทธิ์ 
(Devine Rights) แบบศักดินา (Feudalism) จนกระท่ังมาถึงยุค “รัฐชาติ”(National State) ในราว
ศตวรรษท่ี 18 – 19 สรุปวา บรรดาชาติตางๆ ในยุโรป ตางก็มีพัฒนาการรูปแบบการปกครองคลายๆ 
กันกับไทย  

ครั้นมาถึงสมัยปฏิรูปการปกครองของไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทร ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 5 (ป 2411-2453 หรือ ค.ศ.1868-1910) ไดเริ่มมี
การปรับเปลี่ยนปฏิรูปการปกครองใหทันสมัยโดยการยกเลิกจตุสดมภ เปลี่ยนเปนกระทรวง กรม กอง
เปนผลสืบเนื่องมาจากสนธิสัญญาเบาวริ่ง ท่ีสําคัญจากปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตของคนใน
บังคับมหาอํานาจอังกฤษ ฝรั่งเศส จึงทําใหประเทศไทยตองมีการปฏิรูประบบกฎหมายตามแบบยุโรป 
ไทยไดเริ่มใชประมวลกฎหมาย ตั้งตนดวยกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 (พ.ศ.2451) และตอมาก็
ไดบัญญัติประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ประมวลกฎหมายเหลานี้สวนมากได
คัดลอกเทียบเคียงมาจากประมวลกฎหมายประเทศภาคพ้ืนยุโรป ประมวลกฎหมายไทยในเวลา
ปจจุบันไดคัดเลือกหรือเทียบเคียงมาจากประเทศภาคพ้ืนยุโรป (และบางสวนจากประมวลกฎหมาย
ของอินเดีย แตเปนสวนนอย) ฉะนั้น จึงถือวาเปนจุดเริ่มตนของแนวคิด “นิติปรัชญา” 

วันท่ี 24 มิถุนายน 2475 (ค.ศ.1932) คณะราษฎร ซ่ึงประกอบดวย ขาราชการสายทหารบก 
ทหารเรือ และสายพลเรือน จํานวน 99 คน โดยมีพระยาพหลพลพยุหเสนาเปนหัวหนา ไดรวมกันทํา
การยึดอํานาจการปกครองประเทศจากพระมหากษัตริย ประเทศไทยก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจาก “สมบูรณาญาสิทธิราช” เปน“ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข” 
ซ่ึงมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศในการบริหารบานเมืองนับจากจุดนี้ไปถือวาเปน
จุดเริ่มตนของประเทศไทยในฐานะสังคมของประเทศสมัยใหม (Modern State) เพราะนับจากจุดนี้
ไปสังคมไทยเปนสังคมประชาธิปไตยเหมือนนานาอารยะประเทศท่ีมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายแมบทในการบริหารประเทศตามหลักสากล ตามแบบแผนท่ีถูกสรางไวตามแบบสังคม
ตะวันตก (Westernized) 

สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญไทย ประเทศไทยหลังจากมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ในป  พ.ศ. 2475 โดยมี
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รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีเปนหลักเกณฑในการปกครองประเทศ และท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
แกไขหรือยกรางตอมาจํานวนหลายฉบับ แตละฉบับก็มีพัฒนาการในเรื่องการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
และความเสมอภาคมาโดยตลอด โดยแนวคิดในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคนั้น 
ไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดของรัฐธรรมนูญตางประเทศและระยะหลังๆ ไดรับอิทธิพลจากปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนหรือขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในหลายเรื่องรวมท้ังท่ี
ไดบัญญัติข้ึนมาเองตามท่ีเห็นวาเหมาะสมกับประเทศไทย ดังนี้ 

พระราชบัญญัติธรรมนูญปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 นั้น ไมมี
บทบัญญัติรับรองเรื่องสิทธิเสรีภาพของชาวไทยไวแตอยางใด อาจจะเนื่องจากเปนรัฐธรรมนูญชั่วคราว
ซ่ึงใชในระยะเวลาจํากัด จึงไมไดบัญญัติ สวนหลักการเรื่องความเสมอภาคซ่ึงถือเปนหลักการท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งใน 6 หลักสําคัญของคณะราษฎร แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีให
ชายและหญิงมีสิทธิเสมอภาคในการออกเสียงเลือกตั้งโดยบัญญัติไวในมาตรา 14 วา “ราษฎรไมวา
เพศใดยอมมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแทนหมูบานได 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 บัญญัติเก่ียวกับสิทธิ หนาท่ีของชน
ชาวสยามไวในหมวด 2 ซ่ึงมีเพียง 4 มาตรา คือ มาตรา 12-15 โดยรับรองเรื่องของเสรีภาพในการนับ
ถือศาสนาไวในมาตรา 13 วา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการนับถือศาสนาหรือลัทธิใดๆ และ
ยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เม่ือไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีของพลเมือง
และไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมของประชาชน นอกจากนั้นไดบัญญัติรับรองใน
เสรีภาพในรางกายและทรัพยสินรวมท้ังเสรีภาพในการศึกษาอบรมในมาตรา 14 ซ่ึงบัญญัติวา 
“ภายใตบังคับแกบทกฎหมายบุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย เคหสถาน ทรัพยสิน การพูด 
การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปดเผย การตั้งสมาคม การครองชีพ” ใน
มาตรา 15 นั้นไดบัญญัติเรื่องหนาท่ีไวดังนี้ “บุคคลมีหนาท่ีเคารพตอกฎหมายและมีหนาท่ีปองกัน
ประเทศ ชวยเหลือราชการโดยทางเสียภาษีและอ่ืน ๆ ภายในเง่ือนไขและโดยอากรท่ีกฎหมาย
บัญญัติ” ในสวนของหลักความเสมอภาครัฐธรรมนูญก็ไดบัญญัติรับรองไวตั้งแตในมาตรา 1 ซ่ึงบัญญัติ
วา “ประชาชนชาวสยามไมวาแหลงกําเนิดหรือศาสนาใดยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้
เสมอกัน” และมีบัญญัติไวในมาตรา 12 คือ “ภายในบังคับแหงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ บุคคลยอม
เสมอกันในกฎหมายฐานันดรโดยกําเนิดก็ดี โดยแตงตั้งก็ดี หรือโดยประการอ่ืนใดก็ดี ไมกระทําใหเกิด
เอกสิทธิอยางใดเลย” 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ไดมีการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในหมวด 2 สิทธิ และเสรีภาพของชนชาวไทย ในมาตรา 12 - 16 ซ่ึงมีขอความคลายคลึงกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 แตไดเพ่ิมเติมสิทธิเสรีภาพในการเสนอ
เรื่องราวรองทุกขภายในเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวของกับหลักเสมอภาคมี
ขอความคลายคลึงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 บัญญัติไวเชนเดียวกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 เปนรัฐธรรมนูญฉบับหนึ่งซ่ึงถือกันวา
เปนรัฐธรรมนูญท่ีดีและไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนไวอยาง
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ครอบคลุมโดยไดบัญญัติไวในหมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในมาตรา 26 - 53 โดยได
เพ่ิมสิทธิเสรีภาพใหมๆ หลายมาตรา และยังไดเพ่ิมหมวด 5 แนวนโยบายแหงรัฐซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ี
ไมใชบทบังคับแตเปนเพียงแนวทางสําหรับการตรากฎหมาย และการบริหารราชการ และยังบัญญัติวา
ไมเกิดสิทธิในการฟองรองตอรัฐ  มาตรา 54 “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการ
ตรากฎหมายและการบริหารราชการ ตามนโยบายซ่ึงกําหนดไว และไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองรอง
รัฐ” 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช 2495 
บัญญัติเก่ียวกับสิทธิหนาท่ี เสรีภาพ ความเสมอภาค ในมาตรา 24 - 37 รวมท้ังกําหนดแนวนโยบาย
ของรัฐกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 เกือบทุกประการ  

รัฐธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 ไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิ
หนาท่ีชนชาวไทยรวมท้ังบทบัญญัติเรื่องความเสมอภาค  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 นอกจากนั้นยังมีการบัญญัติเก่ียวกับ
แนวนโยบายของรัฐไวในหมวด 5 มาตรา 53 - 70 ซ่ึงหลักการเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 
2472  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ไดบัญญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชนไวในหมวด 3 สิทธิ และเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 27-53 และไดมีการเพ่ิมสิทธิใหม
หลายประการ โดยเฉพาะสิทธิในทางคดีอาญา รวมท้ังรับรองความเสมอภาคระหวางชายและหญิง 
เปนตน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไวในหมวดท่ี 3 มาตรา 22 - 45 หลักการก็คลายกับรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2517 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไวอยางสมบูรณและทันสมัยพอสมควร 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนรัฐธรรมนูญท่ีไดชื่อวารัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน คือ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการรางมากกวาฉบับ
อ่ืนๆ ท้ังไดบัญญัติ สิทธิเสรีภาพและหลักการใหม ๆ หลายประการเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิของ
ประชาชน เชน  การคุมครองศักดิ์ศรีของมนุษย  (มาตรา 26, 28 วรรคแรก) การหามเลือกปฏิบัติใน
ทุกรูปแบบ (มาตรา 30)      เปนตน  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติหลักการเก่ียวกับสิทธิ และ
เสรีภาพคลายคลึงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไวในหลายมาตรา ไดแก 

มาตรา 3 อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใช
อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้การปฏิบัติหนาท่ีของ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลัก
นิติธรรม 

มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ
ความคุมครอง 



๑๔ 

 

มาตรา 6 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ
ขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไม
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได. 

มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได เวน
แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ี
จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิไดกฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมี
ผลใชบังคับเปนการท่ัวไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 
บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

5. สิทธิมนุษยชนกับสังคมไทย 

  การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  ถือเปนปรากฏการณเริ่มตนโฉมใหมของการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศไทยจากการปกครองระบอบราชาธิปไตยไปสูการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  ซ่ึงภายหลังการปฏิวัติคณะราษฎรไดจัดทําคําประกาศหลัก 6 ประการของ
คณะราษฎรดังนี้ คือ  

1. จะตองรักษาความเปนเอกราชท้ังหลาย เชน เอกราชในทางการเมือง การศาล ในทาง
เศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไวใหม่ันคง  
    2. จะตองรักษาความปลอดภัยภายในประเทศใหการประทุษรายตอกันลดนอยลงใหมากตอง
บํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาลใหมจะจัดหางานให  
    3. ตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหมจะจัดหางานให
ราษฎรทุกคนทําจะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติไมปลอยใหราษฎรอดอยาก  

4. จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไมใชพวกเจามีสิทธิ ยิ่งกวาราษฎร เชนท่ีเปนอยู) 
5. จะตองใหราษฎรไดมีเสรีภาพมีความเปนอิสระ เม่ือเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก ๔ ประการ 

ดังกลาวขางตน 
     6. จะตองใหการศึกษาอยางเต็มท่ีแกราษฎร   
   หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยเปนจุดเริ่มตนของการ
เคลื่อนไหวของประชาชนกลุมตางๆ เพ่ือเรียกรองสิทธิเสรีภาพเริ่มปรากฏอยางชัดเจน  โดยเฉพาะ
กลุมกรรมกรและกลุมปญญาชน โดยการเคลื่อนไหวของกลุมกรรมกรมีการจัดตั้งองคกรเพ่ือ
เคลื่อนไหวและนัดหยุดงาน เพ่ือเรียกรองคาจางท่ีเปนธรรม สวนกลุมปญญาชนในยุค                
พ.ศ. 2475 - 2500 สวนใหญเปนนักหนังสือพิมพท่ีเรียกรองสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง   



๑๕ 

 

    เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516  เปนเหตุการณทางการเมืองอีกเหตุการณหนึ่งท่ีมีความสําคัญ
อยางมากตอพัฒนาการของแนวคิดสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย  เนื่องจากเหตุการณดังกลาวไดนํามา
ซ่ึงบรรยากาศของการเปดกวางทางความคิด เสรีภาพและประชาธิปไตยในสังคมไทยหลังจากท่ีตกอยู 
ภายใตการปกครองในระบอบเผด็จการหรือก่ึงเผด็จการมาเปนเวลาเกือบ 15  ป  
   หลังเหตุการณ 14  ตุลาคม 2516  แนวคิดดานสิทธิ เสรีภาพ ความเทาเทียมไดมีการพัฒนา
อยางมาก  ผานขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีสําคัญคือ ขบวนการนักศึกษา กรรมกร และชาวนา 
นอกจากนี้ยังไดเกิดองคกรพัฒนาเอกชนท่ีดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชนโดยตรงแหงแรก คือ สิทธิ
เสรีภาพของประชาชน (ปจจุบัน คือ สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน) 
 ความสัมพันธในเชิงระบบระหวางสิทธิมนุษยชนไทยกับสิทธิอ่ืน ในทางสากลเปนท่ียอมรับ
และถือปฏิบัติเปนหลักการสําคัญวา สิทธิมนุษยชนมีความเก่ียวของกับบุคคล กลุมบุคคล พลเมือง 
และเก่ียวของกับการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ท่ีเรียกวา หลักการ 5 ประการแหงสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงสิทธิแตละอยางตางมีสวนสัมพันธและมีการพ่ึงพาตอกันเชนเดียวกับสิทธิมนุษยชนไทย 
ไดแก  

1. สิทธิพลเมือง (Civil Rights) เปนการยอมรับ 2 หลักการท่ีวา สิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
เชน การเกณฑแรงงาน การถูกนํามาเปนทาส การถูกทรมาน จะกระทํามิได และการกําหนดเจตจํานง
ของตนเองของชุมชนนั้น เชน การเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในบานเรา ซ่ึงใน
อนาคต อบต. จะกลายเปนองคการปกครองและบริหารชุมชนทองถ่ินตามความตองการของตําบล
นั้นๆ เปนตน พลเมืองท้ังปวงมีสิทธิในการกําหนดเจตจํานงในการดํารงชีวิตของตน ชุมชนมีสิทธิใน
การเลือกท่ีจะพัฒนาชุมชนเองตามวิถีทางวัฒนธรรมท่ีชุมชนเห็นพองดวย 

2. สิทธิทางการเมือง (Political Rights) หมายถึง สิทธิในการเลือกตั้ง การรวมตัวเปน
พรรคการเมือง รวมถึงเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม ชมรม สหภาพ สหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนๆ 
โดยไมจําเปนตองมีกฎหมายรองรับความเปนกลุมนั้นๆ เพ่ือใหพลเมืองสามารถแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองไดอยางเสรี 

3. สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) ไดแก ความเสมอภาคของบุคคลในการไดรับ
การทํางานโดยเปนงานท่ีตนเลือกเองอยางเสรี โดยรัฐตองสรางหลักประกันรับรองสิทธิของทุกคนใน
มาตาฐานคาครองชีพท่ีเพียงพอสําหรับตนเองและครอบครัว คาจางท่ีเปนธรรม รายไดเทากันสําหรับ
งานท่ีมีคุณคาเทากัน โดยเฉพาะผูหญิงตองไดรับคาจางท่ีไมดอยกวาชายในลักษณะงานท่ีคลายกัน 
การไมมีระบบผูกขาดทางการคา เปนตน 

4. สิทธิทางสังคม (Social Rights) หมายถึง การรับรองสิทธิของครอบครัว ความเปนอยู
สวนตัวของบุคคล ครอบครัว การท่ีมารดาไดรับการคุมครองพิเศษระหวางตั้งครรภ การดูแลบุตรท่ียัง
เปนเด็กออน การไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางเทาเทียมกันและมีสิทธิเลือกโรงเรียนสําหรับเด็ก 
การไดรับการประกันสังคม สวัสดิการสังคม เปนตน 

5. สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights) หมายถึง สิทธิในการดําเนินชีวิตตามลักษณะ
วัฒนธรรม ภาษา ศาสนา เพศ การไดรับความคุมครองประโยชนทางดานศีลธรรมและวัตถุอันเปน
ผลผลิตทางวิทยาศาสตร วรรณกรรม ศิลปกรรม ดนตรี ซ่ึงตนเองเปนเจาของ เปนตน 
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ในปจจุบันตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 ถือเปน
พัฒนาการของระบบกฎหมายของประเทศไทยท่ีไดใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนไวเปน
การเฉพาะโดยไดบัญญัติหลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับกลไกการบังคับใชหรือดําเนินการดานการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนเพ่ือใหเห็นผลเปนรูปธรรมโดยมีสาระสําคัญของการดําเนินการ ดังนี้ 

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ “สิทธิมนุษยชน” หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตอง
ปฏิบัติตาม 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการ
อ่ืนอีกหกคนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผู ซ่ึงมีความรูหรือ
ประสบการณดานการคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเปนท่ีประจักษ มีวาระการดํารงตําแหนง
หกป และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว โดยมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  

1.ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปน
ภาคี และเสนอมาตรการการแกไขท่ีเหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทํา
ดังกลาวเพ่ือดําเนินการในกรณีท่ีปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามท่ีเสนอใหรายงานตอรัฐสภาเพ่ือ
ดําเนินการ ตอไป  

2.เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวา 
บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

3. เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวา กฎ 
คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบ
ดวย รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง  

4.ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหายเม่ือไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปนกรณีท่ี 
เห็นสมควรเพ่ือแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

5. เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ตอรัฐสภาหรือ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน  

6. สงเสริมการเคารพและปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนท้ังในระดับประเทศและระหวาง
ประเทศ  

7. สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน  
8. สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน และ

องคการอ่ืนในดานสิทธิมนุษยชน  
9. จัดทํารายงานประจําปเพ่ือประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ และ

เสนอตอรัฐสภา 
10. ประเมินผลและจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอรัฐสภา  
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11. เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ในกรณีท่ีประเทศไทยจะเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาเก่ียวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน  

12. อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางในการดําเนินการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดจัดให

มีคําอธิบายเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน โดยจําแนกสิทธิมนุษยชนเปนดานตางๆ อยางครอบคลุม จํานวน 
10 ดาน ดังนี้  

1. สิทธิในชีวิตและรางกาย 
2. สิทธิในความเชื่อ การพูด และการแสดงความคิดเห็น 
3. สิทธิในทรัพยสิน 
4. สิทธิทางการศึกษา 
5. สิทธิสตรี 
6. สิทธิเด็ก 
7. สิทธิของผูพิการ 
8. สิทธิของกลุมชาติพันธุ 
9. สิทธิในท่ีอยูอาศัย 

10. สิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารประเทศ (นภาพร อติวานิชยพงศ, 2555) 
      สังคมไทยปจจุบันเนนความสําคัญของภาคเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเปนเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
หรือระบบตลาดไดครอบงําเศรษฐกิจโลก และภายใตระบบตลาดเศรษฐกิจทุนนิยมดังกลาว ไดทําให
เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีมาพรอมกับเศรษฐกิจในระบบตลาด ภายใตเง่ือนไขของกติการะหวาง
ประเทศวาดวยเรื่องเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ึนโดยในท่ีนี้จะขอกลาวถึงสิทธิ
มนุษยชนซ่ึงเปนผลมาจากการพยายามกาวไปสูความทันสมัย รัฐบาลไดใชกฎหมายโดยไมคํานึงถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดกับชุมชน เห็นไดจากการจัดการทรัพยากรในภาคอีสาน เชน การประกาศเขตวน
อุทยานกับท่ีดินทํากินของชาวบาน การใหสัมปทานปาแกกลุมอิทธิพลภายนอกชุมชน ดวยการสงเสริม
การปลูกพืชพาณิชยและการพัฒนาอุตสาหกรรม  
       ตัวอยางหนึ่งของการละเมิดสิทธิมนุษยชน คือ กรณีเข่ือนปากมูลท่ีหลังจากการสรางเข่ือนได
ทําใหวิถีชีวิตของชาวบานเปลี่ยนแปลงไป ระบบนิเวศท่ีลุมน้ํามูลก็ถูกเปลี่ยนแปลง เกิดวิกฤตในการทํา
มาหากิน ชาวบานบางสวนตองอพยพไปใชแรงงานท่ีอ่ืน จํานวนปาลดนอยลง ชาวบานจับปลาไมได
พอเพียงแกการเลี้ยงชีพ ท้ังท่ีเม่ือกอนระบบนิเวศนี้สมบูรณ ปลามีมากชาวบานจึงจับปลาขายและเปน
รายไดเลี้ยงครอบครัว  
       นอกจากนี้แลวยังมีกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆอีก เชน การฆาตัดตอนปราบปรามยา
เสพติดในสมัยรัฐบาลทักษิณ ปญหาการคาประเวณี การกอการราย และความยากจนเปนตนยังเปน
ปญหาของสังคมไทยจนปจจุบัน  

6. สรุป 

ในประวัติศาสตรประเทศไทยมีแนวคิดในการพัฒนาการเรื่องสิทธิมนุษยชนของประเทศมา
เปนระยะเวลาท่ียาวนานเปนลําดับอยางตอเนื่อง กรอบแนวคิด (Concept Framework) เรื่องสิทธิ
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มนุษยชนในสังคมไทย เกิดข้ึนภายหลังจากท่ีสังคมไทยไดรับอิทธิพลจากแนวคิดการพัฒนาในแนว
ความทันสมัย (Modernization) โดยเฉพาะในชวงหลังจากท่ีประเทศเขาสูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 แตอยางไรก็ตามในยุคการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิ
ราช ประเทศไทยไดเริ่มมีการกอตัวของแนวคิดเรื่องสิทธิ (Rights) มากอนท่ีสังคมไทยจะรูจักคําวาสิทธิ
มนุษยชนเสียอีก  
  ในดานสิทธิสตรี สมัยรัชกาลท่ี 4 เริ่มมีหลักฐานถึงการตอสูเพ่ือสิทธิสตรีครั้งแรกของหญิง
ชาวบาน 2 คน คือ อําแดงจั่น และ อําแดงเหมือนซ่ึงเรียกรองสิทธิท่ีจะเลือกคูครองตามท่ีตนเอง
ตองการและไมยอมถูกนําไปขายเปนภรรยาแกชายอ่ืน กระท่ังรัชกาลท่ี 4 ทรงโปรดใหมีการ
เปลี่ยนแปลงการเปนภรรยาแกชายอ่ืนและทรงโปรดใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายลักพาเม่ือป 
พ.ศ. 2408 ในเวลาตอมา  
 แนวทางในการแกปญหาในดานสิทธิมนุษยชนตองคํานึงถึงบทบัญญัติท่ีกําหนดใหไวใน
รัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในอ่ืนๆ การปฏิบัติตามพันธกรณีหรือหนาท่ีของรัฐท่ีมีตอประชาชน และ
ปกปองสิทธิของการมีอยู นอกเหนือจากสิทธิพ้ืนฐานท่ีมนุษยพ่ึงมี และสิทธิท่ีมีอยูตองไดรับการ
คุมครอง โดยยึดถือหลักวา “สิทธิท่ียังไมมีการคุมครองตองไดรับการคุมครอง” ดวย 
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