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คํานํา 

 

สังคมปจจุบันมีความเหลื่อมล้ํากันมากข้ึนเรื่อยๆ จนกอใหเกิดปญหาตาง ๆ และปญหาสังคมอ่ืน ๆ ตามมา 
สังคมไทยเปนสังคมประชาธิปไตย เหมือนนานาอารยะประเทศ ท่ีมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนแมบทในการ
บริหารประเทศตามหลักสากล  
  จากคํากลาวท่ีวา “สิทธิมนุษยชนมีความสําคัญในฐานะท่ีเปนอารยธรรมโลก (World 
Civilzation)” มนุษยจึงมีความพยายามท่ีจะวางระบบความคิดเพ่ือใหคนท่ัวโลกเกิดความระลึกรู คํานึงถึง
คุณคาของความเปนมนุษย ตั้งแตยอมรับความเปนมนุษย ศักดิ์ศรี ชาติกําเนิด สิทธิตางๆ ท่ีมีพ้ืนฐานมา
จากความชอบธรรม ซ่ึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานแหงสิทธิตั้งแตกําเนิด โดยใหความสําคัญกับคําวาชีวิต (Life)  
   นอกจากนี้แลวสิทธิมนุษยชนยังมีความสําคัญในแงของการเปนหลักประกันความเปนมนุษย สิทธิ
และเสรีภาพ และสภาวะโลกปจจุบันเรื่องของสิทธิมนุษยชนก็ไมใชเรื่องของประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น 
หากแตเปนเรื่องท่ีสังคมท่ัวโลกตองใหความสําคัญ ท้ังนี้ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนสมาชิกขององคการ
สหประชาชาติ ผูกพันตามพันธะกรณีแหงกฎบัตรสหประชาชาติ และท่ีสําคัญเรื่องของสิทธิมนุษยชนยังได
ถูกนําไปใชในทางการเมือง เศรษฐกิจระหวางประเทศอีกดวย  
  สภาวะของสิทธิมนุษยชนในแตละประเทศยอมมีความแตกตางกัน ท้ังนี้ สวนหนึ่งข้ึนอยูกับ 
ทัศนคติและความเขาใจของรัฐและผูคนในสังคมนั้นๆ ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยนั้น 
สวนมากการละเมิดสิทธิมนุษยชนจะกระทําโดยผูท่ีมีอํานาจตอผูท่ีดอยความรู หรือมีสถานะทางสังคมท่ี
ดอยกวา ปญหาใหญๆท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยมาโดยตลอด เชน สิทธิในชีวิตและรางกาย สิทธิในการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ สิทธิของผูท่ีลี้ภัยสงคราม สิทธิชนเผา ชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุ  
   ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนไมไดเกิดเฉพาะแตในประเทศไทยเทานั้น แมแตประเทศท่ีไดรับ
การยอมรับวาเปนมหาอํานาจ เปนประเทศท่ีพัฒนาแลวก็ยังประสบปญหาเหลานี้เชนกัน  
   นานาอารยประเทศจึงมีความจําเปนท่ีตองใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนโดยสรางหลักประกัน
ความเชื่อม่ัน กฎระเบียบ สัญญาตางๆ เพ่ือใหสังคมไดอยูรวมกันอยางปกติสุขและจะไดรับการปฏิบัติ
อยางเสมอภาค และเทาเทียมกันในสังคม 
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สิทธิมนุษยชนในบริบทของสังคมไทย 

1. ความหมายและทัศนคติดานสิทธิมนุษยชน 

จากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : 
UDHR) ขอ 1 ระบุไววา บุคคลชอบท่ีจะมีสิทธิและเสรีภาพบรรดามีท่ีระบุไวในปฏิญาณนี้ ท้ังนี้โดยไมมี
การจําแนกความแตกตางในเรื่องใดๆ เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง 
หรือทางอ่ืนใด ชาติหรือสังคมอันเปนท่ีมาเดิม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอ่ืนใด นอกจากนี้การ
จําแนกขอแตกตางโดยอาศัยมูลฐานแหงสถานะทางการเมืองทางดุลอาณาหรือทางเรื่องระหวาง
ประเทศของประเทศ หรือดินแดนซ่ึงบุคคลสังกัดจะทํามิได ท้ังนี้ไมวาดินแดนดังกลาวจะเปนเอกราช
อยูในความพิทักษ มิไดปกครองตนเองหรืออยูภายใตการจํากัดแหงอธิปไตยอ่ืนใด  

สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายความถึงสิทธิความเปนมนุษย หรือสิทธิในความเปน
คน สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิเชิงคุณธรรม (Moral Right) บนหลักการความเชื่อม่ันในคุณคาและความดี
งามของมนุษย และเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตอยูของมนุษยซ่ึงมีลักษณะสากลโดยท่ีสิทธิ
มนุษยชนอาจขัดแยงหรือสอดคลองกับสิทธิตามกฎหมายของประเทศใดประเทศหนึ่งก็ได แตโดย
หลักการท่ีถูกตองแลวกฎหมายใดๆ ท่ีบัญญัติข้ึนไมควรขัดตอปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซ่ึง
เปนกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 

แมวาสิทธิมนุษยชนเปนสิ่งท่ีเกิดมาพรอมกับมนุษยทุกคน และเปนสิทธิเชิงคุณธรรมท่ีทุก
สังคมควรสงเสริมแตทัศนคติบางอยางของมนุษยท่ีมีตอสิทธิมนุษยชนอาจเปนอุปสรรคตอการคุมครอง
และสงเสริมสิทธิมนุษยชนในประเทศตางๆ ท่ัวโลก ทัศนคติดังกลาวไดแก  

1) สิทธิมนุษยชนเปนของตะวันตกไมเหมาะกับประเทศในภูมิภาคอ่ืน  ทัศนะดังกลาว
เปนการไมยอมรับวาสิทธิมนุษยชนมีความเปนสากลและเปนของมนุษยทุกคนท่ีเกิดมาบนโลกนี้ไมวา
จะเปนชนชาติใด สีผิวอะไร ร่ํารวยหรือยากจนในประเทศไทยเองก็มักไดยินคําพูดของผูมีอํานาจรัฐ 
หรือแมแตสื่อมวลชนบางกลุมท่ีบอกวาสิทธิมนุษยชนไมเหมาะกับสังคมไทยเม่ือมีปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนเกิดข้ึน  

2) สิทธิมนุษยชนเปนสิ่งไมจําเปน คนสวนใหญท่ีไมประสบปญหาการถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนดวยตัวเองมักมองไมเห็นความสําคัญของสิทธิมนุษยชนหรือเห็นวาการท่ีผูอ่ืนถูกละเมิดสิทธิ 
มนุษยชนไมใชปญหาท่ีตองใสใจ  เราอาจไดยินคํากลาววาประเทศท่ีรัฐบาลสามารถปกครองให
ประชาชนอยูดีกินดีไดแมประชาชนจะปราศจากเสรีภาพทางการเมืองหรือถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนก็
ไมใชประเด็นสําคัญแมกระท่ังจะปกครองดวยระบอบเผด็จการก็ไมนามีปญหา  ทัศนะดังกลาวเปน 
การละเลยสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนโดยเพียงใหความสําคัญกับปจจัยดานเศรษฐกิจ  แต
ละเลยคุณคาดานจิตใจของมนุษย และมองไมเห็นผลในระยะยาวของการท่ีสังคมขาดสิทธิ เสรีภาพ ซ่ึง
ประเทศท่ีมีปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรงแมวาระยะเฉพาะหนาจะยังไมประสบวิกฤติ
ทางการเมืองอันเนื่องมาจากความออนแอของภาคประชาชน แตจะไมสามารถพัฒนาไปสูการเปน
ประเทศประชาธิปไตยท่ีมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจไดในระยะยาว  
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3) การเรียกรองสิทธิมนุษยชนกอให เกิดความวุนวายทางการเมืองเนื่องจากการรวมตัว
กันของประชาชนเพ่ือเคลื่อนไหว เรียกรองสิทธิพ้ืนฐานในดานตาง ๆ เชน สิทธิทางการเมือง  สิทธิ
แรงงาน สิทธิในการใชทรัพยากรลวนตางเปนสวนหนึ่งของการเรียกรองสิทธิมนุษยชน ทําใหคนอ่ืน ๆ 
ไมมีสวนไดรับผลประโยชน โดยตรงมักมองวาการเคลื่อนไหวทางสังคมเหลานี้เปนการกอความวุนวาย
ทําใหสังคมเดือดรอน เศรษฐกิจไมดีจึงทําใหคนเหลานี้ไมยอมรับการเคลื่อนไหวท่ีเปนสิทธิมนุษยชนข้ัน
พ้ืนฐานของผูท่ีไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิจึงไมใหความสนับสนุน หรืออาจตอตานซ่ึงเปน
สาเหตุใหสิทธิมนุษยชนในสังคมนั้น ๆ เติบโตชา ตรงกันขามกับประเทศท่ีประชาชนสวนใหญมีความ
เขาใจและสนับสนุนการเคลื่อนไหวเพ่ือสิทธิมนุษยชนจะมีการพัฒนาสิทธิมนุษยชนของคนในประเทศ
ทําใหไมเกิดปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีรุนแรง  

4) การทํางานดานสิทธิมนุษยชนเปนหนาท่ีขององคกรหรือบุคคลบางประเภทไมใช
หนาท่ีของประชาชนทุกคน  เนื่องจากในปจจุบันมีองคกรท่ีปฏิบัติงานดานสิทธิมนุษยชนโดยตรง ท้ัง 
องคกรพัฒนาเอกชน องคกรภาครัฐ และองคกรอิสระท่ีตั้งข้ึนใหมตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ทําให
ประชาชนบางสวนเกิดความเขาใจผิดวาบทบาทในการเคลื่อนไหวผลักดันประเด็นดานสิทธิมนุษยชน
เปนหนาท่ีขององคกรหรือหนวยงานเหลานี้ จึงทําใหประชาชนสวนใหญขาดความกระตือรือรนท่ีจะมี
สวนรวมในการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในสังคมรวมถึงไมสนใจท่ีจะตรวจสอบการทํางานหรือเฉ่ือยชาตอ
การเขารวมกิจกรรมดานสิทธิมนุษยชน  ยอมทําใหการเผยแพรแนวคิดและพัฒนาสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศนั้น ๆ ไมกาวหนาเทาท่ีควร 

2. วิวัฒนาการการดานสิทธิมนุษยชน 

สิทธิมนุษยชน (Human Rights) คือ "สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน เปนมาตรฐานข้ันต่ําท่ี
มนุษยพึงมี เพ่ือการดํารงชีวิตท่ีมีศักดิ์ศรีและมีคุณคา" ซ่ึงสิทธิดังกลาวเปนสิทธิตามธรรมชาติ ท่ี
ครอบคลุมวิถีชีวิตของมนุษยตั้งแตเกิดจนตาย เปนสิทธิท่ีกอกําเนิดมาจากความกลัว และความ
ตองการข้ันพ้ืนฐานของมนุษย ทําใหสิทธิตามธรรมชาติดังกลาวมีความสัมพันธใกลชิดกับกฎหมาย
ธรรมชาติซ่ึงในอดีตสิทธิธรรมชาติดังกลาวไดถูกตีความและถูกนําไปใชตามความเชื่อและปรัชญาของ
แตละยุคสมัยของแตละสังคม แตโดยรวมสิทธิธรรมชาติคือสิทธิท่ีไรพรมแดนเปนสิ่งท่ีมนุษยทุกคนมี
ความเขาใจตรงกันจากสัญชาตญาณความเปนมนุษยโดยไมตองมีรัฐมารับรอง ซ่ึงไดมีการพัฒนา
เรื่อยมาจนกระท่ังภายหลังการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งท่ีสองท่ีทําใหแนวคิดเรื่องสิทธิธรรมชาติ
ตางๆหลอหลอมมาเปนแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนสมัยใหมอยางในปจจุบัน  
  การจําแนกสิทธิมนุษยชนไดมีการจําแนกออกเปน ๓ ยุค (Generations) ตามพัฒนาการของ
แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนในแตละชวงเวลา ดังนี้ 

2.1 สิทธิมนุษยชนยุคแรก (First-generation human rights) เปนสิทธิท่ีเก่ียวกับเสรีภาพ
และการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีจะปองกันบุคคลจากการใชอํานาจอยางเกินขอบเขตของรัฐ เชน 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม เสรีภาพในการนับ
ถือศาสนา และสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง เปนตน สิทธิกลุมนี้มีท่ีมาจากพัฒนาการทางการเมืองใน
ยุโรปและมีปรากฏในเอกสารทางประวัติศาสตร เชน ในปฏิญญาวาดวยสิทธิของคนและพลเมือง 
(Declaration on the Rights of Man and of Citizen) ของฝรั่งเศสท่ีมีการจัดทําข้ึนใน
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คริสตศตวรรษท่ี 18 ตอมาสิทธิเหลานี้ ไดรับการยอมรับเปนการท่ัวไปในระดับระหวางประเทศและ
พัฒนาไปเปนกฎหมายระหวางประเทศ ดังเห็นไดจากการท่ีสหประชาชาติไดบัญญัติสิทธิดังกลาวไวใน
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซ่ึงไดรับ การรับรองเม่ือป พ.ศ.2491 และในกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีไดมีการจัดทําข้ึนเม่ือป พ.ศ.2509 

2.2 สิทธิมนุษยชนในยุคท่ีสอง (Second-generation human rights) เปนสิทธิท่ีเก่ียวของ
กับความเทาเทียมซ่ึงเริ่มไดรับการยอมรับจากประเทศตางๆ หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๑ สิทธิมนุษยชน
ในยุคท่ีสองนี้มีลักษณะเปนสิทธิดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเปน สิทธิท่ีประกันวา 
พลเมืองทุกคนและทุกกลุมจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม เชน สิทธิในการมีงานทํา สิทธิในท่ีอยู
อาศัยและบริการดานสุขภาพ สิทธิในการไดรับสวัสดิการสังคมเปนตน สิทธิมนุษยชนในยุคท่ีสองนี้
ไดรับการบัญญัติไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติเชนเดียวกับสิทธิ
มนุษยชนในยุคแรก และไดพัฒนาไปเปนกฎหมายระหวางประเทศ หลังจากท่ีไดมีการจัดทํากติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซ่ึงไดรับการรับรองโดย
สหประชาชาติ เม่ือ พ.ศ.๒๕๐๙ พัฒนาการของแนวคิดดานสิทธิมนุษยชนในยุคท่ีสองนี้ไดกําหนด
หนาท่ีของรัฐในเรื่องสิทธิมนุษยชนวารัฐมีหนาท่ีในการเคารพ สงเสริม และทําใหสิทธิมนุษยชนเกิดผล
ในทางปฏิบัติ ท้ังนี้ เทาท่ีทรัพยากรของแตละรัฐจะเอ้ืออํานวย 

2.3 สิทธิมนุษยชนในยุคท่ีสาม (Third-generation of human rights) เปนสิทธิท่ี
นอกเหนือไปจากสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางสังคมท่ีกลาวถึงในยุคแรกและยุคท่ีสองขางตน สิทธิ
มนุษยชนในยุคท่ีสามประกอบดวยสิทธิประเภทตางๆ ท่ีมีการวางหลักการไวในปฏิญญาและเอกสาร
ระหวางประเทศหลายฉบับ แตยังไมมีผลบังคับใชในทางกฎหมายกับรัฐบาลประเทศตางๆ สิทธิ
มนุษยชนในยุคท่ีสาม เชน สิทธิในการพัฒนาตามท่ีปรากฏในปฏิญญาวาดวยสิทธิในเรื่องดังกลาวท่ี
ไดรับการรับรองโดยสหประชาชาติ เม่ือป พ.ศ.๒๕๒๙ ซ่ึงกลาวถึงสิทธิของประชาชนทุกภาคสวนใน
การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาและการกระจายผลของการพัฒนาไปยังคนกลุมตางๆ อยางเปน
ธรรม นอกจากนี้ยังมีปฏิญญาสตอคโฮลม และปฏิญญาริโอ พ.ศ.2515 และพ.ศ.2535 ท่ีเปนผลของ
การประชุมสหประชาชาติดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาท่ีกลาวถึงสิทธิในการมีสิ่งแวดลอมท่ีดีและ
สิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน เปนตน 
   อยางไรก็ตาม ในทางกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน มีการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนอยู  3 ประการ คือ  
  (1) การเคารพสิทธิของประชาชน (Obligation to Respect) โดยไมเขาไปแทรกแซงการใช
สิทธิของประชาชน 
  (2) การคุมครองสิทธิของประชาชน (Obligation to Protect) ไมใหถูกละเมิดสิทธิโดยบุคคล 
ท่ีสามและโดยเจาหนาท่ีของรัฐเอง  
  (3) การทําใหสิทธิเกิดผลในทางปฏิบัติ (Obligation to Fulfill) โดยการมีมาตรการตางๆ ท่ี
จะชวยใหประชาชนสามารถใชหรือไดรับสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน เชน การสรางกรอบทางกฎหมาย
และนโยบายการสรางกลไกตางๆ เพ่ือรองรับสิทธิ และสงเสริมการเขาถึงสิทธิของประชาชน รวมท้ัง
สงเสริมความรูความเขาใจ และการสรางความตระหนักรับรูเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนแกภาคสวนตางๆ
ของสังคมในปจจุบันแนวคิดสิทธิมนุษยชนไดมีการพัฒนาไปอยางมาก  ในดานขบวนการเคลื่อนไหว



๕ 

 

ทางสังคมมีการจัดตั้งองคกรพัฒนาเอกชนข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีเคลื่อนไหวในประเด็นสิทธิมนุษยชนดาน
ตางๆ มากมาย ในขณะท่ีขบวนการกรรมกรทําหนาท่ีเคลื่อนไหวสิทธิดานแรงงาน และองคกรจัดตั้ง
ของเกษตรกรเคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิในการจัดการและใชทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน  
   นอกจากนี้ภายหลังจากมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซ่ึงมีภารกิจหลัก 3 ประการ คือ 
  (1) สงเสริมเผยแพรความคิดความเขาใจสิทธิมนุษยชน 
 (2) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
  (3)  เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตอรัฐสภา 
และคณะรัฐมนตรี เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

 3. ปฏิญญาสากลและพันธกรณีวาดวยสิทธิมนุษยชน 

   สิทธิมนุษยชน (Human Right) เปนสิทธิของมนุษยโดยตรงท่ีมีข้ึนมาพรอมกับกําเนิดของ
มนุษย หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง ไดกอตั้งองคการสหประชาชาติ (United Nations) รวมกันรางกฎ
บัตรสหประชาชาติไวในคํานําวา “ชนชาติตาง ๆ ในสหประชาชาติจะยึดม่ันในความเชื่อในสิทธิ
มนุษยชนข้ันมูลฐานในศักดิ์ศรีและ คุณคาแหงความเปนมนุษยในสิทธิเทาเทียมกันระหวางชายหญิง
และชนชาติท้ัง ใหญนอย” และในมาตรา 55 บัญญัติวา“โดยมุงหมายท่ีจะกอใหเกิดสถานการณท่ี
ม่ันคงและความผาสุกซ่ึงจําเปน สําหรับความสัมพันธโดยสันติ และฉันทมิตรระหวางประเทศ ซ่ึงตั้งอยู
บนความเคารพในหลักการแหงความเสมอภาค และการตัดสินใจดวยตนเองของมวลชน 
สหประชาชาติจะสงเสริมความเคารพตอและรักษาไวซ่ึงสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ ข้ันมูลฐานของ
มวลชนโดยไมมีความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ เพศภาษาหรือศาสนา” ซ่ึงประเทศไทยไดลงนามรับรอง
เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 1948/2491  
   ในปฏิญญาสากลวาดวยเรื่อง สิทธิมนุษยชน เนนเก่ียวกับสิทธิในการอยูรวมกัน ดังนี้ 
    ขอ 1 มนุษยท้ังหลายเกิดมามีอิสระเสรี เทาเทียมกันท้ังศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคนไดรับ
การประสิทธิ์ประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันอยางฉันพ่ีนอง 
    ขอ 3 บุคคลมีสิทธิในการดําเนินชีวิต ในเสรีธรรมและในความม่ันคงแหงรางกาย 
    ขอ 4 บุคคลใดจะถูกบังคับใหเปนทาส หรืออยูในภาระจํายอมใดๆมิได การเปนทาส
และการคาทาสจะมีไมไดทุกรูปแบบ 
   ขอ 5 บุคคลใดจะถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติ หรือลงทัณฑซ่ึงทารุณโหด ไร
มนุษยธรรมหรือเหยียดหยามเกียรติมิได 
   ขอ 7 ทุกๆคน ตางเสมอกันในกฎหมายและชอบท่ีจะไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ทุกคนชอบท่ีจะไดรับการคุมครองอยางเสมอ
หนาจากการเลือกปฏิบัติใดๆ อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญานี้ และตอการยุยงสงเสริมใหเกิดการ
เลือกปฏิบัติเชนนั้น 
    ขอ 9 บุคคลใดจะถูกจับ กักขัง หรือเนรเทศโดยพลการมิได 
   สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนมีลักษณะเปนสนธิสัญญาพหุภาคี กลาวคือ เปนสนธิสัญญาท่ีมี
ขอตกลงของรัฐมากกวาสองรัฐข้ึนไปเขาเปนภาคีสนธิสัญญา ซ่ึงกระบวนการในการทําสนธิสัญญามี
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หลายข้ันตอน นับตั้งแตการเจรจา การใหความยินยอมของรัฐเพ่ือผูพันตามสนธิสัญญาโดยการลงนาม 
การใหสัตยาบัน การภาคยานุวัติ และบางรัฐอาจตั้งขอสงวน หรือตีความสนธิสัญญา และเม่ือปฏิบัติ
ตามข้ันตอนในการทําสัญญาครบถวนแลว ภาคีก็มีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาตอไป การ
เขาเปนภาคีของสนธิสัญญากอใหเกิดพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติใหสอดคลอง กับสนธิสัญญา มิฉะนั้นอาจ
ตองรับผิดในทางระหวางประเทศ ดังนั้น เม่ือประเทศไทยเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน 
ประเทศไทยก็ตองปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาดังกลาว  
  สนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนดานตางๆ ท่ีไดรับการรับรองโดยท่ี
ประชุมระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติปจจุบันมีสนธิสัญญาท่ีถือกันวาเปนสนธิสัญญาหลัก
ดานสิทธิมนุษยชน จํานวน 9 ฉบับ ซ่ึงประเทศไทยเขาเปนภาคีแลว รวม 7 ฉบับ ไดแก 

3.1 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC) 
สาระสําคัญอนุสัญญาวาดวยเด็กประกอบดวย บทบัญญัติ 54 ขอ ไดแกเรื่องเก่ียวของกับสิทธิของเด็ก
โดยตรงซ่ึงเนนหลักพ้ืนฐาน 4 ประการ และแนวทางในการตีความอนุสัญญาท้ังฉบับ ไดแก  
    1) การหามเลือกปฏิบัติตอเด็กและการใหความสําคัญแกเด็กทุกคนเทาเทียมกันโดย
ไมคํานึงถึงความแตกตางของเด็กในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 
ชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานะอ่ืนๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา 
หรือผูปกครองทางกฎหมาย ท้ังนี้เพ่ือใหเด็กมีโอกาสท่ีเทาเทียมกัน 
    2) การกระทําหรือการดําเนินการท้ังหลายตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปน
อันดับแรก 
    3) สิทธิในการมีชีวิต การอยูรอด และการพัฒนาทางดานจิตใจ อารมณ สังคม 
    4) สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็ก และการใหความสําคัญกับความคิด 
เหลานั้น 
  3.2  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW) 
สาระสําคัญวัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาฉบับนี้ คือการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ 
รวมท้ังการประกันวาสตรีและบุรุษมีสิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติและดูแลจากรัฐอยางเสมอภาคกัน ไดแก 
   1) กลาวถึงคําจํากัดความของคําวาการเลือกปฏิบัติตอสตรี (Discrimination 
against Women) พันธกรณีของรัฐภาคี มาตรการท่ีรัฐภาคีตองดําเนินการเพ่ือสนับสนุน
ความกาวหนาของสตรี มาตรการเรงดวนชั่วคราวเพ่ือสรางความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรี 
อยางแทจริงซ่ึงจะไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงความแตกตางทาง เพศการปรับรูปแบบ
ทางสังคมและวัฒนธรรมเพ่ือใหเอ้ือตอการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีและการปราบปรามการลักลอบ
คา และแสวงหาประโยชนทางเพศจากสตรี 
    2) กลาวถึงความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรีในดานการเมืองและการ
ดํารงชีวิต (Public Life) ท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ เชน สิทธิในการเลือกตั้ง การ
สนับสนุนใหดํารงตําแหนงท่ีสําคัญ ความเทาเทียมกันในกฎหมายวาดวยสัญชาติ และการศึกษา  
    3) กลาวถึงการท่ีสตรีจะไดรับการดูแลทางเศรษฐกิจโดยไดรับความเทาเทียมกันใน 
ดานสิทธิและโอกาสท่ีจะไดรับการจางงานและสิทธิดานแรงงาน รวมถึงการปองกันความรุนแรงตอ
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สตรีในสถานท่ีทํางานความเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการดานสุขภาพโดยเฉพาะสตรีมีครรภและ
หลังคลอดบุตร การท่ีรัฐภาคีจะประกันความเปนอิสระของสตรีดานการเงินและความม่ันคงดานสังคม
และการใหความสําคัญแกสตรีในชนบท ท้ังในดานแรงงานและความเปนอยู  
    4) กลาวถึงความเทาเทียมกันของบุรุษและสตรีในดานกฎหมายโดยเฉพาะในดาน
กฎหมาย แพงและกฎหมายครอบครัว ซ่ึงเปนการประกันความเทาเทียมกันในชีวิตสวนบุคคล 
    5) กลาวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
พันธกรณีในการจัดทํารายงานของรัฐภาคี การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ และการมีสวนรวมของ
ทบวงชํานัญพิเศษท่ีเก่ียวของ 
    6) กลาวถึงการมิใหตีความขอบทของอนุสัญญาท่ีจะขัดตอกฎหมายภายในท่ี
ดําเนินการมากกวาท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาและกฎหมายระหวางประเทศท่ีมีอยู การนําพันธกรณีไป
ปฏิบัติในระดับประเทศการเปดใหลงนามและกระบวนการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาการแกไข
อนุสัญญา เง่ือนไขการมีผลบังคับใชของอนุสัญญา การตั้งขอสงวน การขัดแยงในการตีความระหวาง
รัฐภาคี 
  3.3 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) สาระสําคัญ กติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ประกอบดวยวรรคอารัมภบท และบทบัญญัติ 53 ขอ ซ่ึงแบงเปน 
5 สวน ดังนี้ วรรคอารัมภบท กลาวถึงพันธกรณีของรัฐดานสิทธิมนุษยชนตามกฎบัตรสหประชาชาติ 
รวมท้ังหนาท่ีของบุคคลท่ีจะสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน และไดรับสิทธิท้ังดานพลเมือง 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอยางเทาเทียมกัน 
    1) กลาวถึงสิทธิในการกําหนดเจตจํานงตนเอง (Right of self-determination) 
    2) กลาวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีท่ีรับรองจะเคารพและประกันสิทธิของบุคคล 
รวมถึงการหามการเลือกปฏิบัติไมวาจะดวยเหตุผลทาง เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถ่ินกําเนิด หรือสภาพอ่ืนใด โดยจะ
ดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติภายในประเทศ ประกันวาบุคคลท่ีถูกละเมิดจะไดรับการเยียวยา ไม
วาบุรุษหรือสตรีจะไดรับสิทธิพลเมืองและการเมืองอยางเทาเทียมกัน การลิดรอนสิทธิในสถานการณ
ฉุกเฉิน และการหามการตีความกติกาในอันท่ีจะไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ 
    3) กลาวถึงสาระของสิทธิในสวนท่ีเปนสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไดแก 
สิทธิในการมีชีวิตอยู เสรีภาพจากการถูกทรมาน การหามบุคคลมิใหตกอยูในภาวะเยี่ยงทาส การหาม
บุคคลมิใหถูกจับกุมโดยตามอําเภอใจ การปฏิบัติตอผูถูกลิดรอนเสรีภาพอยางมีมนุษยธรรม การหาม
บุคคลถูกจําคุกดวยเหตุท่ีไมสามารถชําระหนี้ตามสัญญาได เสรีภาพในการโยกยายถ่ินฐาน ความเสมอ
ภาคของบุคคลภายใตกฎหมาย การหามมิใหมีการบังคับใชกฎหมายอาญายอนหลัง สิทธิการไดรับรอง
เปนบุคคลตามกฎหมาย การหามแทรกแซงความเปนสวนตัว การคุมครองเสรีภาพทางความคิด 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก การหามการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือการสงคราม
หรือกอใหเกิดความเกลียดชังทางเชื้อ ชาติ สิทธิท่ีจะชุมนุมอยางสันติ การรวมกันเปนสมาคม สิทธิของ
ชายหญิงท่ีอยูในวัยท่ีเหมาะสมในการมีครอบครัว การคุมครองสิทธิเด็ก และการท่ีพลเมืองทุกคนมี
สิทธิท่ีจะมีสวนในกิจการสาธารณะ การรับรองวาบุคคลท้ังปวงยอมเสมอภาคกันตามกฎหมายและ
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ไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมกัน การรับรองสิทธิของชนกลุมนอยทางเผาพันธุ ศาสนา และภาษา
ภายในรัฐ 
    4) กลาวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีกําหนดไวในกติกา รวมถึงพันธกรณีในการเสนอรายงานของรัฐ
ภาคี การยอมรับอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และข้ันตอนการพิจารณาขอรองเรียน 
    5) หามการตีความไปในทางขัดกับกฎหมายระหวางประเทศอ่ืนๆ รวมท้ังการมิให 
ตีความในการท่ีจะลิดรอนสิทธิท่ีจะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
  3.4 กติการะหวางประเทศวาดวย สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR)   
สาระสําคัญกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมประกอบดวย วรรค
อารัมภบท และบทบัญญัติ 31 ขอ แบงเปน 5 สวน ดังนี้ วรรคอารัมภบท มีสาระคลายคลึงกับกติกา
ระหวาประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
   1) กลาวถึงสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง (Right of Self-
Determination) 
    2) กลาวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีท่ีจะดําเนินมาตรการตางๆ อยางเหมาะสม
ตามลําดับข้ัน นับตั้งแตการเคารพ คุมครอง สงเสริม และทําใหเปนจริง อยางเต็มท่ีตามท่ีทรัพยากรมี
อยูเพ่ือใหมีความคืบหนา โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรีในการไดรับ
สิทธิ การจํากัดสิทธิตามกติกา รวมท้ังการหามตีความใดๆ ในกติกาท่ีจะทําลายสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ี
รับรองไวในกติกานี้ 
    3) กลาวถึงสาระของสิทธิ ไดแก สิทธิในการทํางานและมีเง่ือนไขการทํางานท่ี
เหมาะสมเปนธรรม สิทธิท่ีจะกอตั้งสหภาพแรงงาน และสิทธิท่ีจะหยุดงาน สิทธิท่ีจะไดรับสวัสดิการ
และการประกันดานสังคม การคุมครองและชวยเหลือครอบครัว สิทธิท่ีจะมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีพอเพียง 
สิทธิท่ีจะมีสุขภาวะดานกายและใจท่ีดีท่ีสุดท่ีเปนไปได สิทธิในการศึกษา สิทธิในวัฒนธรรมและ
ประโยชนจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตร 
   4)  กลาวถึงพันธกรณีในการจัดทํารายงานของรัฐภาคี บทบาทของคณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคมในการตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีรวมกับ กลไกอ่ืนๆ ของสหประชาชาติ 
รวมท้ังการใหขอคิดเห็นตางๆ เก่ียวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีของกติกา การดําเนินการของรัฐภาคีท่ี
จะรวมมือในระดับระหวางประเทศในการสงเสริมสิทธิ ตามกติกา การหามการตีความ บทบัญญัติเพ่ือ
จํากัดหนาท่ีของกลไกสหประชาชาติท่ีกําหนดไวตามกฎบัตรและ ธรรมนูญขององคกร รวมท้ังการไม
ตีความในทางท่ีจะจํากัดสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติ 
    5) กลาวถึงการเขาเปนภาคี และการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกติกา 
  3.5 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (International 
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination - ICERD) 
สาระสําคัญ อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ประกอบดวยวรรค
อารัมภบท และบทบัญญัติ ๒๕ ขอ ซ่ึงแบงเปน ๓ สวน ดังนี้  
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   1) กลาวถึงคําจํากัดความ “การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” วาหมายถึงการจําแนก 
การกีดกัน การจํากัด หรือการเอ้ืออํานวยพิเศษ เพราะเชื้อชาติ สีผิว เชื้อสาย หรือชาติกําเนิด หรือ
เผาพันธุ โดยไมรวมถึงการปฏิบัติท่ีแตกตางระหวางบุคคลท่ีเปนพลเมืองและไมใช พลเมือง นโยบาย
ของรัฐภาคีและการดําเนินมาตรการเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ ในทุกรูปแบบ เชน การหาม
การโฆษณาชวนเชื่อ การประกันสิทธิประกันสิทธิอันเทาเทียมกันของบุคคลภายใตกฎหมาย ท้ังในดาน
สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การเยียวยาเม่ือถูกละเมิด 
การใหความสําคัญดานมาตรการในการศึกษา วัฒนธรรม และขอมูลเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อ
ชาติ 
    2) กลาวถึงคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ และการจัดทํา 
รายงานของรัฐภาคี การปฏิบัติงานและการรับเรื่องรองเรียนของคณะกรรมการ 
   3) กลาวถึงกระบวนการเขาเปนภาคี และการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของอนุสัญญา 
  3.6 อนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดรายไรมนุษยธรรม
หรือยํ่ายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment - CAT) สาระสําคัญในเนื้อหาของอนุสัญญาฉบับนี้มี
ข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคในการระงับ และยับยั้งการทรมาน โดยในเนื้อหาของอนุสัญญาดังกลาวไดกําหนด
ความหมายของ การทรมาน วาหมายถึง การกระทําใดก็ตามโดยเจตนาท่ีทําใหเกิดความเจ็บปวดหรือ
ความทุกขทรมานอยางสาหัสไมวาทางกายภาพหรือทางจิตใจตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งดวยความมุง
ประสงคเพ่ือใหขอสนเทศหรือคําสารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสาม การลงโทษบุคคลนั้นสําหรับ
การกระทําซ่ึงบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสามกระทํา หรือถูกสงสัยวาไดกระทํา รวมท้ังการบังคับขูเข็ญ โดย
มุงเนนไปท่ีการกระทําหรือโดยความยินยอมของเจาหนาท่ีรัฐหรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีใน
ตําแหนงทางการ 
  3.7  อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities) (CRPD) ถือเปนอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ีใหหลักประกันใน
สิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตอคนพิการ อยางเสมอภาคทัดเทียมกับบุคคลท่ัวไป และ
เปนสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ขององคการสหประชาชาติฉบับแรก ในศตวรรษท่ี 21 ท่ีเนนไปท่ี
การขจัดอุปสรรคจากภายนอก ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญของความยากลําบากในการดําเนินชีวิตของผูพิการ 
ตลอดจนการแกไขความเสียเปรียบทางสังคมของคนพิการ ซ่ึงกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติ และขัดขวาง
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเปนอยางยิ่ง  
  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ .2550 “คน
พิการ”  หมายความวา บุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน หรือเขาไปมีสวน
รวมทางสังคมเนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร สติปญญา 
การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตางๆ และมีความจําเปนพิเศษท่ี
จะตองไดรับความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขา
ไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลท่ัวไป  
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   กรอบแนวคิดการขับเคลื่อนเรื่องสิทธิของคนพิการ เปนไปตาม “อนุสัญญาวาดวยสิทธิคน
พิการ” โดยระบบความคิดในการทํางานดานคนพิการตองประกอบดวย หลักการสําคัญ 4 ประการ 
ดังนี้ 
       1)  คนพิการทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน  โดยเปลี่ยนสังคมไทยจาก “เวทนานิยม” 
หรือ “สังคมฐานสงเคราะห” ไปสู “สังคมฐานสิทธิ”  ซ่ึงคนพิการทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันและเทา
เทียมกับคนท่ัวไป เชน คนพิการทุกคนจะได “เบี้ยความพิการ” เดือนละ 500 บาท ตั้งแตเมษายน 
2553 สวน “สังคมฐานสงเคราะห” ข้ึนอยูกับวา ผูใหจะใหใคร เปนเรื่องของเมตตาธรรม ซ่ึงเหมาะกับ
การดูแลคนแบบปจเจก หรือเปนรายบุคคล ซ่ึงมักปฏิบัติโดยองคกรเอกชน  แต ระดับรัฐตอง
ปฏิบัติงานโดยใชฐานสิทธิ   
        2) ความพิการเปนความหลากหลายของมนุษยชาติ คนพิการจึงมีศักดิ์ศรีแหงความ
เปนมนุษยและสิทธิเทาเทียมกับคนท่ัวไป  การกําหนดนิยามของ “ความพิการ” จึงไมใหความสําคัญ
ตอความบกพรองทางรางกาย จิตใจ หรือสติปญญา แต “ความพิการ” ข้ึนอยูกับสังคม 
สภาพแวดลอม และโอกาส ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญท่ีชวยคนพิการใหสามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุขเทา
เทียมกับคนท่ัวไป ถาสภาพแวดลอมไมเอ้ือ คนพิการยิ่งพิการมากข้ึน ในทางตรงกันขาม ถาคนพิการ
สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากทุกสิ่งทุกอยางไดอยางเทาเทียมกับคนท่ัวไป ความพิการก็จะไม
มาก นั่นคือ ความพิการเกิดจากสภาพรางกายของคนพิการกับอุปสรรคในสภาพแวดลอม 
       3) คนพิการตองไมถูกเลือกปฏิบัติ  โดยดําเนินการใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิคนพิการ พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของซ่ึงระบุวา การเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมตอคนพิการจะปฏิบัติมิได 
       4) คนพิการและผูดูแลคนพิการตองไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมาย ถาคนพิการ
และผูดูแลคนพิการไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายตางๆ ความพิการจะไมเปนอุปสรรคและคน
พิการจะสามารถดํารงชีวิตในสังคมอยางเทาเทียมกับคนท่ัวไป 
 

4. วิวัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

แนวความคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนของไทยมีพัฒนาการมาตลอดเวลาตั้งแตสมัยสุโขทัย    
กรุงศรีอยุธยาเรื่อยมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร แตการตอสูเพ่ือเรียกรองสิทธิของความเปนมนุษยไม
รุนแรงเหมือนปรากฏการณในตางประเทศ เพราะผูปกครองสวนใหญปฏิบัติตอประชาชนโดยยึดหลัก 
“ทศพิธราชธรรม” เปนหลักในการปกครองประเทศชาติเสมอมา  

 ประเทศไทยเริ่มนับตั้งแตอดีตสมัยสุโขทัยประมาณป 1800 หรือ ค.ศ.1257 สังคมไทยมี
วิวัฒนาการปกครองจากระบบแบบ “พอปกครองลูก” (Paternalism) ตอมาแนวความคิดเก่ียวกับ
พระมหากษัตริยก็ไดเปลี่ยนแปลงไปตามคติพราหมณซ่ึงพวกขอมนํามา โดยถือวาพระมหากษัตริยทรง
เปนตัวแทนของพระผูเปนเจา หรือ สมมุติเทพ หรือผูท่ีไดรับอํานาจจากสวรรคตามแนวความคิดแบบ
“เทวราชา”หรือ “ลัทธิเทวสิทธิ์” (Devine Rights) 

 ในสมัยอยุธยา สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 (อูทอง) ประมาณป พ.ศ.1893 (ค.ศ.1350) โดยถือ
วา อํานาจในการปกครองของ “กษัตริย” นั้น พระมหากษัตริยทรงไดรับมาจากสวรรค หรือเปนไป
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ตามเทวโองการ การกระทําของพระมหากษัตริยถือเปนความตองการของพระเจา พระมหากษัตริย
ทรงเปนเหมือนสมมุติเทพ หรือพระเจา หรือผูแทนพระเจา ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีแพรหลายในสังคมโลก
สมัยใหมในยุคนั้น 

 จวบจนถึงสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร เริ่มนับตั้งแตการจัดทําสนธิสัญญาเบาวริ่ง (Bowring 
Treaty)กับประเทศอังกฤษ ในป 2398 (ค.ศ.1855) ซ่ึงถือไดวาประเทศไทยไดเปดประตูรับแขกชาติ
ตะวันตกแลว อันจะทําใหความสัมพันธวัฒนธรรมตาง ๆ เกิดข้ึน ยังผลทําใหวิถีชีวิตของคนไทยตองมี
การปรับเปลี่ยนครั้งยิ่งใหญ นับระยะเวลาแลวไดประมาณ 505 ป หรือประมาณหาศตวรรษ  

ประเทศไทยซ่ึงไดพัฒนาการปกครองมาเปน “สมบูรณาญาสิทธิราช” (Absolute 
Monarchy) ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร ก็ยังถือตามคติเดิมท่ีวากษัตริย ก็คือสมมุติเทพอยูเชนเดิม ซ่ึง
หลักการปกครองดังกลาวขางตนแมรัฐไทยจะอยูในซีกโลกตะวันออก ตางก็ไมไดผิดแผกแนวคิดในการ
ปกครองกันแตอยางใด เพราะในซีกโลกตะวันตกไดพัฒนารูปแบบการปกครองจากแบบเทวสิทธิ์ 
(Devine Rights) แบบศักดินา (Feudalism) จนกระท่ังมาถึงยุค “รัฐชาติ”(National State) ในราว
ศตวรรษท่ี 18 – 19 สรุปวา บรรดาชาติตางๆ ในยุโรป ตางก็มีพัฒนาการรูปแบบการปกครองคลายๆ 
กันกับไทย  

ครั้นมาถึงสมัยปฏิรูปการปกครองของไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทร ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 5 (ป 2411-2453 หรือ ค.ศ.1868-1910) ไดเริ่มมี
การปรับเปลี่ยนปฏิรูปการปกครองใหทันสมัยโดยการยกเลิกจตุสดมภ เปลี่ยนเปนกระทรวง กรม กอง
เปนผลสืบเนื่องมาจากสนธิสัญญาเบาวริ่ง ท่ีสําคัญจากปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตของคนใน
บังคับมหาอํานาจอังกฤษ ฝรั่งเศส จึงทําใหประเทศไทยตองมีการปฏิรูประบบกฎหมายตามแบบยุโรป 
ไทยไดเริ่มใชประมวลกฎหมาย ตั้งตนดวยกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 (พ.ศ.2451) และตอมาก็
ไดบัญญัติประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ประมวลกฎหมายเหลานี้สวนมากได
คัดลอกเทียบเคียงมาจากประมวลกฎหมายประเทศภาคพ้ืนยุโรป ประมวลกฎหมายไทยในเวลา
ปจจุบันไดคัดเลือกหรือเทียบเคียงมาจากประเทศภาคพ้ืนยุโรป (และบางสวนจากประมวลกฎหมาย
ของอินเดีย แตเปนสวนนอย) ฉะนั้น จึงถือวาเปนจุดเริ่มตนของแนวคิด “นิติปรัชญา” 

วันท่ี 24 มิถุนายน 2475 (ค.ศ.1932) คณะราษฎร ซ่ึงประกอบดวย ขาราชการสายทหารบก 
ทหารเรือ และสายพลเรือน จํานวน 99 คน โดยมีพระยาพหลพลพยุหเสนาเปนหัวหนา ไดรวมกันทํา
การยึดอํานาจการปกครองประเทศจากพระมหากษัตริย ประเทศไทยก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจาก “สมบูรณาญาสิทธิราช” เปน“ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข” 
ซ่ึงมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศในการบริหารบานเมืองนับจากจุดนี้ไปถือวาเปน
จุดเริ่มตนของประเทศไทยในฐานะสังคมของประเทศสมัยใหม (Modern State) เพราะนับจากจุดนี้
ไปสังคมไทยเปนสังคมประชาธิปไตยเหมือนนานาอารยะประเทศท่ีมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายแมบทในการบริหารประเทศตามหลักสากล ตามแบบแผนท่ีถูกสรางไวตามแบบสังคม
ตะวันตก (Westernized) 

สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญไทย ประเทศไทยหลังจากมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ในป  พ.ศ. 2475 โดยมี
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รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีเปนหลักเกณฑในการปกครองประเทศ และท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
แกไขหรือยกรางตอมาจํานวนหลายฉบับ แตละฉบับก็มีพัฒนาการในเรื่องการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
และความเสมอภาคมาโดยตลอด โดยแนวคิดในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคนั้น 
ไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดของรัฐธรรมนูญตางประเทศและระยะหลังๆ ไดรับอิทธิพลจากปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนหรือขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในหลายเรื่องรวมท้ังท่ี
ไดบัญญัติข้ึนมาเองตามท่ีเห็นวาเหมาะสมกับประเทศไทย ดังนี้ 

พระราชบัญญัติธรรมนูญปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 นั้น ไมมี
บทบัญญัติรับรองเรื่องสิทธิเสรีภาพของชาวไทยไวแตอยางใด อาจจะเนื่องจากเปนรัฐธรรมนูญชั่วคราว
ซ่ึงใชในระยะเวลาจํากัด จึงไมไดบัญญัติ สวนหลักการเรื่องความเสมอภาคซ่ึงถือเปนหลักการท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งใน 6 หลักสําคัญของคณะราษฎร แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีให
ชายและหญิงมีสิทธิเสมอภาคในการออกเสียงเลือกตั้งโดยบัญญัติไวในมาตรา 14 วา “ราษฎรไมวา
เพศใดยอมมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแทนหมูบานได 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 บัญญัติเก่ียวกับสิทธิ หนาท่ีของชน
ชาวสยามไวในหมวด 2 ซ่ึงมีเพียง 4 มาตรา คือ มาตรา 12-15 โดยรับรองเรื่องของเสรีภาพในการนับ
ถือศาสนาไวในมาตรา 13 วา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการนับถือศาสนาหรือลัทธิใดๆ และ
ยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เม่ือไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีของพลเมือง
และไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมของประชาชน นอกจากนั้นไดบัญญัติรับรองใน
เสรีภาพในรางกายและทรัพยสินรวมท้ังเสรีภาพในการศึกษาอบรมในมาตรา 14 ซ่ึงบัญญัติวา 
“ภายใตบังคับแกบทกฎหมายบุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย เคหสถาน ทรัพยสิน การพูด 
การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปดเผย การตั้งสมาคม การครองชีพ” ใน
มาตรา 15 นั้นไดบัญญัติเรื่องหนาท่ีไวดังนี้ “บุคคลมีหนาท่ีเคารพตอกฎหมายและมีหนาท่ีปองกัน
ประเทศ ชวยเหลือราชการโดยทางเสียภาษีและอ่ืน ๆ ภายในเง่ือนไขและโดยอากรท่ีกฎหมาย
บัญญัติ” ในสวนของหลักความเสมอภาครัฐธรรมนูญก็ไดบัญญัติรับรองไวตั้งแตในมาตรา 1 ซ่ึงบัญญัติ
วา “ประชาชนชาวสยามไมวาแหลงกําเนิดหรือศาสนาใดยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้
เสมอกัน” และมีบัญญัติไวในมาตรา 12 คือ “ภายในบังคับแหงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ บุคคลยอม
เสมอกันในกฎหมายฐานันดรโดยกําเนิดก็ดี โดยแตงตั้งก็ดี หรือโดยประการอ่ืนใดก็ดี ไมกระทําใหเกิด
เอกสิทธิอยางใดเลย” 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ไดมีการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในหมวด 2 สิทธิ และเสรีภาพของชนชาวไทย ในมาตรา 12 - 16 ซ่ึงมีขอความคลายคลึงกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 แตไดเพ่ิมเติมสิทธิเสรีภาพในการเสนอ
เรื่องราวรองทุกขภายในเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวของกับหลักเสมอภาคมี
ขอความคลายคลึงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 บัญญัติไวเชนเดียวกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 เปนรัฐธรรมนูญฉบับหนึ่งซ่ึงถือกันวา
เปนรัฐธรรมนูญท่ีดีและไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนไวอยาง



๑๓ 

 

ครอบคลุมโดยไดบัญญัติไวในหมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในมาตรา 26 - 53 โดยได
เพ่ิมสิทธิเสรีภาพใหมๆ หลายมาตรา และยังไดเพ่ิมหมวด 5 แนวนโยบายแหงรัฐซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ี
ไมใชบทบังคับแตเปนเพียงแนวทางสําหรับการตรากฎหมาย และการบริหารราชการ และยังบัญญัติวา
ไมเกิดสิทธิในการฟองรองตอรัฐ  มาตรา 54 “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการ
ตรากฎหมายและการบริหารราชการ ตามนโยบายซ่ึงกําหนดไว และไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองรอง
รัฐ” 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช 2495 
บัญญัติเก่ียวกับสิทธิหนาท่ี เสรีภาพ ความเสมอภาค ในมาตรา 24 - 37 รวมท้ังกําหนดแนวนโยบาย
ของรัฐกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 เกือบทุกประการ  

รัฐธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 ไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิ
หนาท่ีชนชาวไทยรวมท้ังบทบัญญัติเรื่องความเสมอภาค  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 นอกจากนั้นยังมีการบัญญัติเก่ียวกับ
แนวนโยบายของรัฐไวในหมวด 5 มาตรา 53 - 70 ซ่ึงหลักการเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 
2472  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ไดบัญญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชนไวในหมวด 3 สิทธิ และเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 27-53 และไดมีการเพ่ิมสิทธิใหม
หลายประการ โดยเฉพาะสิทธิในทางคดีอาญา รวมท้ังรับรองความเสมอภาคระหวางชายและหญิง 
เปนตน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไวในหมวดท่ี 3 มาตรา 22 - 45 หลักการก็คลายกับรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2517 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไวอยางสมบูรณและทันสมัยพอสมควร 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนรัฐธรรมนูญท่ีไดชื่อวารัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน คือ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการรางมากกวาฉบับ
อ่ืนๆ ท้ังไดบัญญัติ สิทธิเสรีภาพและหลักการใหม ๆ หลายประการเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิของ
ประชาชน เชน  การคุมครองศักดิ์ศรีของมนุษย  (มาตรา 26, 28 วรรคแรก) การหามเลือกปฏิบัติใน
ทุกรูปแบบ (มาตรา 30)      เปนตน  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติหลักการเก่ียวกับสิทธิ และ
เสรีภาพคลายคลึงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไวในหลายมาตรา ไดแก 

มาตรา 3 อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใช
อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้การปฏิบัติหนาท่ีของ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลัก
นิติธรรม 

มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ
ความคุมครอง 



๑๔ 

 

มาตรา 6 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ
ขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไม
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได. 

มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได เวน
แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ี
จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิไดกฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมี
ผลใชบังคับเปนการท่ัวไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 
บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

5. สิทธิมนุษยชนกับสังคมไทย 

  การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  ถือเปนปรากฏการณเริ่มตนโฉมใหมของการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศไทยจากการปกครองระบอบราชาธิปไตยไปสูการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  ซ่ึงภายหลังการปฏิวัติคณะราษฎรไดจัดทําคําประกาศหลัก 6 ประการของ
คณะราษฎรดังนี้ คือ  

1. จะตองรักษาความเปนเอกราชท้ังหลาย เชน เอกราชในทางการเมือง การศาล ในทาง
เศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไวใหม่ันคง  
    2. จะตองรักษาความปลอดภัยภายในประเทศใหการประทุษรายตอกันลดนอยลงใหมากตอง
บํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาลใหมจะจัดหางานให  
    3. ตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหมจะจัดหางานให
ราษฎรทุกคนทําจะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติไมปลอยใหราษฎรอดอยาก  

4. จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไมใชพวกเจามีสิทธิ ยิ่งกวาราษฎร เชนท่ีเปนอยู) 
5. จะตองใหราษฎรไดมีเสรีภาพมีความเปนอิสระ เม่ือเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก ๔ ประการ 

ดังกลาวขางตน 
     6. จะตองใหการศึกษาอยางเต็มท่ีแกราษฎร   
   หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยเปนจุดเริ่มตนของการ
เคลื่อนไหวของประชาชนกลุมตางๆ เพ่ือเรียกรองสิทธิเสรีภาพเริ่มปรากฏอยางชัดเจน  โดยเฉพาะ
กลุมกรรมกรและกลุมปญญาชน โดยการเคลื่อนไหวของกลุมกรรมกรมีการจัดตั้งองคกรเพ่ือ
เคลื่อนไหวและนัดหยุดงาน เพ่ือเรียกรองคาจางท่ีเปนธรรม สวนกลุมปญญาชนในยุค                
พ.ศ. 2475 - 2500 สวนใหญเปนนักหนังสือพิมพท่ีเรียกรองสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง   



๑๕ 

 

    เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516  เปนเหตุการณทางการเมืองอีกเหตุการณหนึ่งท่ีมีความสําคัญ
อยางมากตอพัฒนาการของแนวคิดสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย  เนื่องจากเหตุการณดังกลาวไดนํามา
ซ่ึงบรรยากาศของการเปดกวางทางความคิด เสรีภาพและประชาธิปไตยในสังคมไทยหลังจากท่ีตกอยู 
ภายใตการปกครองในระบอบเผด็จการหรือก่ึงเผด็จการมาเปนเวลาเกือบ 15  ป  
   หลังเหตุการณ 14  ตุลาคม 2516  แนวคิดดานสิทธิ เสรีภาพ ความเทาเทียมไดมีการพัฒนา
อยางมาก  ผานขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีสําคัญคือ ขบวนการนักศึกษา กรรมกร และชาวนา 
นอกจากนี้ยังไดเกิดองคกรพัฒนาเอกชนท่ีดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชนโดยตรงแหงแรก คือ สิทธิ
เสรีภาพของประชาชน (ปจจุบัน คือ สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน) 
 ความสัมพันธในเชิงระบบระหวางสิทธิมนุษยชนไทยกับสิทธิอ่ืน ในทางสากลเปนท่ียอมรับ
และถือปฏิบัติเปนหลักการสําคัญวา สิทธิมนุษยชนมีความเก่ียวของกับบุคคล กลุมบุคคล พลเมือง 
และเก่ียวของกับการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ท่ีเรียกวา หลักการ 5 ประการแหงสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงสิทธิแตละอยางตางมีสวนสัมพันธและมีการพ่ึงพาตอกันเชนเดียวกับสิทธิมนุษยชนไทย 
ไดแก  

1. สิทธิพลเมือง (Civil Rights) เปนการยอมรับ 2 หลักการท่ีวา สิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
เชน การเกณฑแรงงาน การถูกนํามาเปนทาส การถูกทรมาน จะกระทํามิได และการกําหนดเจตจํานง
ของตนเองของชุมชนนั้น เชน การเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในบานเรา ซ่ึงใน
อนาคต อบต. จะกลายเปนองคการปกครองและบริหารชุมชนทองถ่ินตามความตองการของตําบล
นั้นๆ เปนตน พลเมืองท้ังปวงมีสิทธิในการกําหนดเจตจํานงในการดํารงชีวิตของตน ชุมชนมีสิทธิใน
การเลือกท่ีจะพัฒนาชุมชนเองตามวิถีทางวัฒนธรรมท่ีชุมชนเห็นพองดวย 

2. สิทธิทางการเมือง (Political Rights) หมายถึง สิทธิในการเลือกตั้ง การรวมตัวเปน
พรรคการเมือง รวมถึงเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม ชมรม สหภาพ สหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนๆ 
โดยไมจําเปนตองมีกฎหมายรองรับความเปนกลุมนั้นๆ เพ่ือใหพลเมืองสามารถแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองไดอยางเสรี 

3. สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) ไดแก ความเสมอภาคของบุคคลในการไดรับ
การทํางานโดยเปนงานท่ีตนเลือกเองอยางเสรี โดยรัฐตองสรางหลักประกันรับรองสิทธิของทุกคนใน
มาตาฐานคาครองชีพท่ีเพียงพอสําหรับตนเองและครอบครัว คาจางท่ีเปนธรรม รายไดเทากันสําหรับ
งานท่ีมีคุณคาเทากัน โดยเฉพาะผูหญิงตองไดรับคาจางท่ีไมดอยกวาชายในลักษณะงานท่ีคลายกัน 
การไมมีระบบผูกขาดทางการคา เปนตน 

4. สิทธิทางสังคม (Social Rights) หมายถึง การรับรองสิทธิของครอบครัว ความเปนอยู
สวนตัวของบุคคล ครอบครัว การท่ีมารดาไดรับการคุมครองพิเศษระหวางตั้งครรภ การดูแลบุตรท่ียัง
เปนเด็กออน การไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางเทาเทียมกันและมีสิทธิเลือกโรงเรียนสําหรับเด็ก 
การไดรับการประกันสังคม สวัสดิการสังคม เปนตน 

5. สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights) หมายถึง สิทธิในการดําเนินชีวิตตามลักษณะ
วัฒนธรรม ภาษา ศาสนา เพศ การไดรับความคุมครองประโยชนทางดานศีลธรรมและวัตถุอันเปน
ผลผลิตทางวิทยาศาสตร วรรณกรรม ศิลปกรรม ดนตรี ซ่ึงตนเองเปนเจาของ เปนตน 
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ในปจจุบันตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 ถือเปน
พัฒนาการของระบบกฎหมายของประเทศไทยท่ีไดใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนไวเปน
การเฉพาะโดยไดบัญญัติหลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับกลไกการบังคับใชหรือดําเนินการดานการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนเพ่ือใหเห็นผลเปนรูปธรรมโดยมีสาระสําคัญของการดําเนินการ ดังนี้ 

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ “สิทธิมนุษยชน” หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตอง
ปฏิบัติตาม 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการ
อ่ืนอีกหกคนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผู ซ่ึงมีความรูหรือ
ประสบการณดานการคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเปนท่ีประจักษ มีวาระการดํารงตําแหนง
หกป และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว โดยมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  

1.ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปน
ภาคี และเสนอมาตรการการแกไขท่ีเหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทํา
ดังกลาวเพ่ือดําเนินการในกรณีท่ีปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามท่ีเสนอใหรายงานตอรัฐสภาเพ่ือ
ดําเนินการ ตอไป  

2.เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวา 
บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

3. เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวา กฎ 
คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบ
ดวย รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง  

4.ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหายเม่ือไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปนกรณีท่ี 
เห็นสมควรเพ่ือแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

5. เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ตอรัฐสภาหรือ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน  

6. สงเสริมการเคารพและปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนท้ังในระดับประเทศและระหวาง
ประเทศ  

7. สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน  
8. สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน และ

องคการอ่ืนในดานสิทธิมนุษยชน  
9. จัดทํารายงานประจําปเพ่ือประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ และ

เสนอตอรัฐสภา 
10. ประเมินผลและจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอรัฐสภา  
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11. เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ในกรณีท่ีประเทศไทยจะเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาเก่ียวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน  

12. อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางในการดําเนินการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดจัดให

มีคําอธิบายเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน โดยจําแนกสิทธิมนุษยชนเปนดานตางๆ อยางครอบคลุม จํานวน 
10 ดาน ดังนี้  

1. สิทธิในชีวิตและรางกาย 
2. สิทธิในความเชื่อ การพูด และการแสดงความคิดเห็น 
3. สิทธิในทรัพยสิน 
4. สิทธิทางการศึกษา 
5. สิทธิสตรี 
6. สิทธิเด็ก 
7. สิทธิของผูพิการ 
8. สิทธิของกลุมชาติพันธุ 
9. สิทธิในท่ีอยูอาศัย 

10. สิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารประเทศ (นภาพร อติวานิชยพงศ, 2555) 
      สังคมไทยปจจุบันเนนความสําคัญของภาคเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเปนเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
หรือระบบตลาดไดครอบงําเศรษฐกิจโลก และภายใตระบบตลาดเศรษฐกิจทุนนิยมดังกลาว ไดทําให
เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีมาพรอมกับเศรษฐกิจในระบบตลาด ภายใตเง่ือนไขของกติการะหวาง
ประเทศวาดวยเรื่องเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ึนโดยในท่ีนี้จะขอกลาวถึงสิทธิ
มนุษยชนซ่ึงเปนผลมาจากการพยายามกาวไปสูความทันสมัย รัฐบาลไดใชกฎหมายโดยไมคํานึงถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดกับชุมชน เห็นไดจากการจัดการทรัพยากรในภาคอีสาน เชน การประกาศเขตวน
อุทยานกับท่ีดินทํากินของชาวบาน การใหสัมปทานปาแกกลุมอิทธิพลภายนอกชุมชน ดวยการสงเสริม
การปลูกพืชพาณิชยและการพัฒนาอุตสาหกรรม  
       ตัวอยางหนึ่งของการละเมิดสิทธิมนุษยชน คือ กรณีเข่ือนปากมูลท่ีหลังจากการสรางเข่ือนได
ทําใหวิถีชีวิตของชาวบานเปลี่ยนแปลงไป ระบบนิเวศท่ีลุมน้ํามูลก็ถูกเปลี่ยนแปลง เกิดวิกฤตในการทํา
มาหากิน ชาวบานบางสวนตองอพยพไปใชแรงงานท่ีอ่ืน จํานวนปาลดนอยลง ชาวบานจับปลาไมได
พอเพียงแกการเลี้ยงชีพ ท้ังท่ีเม่ือกอนระบบนิเวศนี้สมบูรณ ปลามีมากชาวบานจึงจับปลาขายและเปน
รายไดเลี้ยงครอบครัว  
       นอกจากนี้แลวยังมีกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆอีก เชน การฆาตัดตอนปราบปรามยา
เสพติดในสมัยรัฐบาลทักษิณ ปญหาการคาประเวณี การกอการราย และความยากจนเปนตนยังเปน
ปญหาของสังคมไทยจนปจจุบัน  

6. สรุป 

ในประวัติศาสตรประเทศไทยมีแนวคิดในการพัฒนาการเรื่องสิทธิมนุษยชนของประเทศมา
เปนระยะเวลาท่ียาวนานเปนลําดับอยางตอเนื่อง กรอบแนวคิด (Concept Framework) เรื่องสิทธิ
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มนุษยชนในสังคมไทย เกิดข้ึนภายหลังจากท่ีสังคมไทยไดรับอิทธิพลจากแนวคิดการพัฒนาในแนว
ความทันสมัย (Modernization) โดยเฉพาะในชวงหลังจากท่ีประเทศเขาสูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 แตอยางไรก็ตามในยุคการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิ
ราช ประเทศไทยไดเริ่มมีการกอตัวของแนวคิดเรื่องสิทธิ (Rights) มากอนท่ีสังคมไทยจะรูจักคําวาสิทธิ
มนุษยชนเสียอีก  
  ในดานสิทธิสตรี สมัยรัชกาลท่ี 4 เริ่มมีหลักฐานถึงการตอสูเพ่ือสิทธิสตรีครั้งแรกของหญิง
ชาวบาน 2 คน คือ อําแดงจั่น และ อําแดงเหมือนซ่ึงเรียกรองสิทธิท่ีจะเลือกคูครองตามท่ีตนเอง
ตองการและไมยอมถูกนําไปขายเปนภรรยาแกชายอ่ืน กระท่ังรัชกาลท่ี 4 ทรงโปรดใหมีการ
เปลี่ยนแปลงการเปนภรรยาแกชายอ่ืนและทรงโปรดใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายลักพาเม่ือป 
พ.ศ. 2408 ในเวลาตอมา  
 แนวทางในการแกปญหาในดานสิทธิมนุษยชนตองคํานึงถึงบทบัญญัติท่ีกําหนดใหไวใน
รัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในอ่ืนๆ การปฏิบัติตามพันธกรณีหรือหนาท่ีของรัฐท่ีมีตอประชาชน และ
ปกปองสิทธิของการมีอยู นอกเหนือจากสิทธิพ้ืนฐานท่ีมนุษยพ่ึงมี และสิทธิท่ีมีอยูตองไดรับการ
คุมครอง โดยยึดถือหลักวา “สิทธิท่ียังไมมีการคุมครองตองไดรับการคุมครอง” ดวย 
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