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คํานํา 
 

หลักสิทธิมนุษยชนและหลักนิติธรรมไดรับการอภิปรายและวิเคราะหวาตางเปนหลักการท่ีสงเสริม
ซ่ึงกันและกัน มีความเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน และไมสามารถแยกออกจากกันได ถึงแมวาหลักนิติธรรมซ่ึง
เปนแนวคิดดานการปกครองท่ีไดรับการกลาวถึงอยางกวางขวางน้ัน จะยังคงไมมีคํานิยามหรือความหมาย
ท่ีชัดเจน แตก็ถูกอางอิงตลอดมาในเวทีระหวางประเทศตาง ๆ ท่ีหารือภายใตกรอบสิทธิมนุษยชน 
 การพิจารณาในเจตนารมณและบทบาทความสัมพันธระหวางหลักสิทธิมนุษยชนกับหลักนิติธรรม 
จะกอใหเกิดประโยชนในการนําหลักสิทธิมนุษยชนกับหลักนิติธรรมมาเสริมสรางซ่ึงกันและกันในทาง
ปฏิบัติตลอดจนสงเสริมการพัฒนากฎหมายในประเทศไทยตอไป   

 



๑ 
 

ความสัมพันธระหวางหลักสิทธมินุษยชนกับหลักนิติธรรม 
 

หลักสิทธิมนุษยชนและหลักนิติธรรมตามกฎหมายธรรมชาติ 
 

“True law is the right reason, harmonious with nature, diffused among all, 
constant, eternal; a law which calls to duty by tis commands and retrains from evil by 
its prohibitions. …” 

     Marcus Tullius Cicero 
 

“กฎหมายท่ีแทจริง คือ เหตุผลท่ีถูกตอง สอดคลองกับธรรมชาติ แผซานอยูในทุกสรรพสิ่ง  
ไมมีการเปลี่ยนแปลง และดํารงอยูตลอดกาล” 

        มารคัส ทัลลีอัส ซิเซโร 
 
คํากลาวขางตนของซิเซโร นักการเมืองและนักกฎหมายท่ีมีชื่อเสียงของโรมัน ในยุค ๑๐๖ – ๔๓ 

ปกอนคริสตกาล เปนการยืนยันถึงแนวคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) ซ่ึงอาจถือไดวาเปน
บอเกิดของสิทธิมนุษยชน สมัยอดีตกาล มนุษยดํารงชีวิตอยูดวยความกลัว กลัวภัยธรรมชาติ กลัวในสิ่งท่ี
ไมรู กลัวจะไมไดรับความปลอดภัยในชีวิต มนุษยจึงแสวงหาเครื่องมือท่ีจะเปนหลักประกันใหแกตนเอง
เพ่ือใหเกิดความม่ันใจและเกิดความรูสึกปลอดภัย โดยมีแนวคิดท่ีวา ทุกผูคนเกิดมาลวนมีคุณคา และลวน
ยอมตองมีสิทธิโดยธรรมชาติ (Natural law) รวมถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน (Fundamental rights) ซ่ึงอาจเปน
สิทธิท่ีติดตัวมาแตกําเนิดก็ได หรือเปนสิทธิท่ีมนุษยผูนั้นพึงมีดวยเหตุท่ีเปนมนุษยก็ได0๑ อาทิ สิทธิในชีวิต 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิทธิท่ีจะไดรับการตัดสินคดี
อยางเปนธรรม สิทธิท่ีจะไดรับอาหาร น้ําดื่มท่ีสะอาด สิทธิท่ีจะไดรับการรักษาโรค และเสรีภาพ เปนตน  

ท่ีผานมา แมจะไมปรากฏวามีเอกสารหรือตราสารใดในกรอบสหประชาชาติท่ีใหคําจํากัดความ
ของคําวาสิทธิมนุษยชน แตอาจกลาวไดวา “สิทธิมนุษยชนก็คือสิทธิของมนุษย เปนสิทธิท่ีมนุษยผูหนึ่ง 
พึงมีดวยเหตุท่ีผูนั้นเปนมนุษย”๒ หรือหาก “...จะแปลความหมายตามตัวอักษร สิทธิมนุษยชน หมายถึง 
สิทธิของความเปนมนุษย ผูท่ีเปนมนุษยยอมมีสิทธิดังกลาวตั้งแตเกิดจนตายโดยปราศจากเง่ือนไขหรือ
ขอจํากัดของกฎหมาย”๓ และความมุงหมายของหลักสิทธิมนุษยชนนั้นก็คือเพ่ือเปนหลักการท่ีปกปอง 
 

                                                           
๑ ดเูพ่ิมเติม อุดมศักดิ์ สินธิพงษ. ๒๕๕๕. สิทธิมนุษยชน. พิมพคร้ังที่ ๕. กรุงเทพฯ : วิญูชน. บทนํา-บทที่ ๒ 
๒
 ดู Jack Donnelly. 2013. Universal Human Rights in Theory and Practice. 3

rd
 edition.  Ithaca : Cornell University 

Press. หนา ๗ 
๓
 ดู อุดมศักดิ์ สินธิพงษ อางแลว หนา ๑๕ 



๒ 
 

สิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย ท่ีติดตัวมาแตกําเนิด เปนสิทธิท่ีเทาเทียมกัน ไมสามารถแบงแยกไดและไมอาจ
เพิกถอนหรือจําหนายจายโอนได3๔    

อยางไรก็ดี เม่ือโลกมีวิวัฒนาการ สังคมก็มีความซับซอนมากข้ึน การอางอิงหรือการใชกฎหมาย
ธรรมชาติในการคุมครองสิทธิของมนุษยอาจไมเพียงพอในทางปฏิบัติ จึงตองมีการบัญญัติเปนกฎหมาย
เพ่ือใหเปนเครื่องมือในการปกครองและสามารถทําใหเกิดสภาพบังคับไดอยางแทจริง จึงไดมีแนวคิดใน
หลักนิติธรรมเกิดข้ึนมา โดยเปนหลักการท่ีวา รัฐตองใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปกครอง โดยจะ 
ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมาย และแมแตเจาหนาท่ีของรัฐก็จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย หัวใจสําคัญของ 
หลักนิติธรรมคือ เจาหนาท่ีของรัฐจะมีสิทธิใชอํานาจไดแตเฉพาะตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเปนลายลักษณ
อักษรเทานั้น และกฎหมายนั้นตองไดประกาศตอสาธารณชนเปนท่ีทราบท่ัวกัน และตองบังคับใชตาม
กระบวนการข้ันตอนท่ีกําหนดไวอยางถูกตองเหมาะสม (due process)  

ประชาคมระหวางประเทศไดมีความพยายามท่ีจะพัฒนาแนวคิดในการปกครองท่ีท้ังผูปกครอง
และผูถูกปกครองตองอยูในบังคับของกฎหมาย และคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูถูกปกครองดังกลาว  
โดยจะเห็นพัฒนาการไดจากตราสารตาง ๆ อาทิ กฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) ค.ศ. ๑๒๑๕ 
The Petition of Right ค.ศ. ๑๖๒๘ และ Habeas Corpus Amendment Act (ค.ศ. ๑๖๗๙) ซ่ึงเปน
จุดเริ่มตนของการประกันสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมในสหราชอาณาจักร หรือรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาเอง หรือ The French Declaration of the Rights of Man and Citizen ค.ศ. ๑๗๘๙ 
ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส จนมาถึงการรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 
of Human Rights)4

๕ ซ่ึงเปนความพยายามรวมกันของประชาคมระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ 
เม่ือ ค.ศ. ๑๙๔๘ โดยจะไดอธิบายรายละเอียดในหัวขอตอไป     

ดังนั้น หากสืบสาวไปในเจตนารมณสวนลึก จึงอาจกลาวไดวา หลักนิติธรรมเกิดข้ึนมาเพ่ือธํารง
รักษาไวซ่ึงความเปนธรรมในสังคม และความเปนธรรมนั้น ก็เปนสิ่งท่ีมนุษยผูหนึ่งพึงมีสิทธิจะไดรับ 
เม่ือคํานึงถึงสิทธิตามธรรมชาติและสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษยนั่นเอง  
 

หลักสิทธิมนุษยชนและหลักนิติธรรมในกรอบสหประชาชาติ 

  หลักสิทธิมนุษยชน 
  “The Universal Declaration of Human Rights - This great and inspiring 

instrument was born of an increased sense of responsibility by the international 
community for the promotion and protection of man’s basic rights and freedoms. The 
world has come to a clear realization of the fact that freedom, justice and world peace 

                                                           
๔ ดู สํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนษุยชน. What are Human Rights?. เว็บไซต www.ohchr.org (เรียกดูคร้ังสุดทายเมื่อวันที่ ๗ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗) 
๕ ดูเพ่ิมเติม Tom Bingham. 2010. The Rule of Law. London, Allen Lane : Penguin Press. Part I, Some History 

http://www.ohchr.org/


๓ 
 

can only be assured through the international promotion and protection of these rights 
and freedoms.”  

U Thant, Third United Nations Secretary-General, ๑๙๖๑- ๑๙๗๑ 

            “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ตราสารท่ียิ่งใหญพรอมดวยความมุงมาดปรารถนาฉบับนี้
เกิดข้ึนจากความรูสึกรับผิดชอบท่ีเพ่ิมพูนข้ึนของประชาคมระหวางประเทศ เพ่ือท่ีจะสงเสริมและปกปอง
สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของมนุษย โลกใบนี้ไดตระหนักอยางกระจางแจงถึงความจริงท่ีวาเสรีภาพ 
ความยุติธรรม และสันติภาพของโลก จะสามารถทําใหม่ันใจไดแตเพียงผานการสงเสริมและคุมครอง 
สิทธิและเสรีภาพเหลานั้นในระดับระหวางประเทศ” 

นาย อู ถ่ัน เลขาธิการสหประชาชาติ ระหวางป ค.ศ. ๑๙๖๑ – ๑๙๗๑  
 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) เกิดข้ึนจาก
ความพยายามของนานาประเทศท่ีตองการใหมีมาตรฐานเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของ
ประชาชนท่ัวโลก โดยเปนผลลัพธจากความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนในสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ซ่ึงประชาคมระหวาง
ประเทศไดตั้งปณิธานวาจะไมใหมีเหตุการณขัดแยงดังเชนสงครามโลกครั้งท่ี ๒ เกิดข้ึนอีก สหประชาชาติ
ไดถูกจัดตั้งข้ึนโดยมีอุดมการณและโครงสรางตามท่ีระบุในกฎบัตรสหประชาชาติ  

ซ่ึงกฎบัตรสหประชาชาติเองก็ไดระบุในวรรคอารัมภบทถึงการยืนยันความศรัทธาใน 
สิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน ในศักดิ์ศรีและคุณคาของมนุษย และในสิทธิท่ีเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง 
และสิทธิท่ีเทาเทียมกันของชาติตาง ๆ ไมวาจะใหญหรือเล็ก5

๖ หลังจากนั้น จึงไดเกิดการเจรจาเอกสารท่ีจะ
ระบุถึงรายการสิทธิท่ีควรไดรับความคุมครอง ซ่ึงในขณะนั้นเรียกกันวาเปน “รางแรกของตราสารระหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน (a preliminary draft International Bill of Human Rights)"๗ ตอมา 
สหประชาชาติไดรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน โดยขอมติสหประชาชาติท่ี ๒๑๗ เอ (III)  
เม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ (ค.ศ. ๑๙๔๘) ในท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ  
สมัยท่ี ๓ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจึงถือไดวาเปนเอกสารประวัติศาสตรในการวางรากฐาน 
ดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศฉบับแรกของโลกและเปนพ้ืนฐานของกฎหมายระหวางประเทศดาน 
สิทธิมนุษยชนทุกฉบับท่ีมีอยูในปจจุบัน  

วรรคอารัมภบทวรรคแรกของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนก็ไดระบุถึงการยอมรับใน
ศักดิ์ศรีแตกําเนิดและสิทธิท่ีเทาเทียมกันและไมอาจเพิกถอนไดของสมาชิกท้ังปวงของมวลมนุษยชาติวา
เปนรากฐานแหงเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติธรรมในโลก ถึงแมวาเนื้อหาของปฏิญญาสากลวาดวย

                                                           
๖ “… to reaffirm faith in fundamental human rights, in the dignity and worth of the human person, in the equal 

rights of men and women and of nations large and small, and …”, Preamble, Charter of the United Nations 
๗
 ดู องคการสหประชาชาต.ิ  United Nations and the Rule of Law. เว็บไซต www.un.org/ruleoflaw (เรียกดูคร้ังสุดทายเมื่อ

วันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗) 

http://www.un.org/ruleoflaw


๔ 
 

สิทธิมนุษยชนนั้นจะเปนเพียงการรวบรวมสิทธิมนุษยชนท่ีกระจัดกระจายอยูใหเปนระบบเดียวกัน และ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนมิไดมีสถานะเปนตราสารท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมาย แตปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชนก็ถือเปนจารีตประเพณีตามกฎหมายระหวางประเทศ (customary rules of 
international law) เม่ือคํานึงถึงแนวปฏิบัติท่ีผานมาของรัฐตาง ๆ และแนวนโยบายของรัฐท่ีเปนไปตาม
แนวปฏิบัตินั้น ซ่ึง “รัฐสมาชิกตางใชเปนแนวทางในการจัดทํากฎหมายภายในของตนหรือใชเปนแนวทาง
ในการจัดทํากติการะหวางประเทศไดตอไป”๘ 

 
หลักนิติธรรม 
สหประชาชาติไดใหความสําคัญตลอดมาในการสงเสริมใหรัฐสมาชิกเคารพหลักนิติธรรม 

ท้ังในระดับระหวางประเทศและในประเทศ  โดยในรายงานของเลขาธิการสหประชาชาติวาดวย 
หลักนิติธรรมและความยุติธรรมในชวงเปลี่ยนผานในสังคมท่ีมีความขัดแยงและภายหลังความขัดแยง
ในป ค.ศ. ๒๐๐๔ (Report of the Secretary-General on the Rule of Law and Transitional 
Justice in Conflict and Post-Conflict Societies) ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมไววา  
หลักนิติธรรมหมายถึง หลักการในการปกครอง ซ่ึงแตละบุคคล สถาบัน องคกร หนวยงาน ท้ังรัฐและเอกชน 
รวมท้ังรัฐเอง มีความรับผิดชอบท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมาย ท่ีไดถูกบัญญัติข้ึนโดยเปดเผย บังคับใชอยาง 
เทาเทียมและพิจารณาพิพากษาอยางอิสระ และมีความสอดคลองกับบรรทัดฐานและมาตรฐาน 
สิทธิมนุษยชนอันเปนสากล ซ่ึงตองอาศัยมาตรการท่ีจะประกันการปฏิบัติตามกฎหมายโดยทุกองคกรของ
รัฐ ความเสมอภาคตอหนากฎหมาย ความรับผิดชอบตอกฎหมาย ความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมาย 
การแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ความแนนอนม่ันคงแหงกฎหมาย การหลีกเลี่ยง 
การทําตามอําเภอใจ ความโปรงใสทางดานกระบวนการและกฎหมาย8

๙   
 นอกจากนี้ รายงานของเลขาธิการสหประชาชาติวาดวยการเสริมสรางความแข็งแกรง ขยายการ
สงเสริมหลักนิติธรรมของสหประชาชาติ ค.ศ. ๒๐๐๖ (Report of the Secretary-General “Uniting 
our strengths: Enhancing United Nations Support for the Rule of Law”)๑๐ ก็ไดกลาวย้ําถึง
ความสําคัญของหลักนิติธรรมในการเปนบรรทัดฐานของงานองคการสหประชาชาติ ซ่ึงจะเห็นไดจาก 
การจัดตั้งหนวยงานตาง ๆ การสนับสนุนดานงบประมาณหรือจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวของเพ่ือสงเสริมหลักการ
ดังกลาว อาทิ การจัดตั้ง Rule of Law Coordination and Resource Group ในการทําหนาท่ีประสาน
ความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ เพ่ือประกันวาการดําเนินนโยบายและกิจกรรมตาง ๆ ภายใน
องคการสหประชาชาติมีความสอดคลองกัน และตั้งอยูบนหลักนิติธรรม  

                                                           
๘
 ดู อุดมศักดิ์ สินธิพงษ อางแลว หนา ๙๖ 

๙
 ดู องคการสหประชาชาต.ิ  United Nations and the Rule of Law. อางแลว 

๑๐
 ดู รายงานของเลขาธิการสหประชาชาติวาดวยการเสริมสรางความแข็งแกรง ขยายการสงเสริมหลักนิติธรรมของสหประชาชาติ ค.ศ. 

๒๐๐๖ หาไดจากเว็บไซต http://www.unrol.org/files/2006%20Report.pdf (เรียกดูคร้ังสุดทายเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗) 

http://www.unrol.org/files/2006%20Report.pdf


๕ 
 

 เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ (ค.ศ. ๒๐๑๒) ท่ีประชุมสหประชาชาติก็ไดรับรองขอมติ
สหประชาชาติ ท่ี ๖๗/๙๗ วาดวยหลักนิติธรรมในระดับระหวางประเทศและในประเทศ (Resolution of 
General Assembly ๖๗/๙๗, the rule of law at the national and international level)10

๑๑  
ซ่ึงเปนความพยายามท่ีแสดงใหเห็นถึงความยึดม่ันในการปฏิบัติตามหลักนิติธรรม เพ่ือธํารงไวซ่ึงสันติภาพ
และความม่ันคงระหวางประเทศ ตลอดจนการเสริมสรางสิทธิมนุษยชนและพัฒนาการในดานตาง ๆ  

 

 ความสัมพันธระหวางหลกัสิทธมินุษยชนกับหลกันติิธรรม 
 

“Reaffirming that human rights, the rule of law and democracy are interlinked 
and mutually reinforcing and that they belong to the universal and indivisible core 
values and principles of the United Nations,…” 

 
“ยืนยันอีกครั้งหนึ่งวา สิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม และประชาธิปไตย ตางมีความเชื่อมโยงกัน

และเสริมสรางความแข็งแกรงซ่ึงกันและกัน โดยเปนคานิยมท่ีเปนสากลและไมสามารถแยกออกจากกันได
และเปนหลักการของสหประชาชาติ11๑๒” 

วรรคอารัมภบทของขอมติสหประชาชาติวาดวยหลักนิติธรรมในระดับระหวางประเทศและ 
ในประเทศ ท่ี ๖๗/๙๗ ซ่ึงไดรับการรับรองโดยท่ีประชุมสหประชาชาติเม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕
ขางตนเปนการแสดงใหเห็นถึงทัศนะท่ีวา สิทธิมนุษยชน และหลักนิติธรรม รวมถึงประชาธิปไตยนั้นมี
ความเชื่อมโยงกันและไมสามารถแยกออกจากกันได ซ่ึงเปนคานิยมหรือคุณคาท่ีเปนสากล สําหรับ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเองก็ไดกลาวถึงหลักนิติธรรมไวในวรรคอารัมภบทวา “เปนการจําเปน
ท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรับความคุมครองโดยหลักนิติธรรม ถาจะไมบังคับใหคนตองหันเขาหาการลุกข้ึน
ตอตานทรราชและการกดข่ีเปนวิถีทางสุดทาย”๑๓ 

ซ่ึงแทจริงแลว หลักนิติธรรมกับหลักสิทธิมนุษยชนนั้นตางก็เปนหลักการท่ีคํ้าจุนซ่ึงกันและกัน 
เนื่องจากสิทธิมนุษยชนใด ๆ หากปราศจากความคุมครองทางกฎหมาย ยอมเปนเพียงคําสัญญาวางเปลา
บนแผนกระดาษเทานั้น นอกจากนี้ หลักนิติธรรมยังเปนองคประกอบหนึ่งในการเสริมสรางหลักธรรมา- 

                                                           
๑๑

 ขอมติสหประชาชาติ ที่ ๖๗/๙๗ วาดวยหลักนิติธรรมในระดับระหวางประเทศและในประเทศ รับรองเมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ค.ศ. 
๒๐๑๒ หาไดจากเว็บไซต http://daccess-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/484/42/PDF/N1248442.pdf?OpenElement 
(เรียกดูคร้ังสุดทายเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗) 
๑๒

 ขอมติสหประชาชาติ ที่ ๖๗/๙๗ วาดวยหลักนิติธรรมในระดับระหวางประเทศและในประเทศ อางแลว 
๑๓ ดู กระทรวงการตางประเทศ. ๒๕๕๑. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน. หนา ๑๙ 

http://daccess-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/484/42/PDF/N1248442.pdf?OpenElement


๖ 
 

ภิบาลซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการเคารพในสิทธิมนุษยชนดวย 
อนึ่ง การท่ีรัฐตาง ๆ ไดเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนทําใหรัฐยอมตองมีหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติตาม
พันธกรณีภายใตสนธิสัญญานั้น ๆ หลักนิติธรรมจึงอาจเปนเครื่องมือหนึ่งในการสงเสริมสิทธิมนุษยชน  
โดยเปนการประกันใหแนใจวา สิทธิของประชาชนจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายของรัฐ  

หากพิจารณาในมุมมองของหลักนิติธรรมเอง ในการบัญญัติกฎหมายเพ่ือปกครองรัฐ ตัวกฎหมาย
นั้นเองก็ยอมตองมีความเปนธรรม ไมขัดตอความรูสึกของวิญูชน และสอดคลองกับประโยชนสุขของ
ประชาชน จึงจะถือวาเปนการเคารพในหลักนิติธรรมอยางแทจริง  

ความคลายคลึงบางประการท่ีแสดงใหเห็นวาหลักสิทธิมนุษยชนและหลักนิติธรรมเปนการสงเสริม
ซ่ึงกันและกัน เนื่องจากเปนกฎเกณฑท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความเปนธรรม โดยอาจยกตัวอยางไดอยางนอย
สองประการ กลาวคือ 

๑. การจํากัดการใชอํานาจรัฐใหอยูภายใตกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชนเปนหลักซ่ึงประกันวา
ประชาชนจะไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานของตน ซ่ึงเปนมาตรฐานข้ันต่ําท่ีมนุษยผูหนึ่งสมควรจะไดรับ  
การปกปองสิทธิอยางเปนรูปธรรมจึงตองมีการออกเปนกฎหมาย การมีกฎหมายท่ีหามเจาหนาท่ีรัฐละเมิด
สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนและหามการใชอํานาจตามอําเภอใจ จะเปนหลักประกันประการ
หนึ่งในการปกปองสิทธิมนุษยชนของประชาชน ในทํานองเดียวกัน ความมุงหมายหลักของหลักนิติธรรม
นั้นก็คือเปนการจํากัดการใชอํานาจของรัฐใหอยูภายใตกฎหมาย และใหมีหลักประกันวา ในกรณีท่ีเกิด 
การละเมิดสิทธิท่ีบัญญัติในกฎหมาย จะตองมีการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ  

๒. การบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน การปฏิบัติอยางเทาเทียมกันเปนไปตามหลัก 
ความเทาเทียมและการละเวนการเลือกประติบัติ (equality and non-discrimination) ซ่ึงหลักการของ
สิทธิมนุษยชนนั้น การปฏิบัติอยางเทาเทียมกันและการไมเลือกประติบัติถือเปนหัวใจสําคัญในการคุมครอง
และประกันสิทธิ นางเอลีนอร รูสเวลท ภริยาอดีตประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี รูสเวลท ของสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงเปนประธานคณะกรรมาธิการสหประชาชาติในการยกรางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ไดเคย
กลาวไว ดังนี้ 

        ในสถานท่ีเล็ก ๆ ใกลบาน เล็กและใกลมากจนไมสามารถมองเห็นไดในแผนท่ีโลก 
สถานท่ีเล็ก ๆ แหงนั้นเปนโลกของปจเจกบุคคล เปนละแวกบานท่ีบุคคลอยูอาศัย  
เปนโรงเรียนหรือวิทยาลัยท่ีบุคคลไดเขาเรียน เปนโรงงาน ไรนา หรือสํานักงานท่ีบุคคล
ทํางาน สถานท่ีเหลานี้เปนท่ีซ่ึงบุรุษ สตรี และเด็กทุกคนตางมองหาความยุติธรรมท่ี 
เทาเทียมกัน โอกาสท่ีเทาเทียมกัน ศักดิ์ศรีท่ีเทาเทียมกัน โดยปราศจากการแบงแยก  
ถาสิทธิเหลานี้ไมมีความหมายอยู ณ สถานท่ีนั้น ๆ สิทธิเหลานี้ก็จะมีความหมายเพียงนอยนิด
ในทุกแหง ถาพลเมืองไมชวยกันยืนหยัดปกปองสิทธิเหลานี้ใหอยูใกลบาน ก็เปลาประโยชน 
ท่ีจะใหเกิดความกาวหนาในโลกท่ีกวางข้ึน 13

๑๔  

                                                           
๑๔

 ดู กระทรวงการตางประเทศ. อางแลว. หนา ๓ 



๗ 
 

เชนเดียวกัน ความมุงหมายสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรมก็คือ การท่ีทุกคนตางอยูภายใต
กฎหมายโดยเทาเทียมกัน ปราศจากขอยกเวน และไมมีการเลือกประติบัติ 

๓. ไมมีการลงโทษหากไมมีกฎหมายบัญญัติไว การไมมีการลงโทษหากไมมีกฎหมายบัญญัติไว
เปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน ขอ ๑๑(๒) ของปฏิญญาสากลฯ ไดระบุอยางชัดเจนวา “บุคคลใดจะถูก
ตัดสินวามีความผิดทางอาญาใด อันเนื่องจากการกระทําหรือละเวนใด อันมิไดถือวาเปนความผิดทาง
อาญาตามกฎหมายแหงชาติหรือกฎหมายระหวางประเทศ ในขณะท่ีไดกระทําการนั้นไมได และจะกําหนด
โทษท่ีหนักกวาท่ีบังคับใชในขณะท่ีไดกระทําความผิดทางอาญานั้นไมได”๑๕ โดยหากพิจารณาในมุมของ 
หลักนิติธรรม การมีหลักการปกครองท่ีชัดเจน มีกฎหมายบัญญัติอยางเปดเผยวาสิ่งใดท่ีถือวาเปน 
การกระทําผิด ถือเปนเจตนารมณสําคัญของหลักนิติธรรม  

๔. คุมครองสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม สิทธิในการไดรับการพิจารณาคดี
อยางเปนธรรม (Right to a fair trial) นั้น เปนสิทธิท่ีสําคัญยิ่งประการหนึ่งของหลักสิทธิมนุษยชน  
ซ่ึงนอกจากปฏิญญาสากลฯ จะมีขอบทท่ีมีประเด็นเชื่อมโยงกับสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีอยางเปน
ธรรมบางประการ อาทิ การสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดตามกฎหมายใน
ขอ ๖ ขอ ๗ ขอ ๘ และขอ ๑๑15

๑๖ ก็ยังไดประกาศถึงสิทธิดังกลาวอยางชัดแจงในขอ ๑๐ ของปฏิญญา
สากลฯ วา “ทุกคนยอมมีสิทธิในความเสมอภาคอยางเต็มท่ีในการไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรมและ
เปดเผยจากศาลท่ีอิสระและไมลําเอียงในการพิจารณากําหนดสิทธิและหนาท่ีของตนและขอกลาวหาอาญา
ใดตอตน”๑๗ และตอมากติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองก็ไดคุมครองสิทธิ 
ในการไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรมในขอ ๑๔ และขอ ๑๖ ซ่ึงเปนการทําใหเกิดผลผูกพันตาม
กฎหมายระหวางประเทศแก ๗๒ รัฐภาคีท่ีไดใหสัตยาบันกติการะหวางประเทศดังกลาว 17

๑๘ ซ่ึงสิทธิในการ
ไดรับพิจารณาคดีอยางเปนธรรมนี้เปนสิทธิท่ีจําเปนอยางยิ่งในทุกประเทศท่ีใหความเคารพในหลักนิติธรรม 
และคําตัดสินท่ีไดจากการพิจารณาคดีอยางไมเปนธรรมนั้นจะตองไมสามารถนํามาใชบังคับได    

 
 

บทบาทของหลักนติิธรรมในการสงเสริมหลักสิทธมินุษยชน 
 
 ดังท่ีไดกลาวไวขางตนวา สิทธิมนุษยชนใด ๆ หากปราศจากความคุมครองทางกฎหมาย ยอมเปน
เพียงคําสัญญาวางเปลาบนแผนกระดาษเทานั้น ดังนั้น หลังจากมีการรับรองปฏิญญาสากลวาดวย 

                                                           
๑๕ ดู กระทรวงการตางประเทศ. อางแลว. หนา ๒๓ 
๑๖

 ดู Alfredsson, Gudmundur; Eide, Asbjorn. 1999. The Universal Declaration of Human Rights: a common 
standard of achievement. Martinus Nijhoff Publishers. หนา ๒๒๕ 

๑๗ ดู กระทรวงการตางประเทศ. อางแลว. หนา ๒๒ 
๑๘

 ดู Doebbler, Curtis. 2006. Introduction to International Human Rights Law. CD Publishing. หนา ๑๐๗ 

http://books.google.com/books?id=FmuoB-BlMvEC&dq=%22right+to+property%22
http://books.google.com/books?id=FmuoB-BlMvEC&dq=%22right+to+property%22
http://books.google.com/books?id=mQ61oCPJ1GEC&pg=PA108&dq=right+to+fair+trial#v=onepage&q=right%20to%20fair%20trial&f=false


๘ 
 

สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติเม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๑๙๔๘ สหประชาชาติไดมีความพยายามท่ีจะทํา
ใหสิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการรับรองตามปฏิญญาสากลฯ นั้น กลายเปนสิทธิตามกฎหมาย ดวยเหตุผลท่ีวา
ปฏิญญาสากลฯ นั้น ไมมีสภาพบังคับเปนกฎหมาย 
 ตอมา จึงไดมีการออกกฎหมายเปนกติการะหวางประเทศเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ข้ันพ้ืนฐาน และสงเสริมใหรัฐภาคีเขาเปนภาคีตราสารระหวางประเทศเหลานั้น ปจจุบัน สหประชาชาติมี
ตราสารดานสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญ (Core Human Rights Treaties) ท้ังหมด ๙ ฉบับ ไดแก  
๑. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกประติบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ ค.ศ. ๑๙๖๕ 
(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination – 
ICERD) ๒. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ (International 
Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ๓. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ค.ศ. ๑๙๖๖ (International Covenant on Economic, Social and 
Cultural Rights – ICESCR)  ๔. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกประติบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 
๑๙๗๙ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women – 
CEDAW)  ๕. อนุสัญญาการตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดราย ไร
มนุษยธรรม หรือท่ีย่ํายีศักดิ์ศรี ค.ศ. ๑๙๘๔ (Convention against Torture and other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment – CAT)  ๖. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 
๑๙๘๙ (Convention on the Rights of the Child – CRC) ๗. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ
คุมครองสิทธิของแรงงานอพยพและสมาชิกในครอบครัว ค.ศ. ๑๙๘๙ (International Convention on 
the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of their Families – 
ICMW) ๘. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองการสูญหายโดยบังคับ ค.ศ. ๒๐๐๖ 
(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance 
– CED) และ ๙. อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ค.ศ. ๒๐๐๖ (Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities – CRPD) ซ่ึงไทยไดเขาเปนภาคีแลวจํานวน ๘ ฉบับ (ยกเวนอนุสัญญาระหวางประเทศ
วาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานอพยพฯ ) รวมถึงพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาหลักบางฉบับดวย  
โดยมีรายละเอียดตามตารางการเขาเปนภาคีตราสารดานสิทธิมนุษยชนของไทย 

เม่ือรัฐไดเขาเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนแลว รัฐยอมมีพันธกรณีใน
ฐานะรัฐภาคีท่ีจะตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาดังกลาว โดยอาจบัญญัติไวในกฎหมายภายในของรัฐนั้น หรือ
อาจดําเนินการแกไขกฎหมายภายในของตนเพ่ือใหสอดคลองกับพันธกรณีดังกลาว “และใหความสําคัญ
ตอการจัดทํากฎหมายท่ีจะออกมาในภายหลังโดยคํานึงถึงหลักการของสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกัน”๑๙  
จึงเปนการมอบสิทธิเสรีภาพแกประชาชนบนพ้ืนฐานของกฎหมายนั่นเอง  

 
 

                                                           
๑๙

 ดู อุดมศักดิ์ สินธิพงษ. อางแลว. หนา ๑๕๙ 



๙ 
 

 

หลักนิติธรรมจะชวยเสริมสรางและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยไดอยางไร? 
 

หลักนิติธรรมชวยสงเสริมใหสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิท่ีกลายเปนรูปธรรมและสามารถจับตองไดจริง 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีของประเทศไทยท่ีใชระบบกฎหมายแบบทวินิยม (Dualism) กลาวคือ เม่ือได
ใหสัตยาบันหรือเขาเปนภาคีในสนธิสัญญาระหวางประเทศแลว ก็จะไมกลายมาเปนกฎหมายภายใน 
โดยอัตโนมัติ และไมสามารถอางถึงกฎหมายระหวางประเทศไดโดยตรงในศาล สําหรับการปฏิบัติตาม
พันธกรณีภายใตสนธิสัญญาระหวางประเทศของประเทศไทยนั้น จึงจะตองมีการนํามาบัญญัติไวเปน
กฎหมายภายในเสียกอน หรือในกรณีท่ีมีกฎหมายภายในท่ีใชบังคับในเรื่องเดียวกันนั้นอยูแลว แตมีเนื้อหา
สาระบางประการท่ีขัดกัน ก็จะตองดําเนินการแกไขกฎหมายภายในนั้นเพ่ือใหสอดคลองกับพันธกรณีตาม
สนธิสัญญา 
 ประเทศไทยไดใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนบนพ้ืนฐานของกฎหมาย โดยไดบัญญัติสิทธิเหลานั้น
ไวชัดแจงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงนักกฎหมายทานหนึ่งไดเคยกลาวไววา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไวมากข้ึนกวารัฐธรรมนูญทุกฉบับท่ีผานมา นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติในการจัดตั้ง
กลไกระดับชาติข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีในการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยตรง เรียกวา คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซ่ึงนับไดวาเปนหลักการใหมและมีความสําคัญตอการคุมครอง 
สิทธิมนุษยชนของไทยเปนอันมาก19

๒๐  
 การกําหนดสิทธิเหลานี้ใหเกิดความชัดเจนในกฎหมายตาง ๆ นั้น มีสวนชวยเสริมสรางและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยเปนอยางยิ่ง เนื่องจากเปนการประกาศสิทธิท่ีประชาชนพึงมีให
ประชาชนไดรับทราบเปนท่ีท่ัวกัน เม่ือประชาชนทราบวาตนสามารถมีสิทธิเสรีภาพอยางไรภายใต
กฎหมายแลว ก็จะสามารถใชสิทธิของตนเองใหไดเกิดประโยชนสูงสุด ไมเพียงแตการบัญญัติสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไวเปนกฎหมายเทานั้น แตกลไกและมาตรการตาง ๆ ของรัฐท่ีรัฐไดออกแบบเพ่ือให
ความคุมครองสิทธิมนุษยชนหรือใหเกิดการถวงดุลอํานาจระหวางกัน อาทิ องคกรอิสระเพ่ือตรวจสอบ 
กลไกรับขอรองเรียน มาตรการเพ่ือเยียวยาความเสียหาย ตลอดจนกลไกทางศาล ก็ลวนแลวแตเปนการนํา
หลักนิติธรรมมาใชเสริมสรางและคุมครองสิทธิมนุษยชนท้ังสิ้น 
  

ประเด็นทาทาย  
  

แมในหลักการ หลักนิติธรรมกับหลักสิทธิมนุษยชนจะสงเสริมซ่ึงกันและกัน แตการบัญญัติ 
สิทธิมนุษยชนเปนกฎหมายก็อาจกลายเปนขอจํากัดสิทธิได เนื่องจากแมการกําหนดเปนลายลักษณอักษร
โดยประกาศเปนกฎหมายนั้นจะทําใหเกิดความชัดเจน แตก็อาจเปนการกําหนดกรอบในการใชสิทธิ
                                                           
๒๐

 ดู อุดมศักดิ์ สินธิพงษ. อางแลว. หนา ๑๕๙-๑๖๐ 



๑๐ 
 

เหลานั้นในขณะเดียวกัน ในขณะท่ีหากไมมีการบัญญัติไวเปนกฎหมายลายลักษณอักษร อาจเปดโอกาสให
สามารถตีความไดกวางขวางมากกวา  

ประเด็นทาทายดังกลาวอาจเกิดข้ึนในทางปฏิบัติเชนกัน อาทิ ในกรณีท่ีกฎหมายไดบัญญัติให
ประชาชนสามารถมีเสรีภาพในการแสดงความเห็น (freedom of expression) แตจะตองเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีกําหนด ในรัฐท่ีมีความเคารพในหลักนิติธรรมนั้น เม่ือกฎหมายบัญญัติและประกาศไวเปนเชนใด 
ประชาชนก็จะตองปฏิบัติตามกฎหมายนั้น แตก็อาจกอใหเกิดคําถามท่ีวา ในกรณีท่ีรัฐบัญญัติกฎหมายเพ่ือ
คุมครองสิทธิของประชาชนแตใหข้ึนอยูกับเง่ือนไขเปนการจํากัดสิทธิมนุษยชนท่ีประชาชนพึงมีหรือไม 
หากเปนเชนนี้ ก็คงตองยอนกลับไปพิจารณาตั้งแตในชั้นการรางกฎหมายวา หลักการและเหตุผล รวมถึง
เจตนารมณในการรางกฎหมายดังกลาวเปนไปเพ่ืออะไร   

จึงอาจพิจารณาไดวา หลักนิติธรรมนั้นก็ข้ึนอยูกับการใชอํานาจของรัฐหนึ่ง ๆ ในการบัญญัติ
กฎหมายเพ่ือปกครองรัฐนั้น หากรัฐยึดม่ันในหลักนิติธรรม หลักสุจริต และหลักธรรมาภิบาลซ่ึงเปน
พ้ืนฐานสําคัญของการปกครองและการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ตลอดจนใชดุลพินิจท่ีผาน
การไตรตรองโดยยึดประโยชนสุขของประชาชนพลเมืองเปนหลักแลวนั้น กฎหมายท่ีรัฐบัญญัติก็คงมี 
ความเปนธรรมและมีความชอบธรรมไปดวย และคงกอใหเกิดประโยชนในการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
ของประชาชน ซ่ึงผูพิพากษาชาวอังกฤษทานหนึ่งเคยใหความเห็นไววา ในหลักนิติธรรมนั้น กฎหมาย
จะตองใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีเพียงพอดวย20

๒๑ แตหากเปนกรณีท่ีรัฐบัญญัติกฎหมาย 
ท่ีไมเปนธรรม มิไดเปนไปเพ่ือคุมครองสิทธิของประชาชน ก็ไมนาจะสอดคลองกับหลักนิติธรรม  
เพราะเจตจํานงของหลักนิติธรรมนั้น มิใชแตเพียงวา ทุกคนตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายเทานั้น  
แตกฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ีเปนธรรมดวย จึงจะเปนความมุงประสงคท่ีแทจริงของหลักนิติธรรม
ซ่ึงเปนเครื่องมือชวยสงเสริมหลักสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย  

กฎหมายเปนเครื่องมือท่ีใชเพ่ือกําหนดกฎเกณฑ รักษาระเบียบแบบแผนและศีลธรรมอันดีงาม
ของคนในสังคม ประสานประโยชนของบุคคลแตละกลุม กฎหมายจึงตองมีสภาพบังคับ เพ่ือใหทุกผูคนอยู
ภายใตกฎหมาย แตหากตัวกฎหมายนั้นเองขาดความเปนธรรม ก็จะขัดตอความรูสึกโดยธรรมชาติของ
ประชาชน และจะไมสามารถทําใหประชาชนเคารพได และเม่ือประชาชนไมเคารพและไมปฏิบัติตาม
กฎหมายแลว กฎหมายนั้นก็มิอาจจะบังคับใชไดในสภาพความเปนจริง  

  

 

 

 

 
                                                           
๒๑

 ดู Tom Bingham. 2010. The Rule of Law. London, Allen Lane : Penguin Press. หนา ๖๖  



๑๑ 
 

ตารางการเขาเปนภาคีตราสารสิทธิมนุษยชนตาง ๆ ของไทย  

ลําดับ ตราสาร เขาเปนภาค ี มีผลใชบังคับ
กับไทย 

ถอยแถลง ขอสงวน ท่ียังไมไดถอน 

๑ อนุสัญญาวาดวยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเช้ือชาติในทุก
รูปแบบ  
(International 
Convention on 
the Elimination of 
All Forms of Racial 
Discrimination 
1969 – CERD) 

โดยการยื่น
ภาคยานุวัติสาร  
ลงวันท่ี ๒๕ ธ.ค. 
๒๕๔๕  

๒๗ กุมภาพันธ 
๒๕๔๖  

๑) ถอยแถลงตีความท่ีจะไมใชบทบัญญัติของอนุสัญญา
เกินกวารัฐธรรมนูญและกฎหมายไทยหรือตราสารดาน
สิทธิมนุษยชนอ่ืนท่ีไทยเปนภาคี  
๒) ขอสงวน  
- ขอ ๔ ตีความวา จะดําเนินมาตรการเชิงบวกในการ
ขจัดการกระตุน/การยุยง/การเลือกปฏิบัติใหเกิดความ
เกลียดชัง ก็ตอเม่ือพิจารณาเห็นวามีความจําเปนท่ี
จะตองออกเปนกฎหมายเทานั้น  
- ขอ ๒๒ การเสนอเรื่องให ICJ พิจารณาในกรณีการ
พิพาทระหวางรัฐภาคี 

๒ กติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง  
(International 
Covenant on Civil 
and Political Rights 
1966 – ICCPR) 

โดยการยื่น
ภาคยานุวัติสาร 
ลงวันท่ี ๒๗ ก.ย. 
๒๕๓๙  

๒๙ มกราคม 
๒๕๓๙       
  

ถอยแถลงตีความ  
- การตีความถอยคํา “self-determination” ในขอ ๑
(๑) วาจะตองเปนไปตาม Vienna Declaration and 
Programme of Action 1993 
- การตีความถอยคํา “war” ในขอ ๒๐ ใหหมายถึง 
สงครามตามท่ีขัดตอกฎหมายระหวางประเทศ 
 

๓ กติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม 
(International 

โดยการยื่น
ภาคยานุวัติสาร 
ลงวันท่ี ๑๒ ก.ค. 
๒๕๔๒  

๕ ธันวาคม 
๒๕๔๒ 

ถอยแถลงตีความ 
- เก่ียวกับการตีความถอยคํา “self determination” 
ในขอ ๑ (๑) ของ ICESCR วาจะตองเปนไปตาม Vienna 
Declaration and Programme of Action 1993 



๑๒ 
 

ลําดับ ตราสาร เขาเปนภาค ี มีผลใชบังคับ
กับไทย 

ถอยแถลง ขอสงวน ท่ียังไมไดถอน 

Covenant on 
Economic, Social 
and Cultural 
Rights 1966 – 
ICESCR) 

๔ อนุสัญญาวาดวยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทุกรูปแบบตอผูหญิง 
(Convention on 
the Elimination of 
All Forms of 
Discrimination 
Against Women 
๑๙๗๙ – CEDAW) 

โดยการยื่น
ภาคยานุวัติสาร 
ลงวันท่ี ๕ ก.ค. 
๒๕๒๘  

๘ กันยายน 
๒๕๒๘ 
  

๑) ถอยแถลงตีความ  
- วัตถุประสงคของ CEDAW คือการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีและสรางความเสมอภาคใหแกทุกคน และ
ตองเปนไปตามหลักการท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญของไทย 
๒) ขอสงวน  
   - ขอ ๒๙ (๑) การเสนอเรื่องให ICJ พิจารณาในกรณี
การพิพาทระหวางรัฐภาคี 

 พิธีสารเลือกรับของ 
อนุสัญญาวาดวยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทุกรูปแบบตอผูหญิง 
 

ไทยลงนามพิธี
สารเลือกรับฯ 
และมอบ
สัตยาบันสารเพ่ือ
เขาเปนภาคีพิธี
สารเลือกรับฯ 
ใหแก UNSG ใน
คราวเดียวกัน  
 

๑๔ มิถุนายน 
๒๕๔๓  

 



๑๓ 
 

ลําดับ ตราสาร เขาเปนภาค ี มีผลใชบังคับ
กับไทย 

ถอยแถลง ขอสงวน ท่ียังไมไดถอน 

๕ อนุสัญญาตอตาน 
การทรมาน 
(Convention 
against Torture 
and Other Cruel, 
Inhuman or 
Degrading 
Treatment or 
Punishment 1984 
– CAT) 

โดยการมอบ
ภาคยานุวัติสาร 
ลงวันท่ี ๒๐ ก.ย. 
๒๕๕๐  

๑ พฤศจิกายน 
๒๕๕๐  

๑) ถอยแถลงตีความ นิยามของถอยคํา “torture” ใน
ขอ ๑ ขอ ๔ และขอ ๕ วาจะตองเปนไปตามประมวล
กฎหมายอาญาของไทย 
๒) ขอสงวน ขอ ๓๐ (๑) การเสนอเรื่องให ICJ พิจารณา
ในกรณีการพิพาทระหวางรัฐภาคี 

๖ อนุสัญญาวาดวย 
สิทธิเด็ก  
(Convention on 
the Rights of the 
Child 1989 – CRC) 

โดยการมอบ
ภาคยานุวัติสาร 
ลงวันท่ี ๑๒ ก.พ. 
๒๕๓๕  

๒๖ เมษายน 
๒๕๓๕ 
 

ขอสงวน  
- ขอ ๒๒ สิทธิของเด็กท่ีมีสถานะเปนผูลี้ภัย 
 

 พิธีสารเลือกรับของ 
CRC วาดวยการขาย
เด็ก โสเภณเีด็กและส่ือ
ลามกท่ีเกี่ยวกับเด็ก 

โดยการมอบ
ภาคยานุวัติสาร 
ลงวันท่ี ๒๒ ธ.ค. 
๒๕๔๘  

๑๒ กุมภาพันธ 
๒๕๔๙  
  

 

 พิธีสารเลือกรับของ 
CRC วาดวยสภาวะ
ความขัดแยงท่ีมีการ
ใชอาวุธ   

โดยการมอบ
ภาคยานุวัติสาร 
ลงวันท่ี ๒๒ ธ.ค. 
๒๕๔๘ (๒๐๐๕) 

๒๘  มีนาคม 
๒๕๔๙   
 

ถอยแถลงตีความ ในเรื่องการอบรมรักษาดินแดน (รด.) 
โรงเรียนทหาร การอบรมดานทหาร 



๑๔ 
 

ลําดับ ตราสาร เขาเปนภาค ี มีผลใชบังคับ
กับไทย 

ถอยแถลง ขอสงวน ท่ียังไมไดถอน 

 พิธีสารเลือกรับของ 
CRC เรื่องการติดตอ
รองเรียน 

โดยการลงนาม
และมอบสัตยาบัน
สารใหแก UNSG 
ในคราวเดียวกัน 
เม่ือวันท่ี ๒๕ 
กันยายน ๒๕๕๕  

๑๔ เมษายน
๒๕๕๗ 

 

๗ อนุสัญญาวาดวย 
สิทธิของคนพิการ 
(Convention on 
the Rights of 
Persons with 
Disabilities 2006 – 
CRPD) 

โดยการลงนาม 
เม่ือวันท่ี ๓๐ 
มีนาคม ๒๕๕๐  
และมอบสัตยาบัน
สาร ลงวันท่ี ๑๐ 
มิ.ย. ๒๕๕๑  

๒๘ สิงหาคม 
๒๕๕๑             
 

ถอยแถลงตีความ 
ขอ ๑๘ เรื่องเสรีภาพในการยายถ่ินฐานและการถือ
สัญชาติของคนพิการ ใหเปนไปตามกฎหมาย
ภายในประเทศ 

๘ อนุสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยการ
ปองกันบุคคลทุกคน
จากการหายสาบสูญ
โดยถูกบังคับ 
(International 
Convention on the 
Protection of All 
Persons from 
Enforced 

โดยการลงนาม
เม่ือวันท่ี ๙ ม.ค. 
๒๕๕๕ 

ยังไมมีผลใช
บังคับกับไทย
เนื่องจากยัง
ไมไดมอบ
สัตยาบันสาร 

 



๑๕ 
 

ลําดับ ตราสาร เขาเปนภาค ี มีผลใชบังคับ
กับไทย 

ถอยแถลง ขอสงวน ท่ียังไมไดถอน 

Disappearance 
2006 - CED) 

 



 

สรุป 
 
 หลักสิทธิมนุษยชนกับหลักนิติธรรมน้ันตางก็เปนหลักการท่ีคํ้าจุนและสงเสริมซ่ึงกันและกัน  
และมีความเช่ือมโยงกันอยางมิอาจแยกจากกันได เน่ืองจากตางเปนกฎเกณฑท่ีต้ังอยูบนพื้นฐาน 
ความเปนธรรม โดยอาจกลาวไดวาหลักนิติธรรมเปนสวนหน่ึงของสิทธิมนุษยชนเน่ืองจากการอยูภายใต
การปกครองท่ีเปนธรรมและทุกผูคนตางมีความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายน้ันเปนสิทธิมนุษยชน 
ข้ันพื้นฐานท่ีมนุษยทุกคนพึงไดรับ ในขณะเดียวกัน หลักนิติธรรมก็เปนเครื่องมือในการสงเสริม 
หลักสิทธิมนุษยชน โดยเปนการประกันใหแนใจวา สิทธิของประชาชนจะไดรับความคุมครองตาม 
กฎหมายของรัฐ  

ในแนวคิดของหลักนิติธรรมน้ัน กฎหมายจะตองใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานท่ี
เพียงพอดวย ดังน้ัน ในการบัญญัติกฎหมายใด ๆ เพื่อใชในการปกครอง ตัวกฎหมายน้ันเองก็ยอมตองมี
ความเปนธรรม เกิดสภาพบังคับท่ีแทจริง ใชบังคับอยางเทาเทียมกัน ไมขัดตอความรูสึกของวิญูชน  
และสอดคลองกับประโยชนสุขของประชาชน จึงจะถือวาเปนการเคารพในหลักสิทธิมนุษยชนและ 
หลักนิติธรรมอยางแทจริง  
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