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คํานํา 
 

หลักสิทธิมนุษยชนและหลักนิติธรรมไดรับการอภิปรายและวิเคราะหวาตางเปนหลักการท่ีสงเสริม
ซ่ึงกันและกัน มีความเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน และไมสามารถแยกออกจากกันได ถึงแมวาหลักนิติธรรมซ่ึง
เปนแนวคิดดานการปกครองท่ีไดรับการกลาวถึงอยางกวางขวางน้ัน จะยังคงไมมีคํานิยามหรือความหมาย
ท่ีชัดเจน แตก็ถูกอางอิงตลอดมาในเวทีระหวางประเทศตาง ๆ ท่ีหารือภายใตกรอบสิทธิมนุษยชน 
 การพิจารณาในเจตนารมณและบทบาทความสัมพันธระหวางหลักสิทธิมนุษยชนกับหลักนิติธรรม 
จะกอใหเกิดประโยชนในการนําหลักสิทธิมนุษยชนกับหลักนิติธรรมมาเสริมสรางซ่ึงกันและกันในทาง
ปฏิบัติตลอดจนสงเสริมการพัฒนากฎหมายในประเทศไทยตอไป   

 



๑ 
 

ความสัมพันธระหวางหลักสิทธมินุษยชนกับหลักนิติธรรม 
 

หลักสิทธิมนุษยชนและหลักนิติธรรมตามกฎหมายธรรมชาติ 
 

“True law is the right reason, harmonious with nature, diffused among all, 
constant, eternal; a law which calls to duty by tis commands and retrains from evil by 
its prohibitions. …” 

     Marcus Tullius Cicero 
 

“กฎหมายท่ีแทจริง คือ เหตุผลท่ีถูกตอง สอดคลองกับธรรมชาติ แผซานอยูในทุกสรรพสิ่ง  
ไมมีการเปลี่ยนแปลง และดํารงอยูตลอดกาล” 

        มารคัส ทัลลีอัส ซิเซโร 
 
คํากลาวขางตนของซิเซโร นักการเมืองและนักกฎหมายท่ีมีชื่อเสียงของโรมัน ในยุค ๑๐๖ – ๔๓ 

ปกอนคริสตกาล เปนการยืนยันถึงแนวคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) ซ่ึงอาจถือไดวาเปน
บอเกิดของสิทธิมนุษยชน สมัยอดีตกาล มนุษยดํารงชีวิตอยูดวยความกลัว กลัวภัยธรรมชาติ กลัวในสิ่งท่ี
ไมรู กลัวจะไมไดรับความปลอดภัยในชีวิต มนุษยจึงแสวงหาเครื่องมือท่ีจะเปนหลักประกันใหแกตนเอง
เพ่ือใหเกิดความม่ันใจและเกิดความรูสึกปลอดภัย โดยมีแนวคิดท่ีวา ทุกผูคนเกิดมาลวนมีคุณคา และลวน
ยอมตองมีสิทธิโดยธรรมชาติ (Natural law) รวมถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน (Fundamental rights) ซ่ึงอาจเปน
สิทธิท่ีติดตัวมาแตกําเนิดก็ได หรือเปนสิทธิท่ีมนุษยผูนั้นพึงมีดวยเหตุท่ีเปนมนุษยก็ได0๑ อาทิ สิทธิในชีวิต 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิทธิท่ีจะไดรับการตัดสินคดี
อยางเปนธรรม สิทธิท่ีจะไดรับอาหาร น้ําดื่มท่ีสะอาด สิทธิท่ีจะไดรับการรักษาโรค และเสรีภาพ เปนตน  

ท่ีผานมา แมจะไมปรากฏวามีเอกสารหรือตราสารใดในกรอบสหประชาชาติท่ีใหคําจํากัดความ
ของคําวาสิทธิมนุษยชน แตอาจกลาวไดวา “สิทธิมนุษยชนก็คือสิทธิของมนุษย เปนสิทธิท่ีมนุษยผูหนึ่ง 
พึงมีดวยเหตุท่ีผูนั้นเปนมนุษย”๒ หรือหาก “...จะแปลความหมายตามตัวอักษร สิทธิมนุษยชน หมายถึง 
สิทธิของความเปนมนุษย ผูท่ีเปนมนุษยยอมมีสิทธิดังกลาวตั้งแตเกิดจนตายโดยปราศจากเง่ือนไขหรือ
ขอจํากัดของกฎหมาย”๓ และความมุงหมายของหลักสิทธิมนุษยชนนั้นก็คือเพ่ือเปนหลักการท่ีปกปอง 
 

                                                           
๑ ดเูพ่ิมเติม อุดมศักดิ์ สินธิพงษ. ๒๕๕๕. สิทธิมนุษยชน. พิมพคร้ังที่ ๕. กรุงเทพฯ : วิญูชน. บทนํา-บทที่ ๒ 
๒
 ดู Jack Donnelly. 2013. Universal Human Rights in Theory and Practice. 3

rd
 edition.  Ithaca : Cornell University 

Press. หนา ๗ 
๓
 ดู อุดมศักดิ์ สินธิพงษ อางแลว หนา ๑๕ 



๒ 
 

สิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย ท่ีติดตัวมาแตกําเนิด เปนสิทธิท่ีเทาเทียมกัน ไมสามารถแบงแยกไดและไมอาจ
เพิกถอนหรือจําหนายจายโอนได3๔    

อยางไรก็ดี เม่ือโลกมีวิวัฒนาการ สังคมก็มีความซับซอนมากข้ึน การอางอิงหรือการใชกฎหมาย
ธรรมชาติในการคุมครองสิทธิของมนุษยอาจไมเพียงพอในทางปฏิบัติ จึงตองมีการบัญญัติเปนกฎหมาย
เพ่ือใหเปนเครื่องมือในการปกครองและสามารถทําใหเกิดสภาพบังคับไดอยางแทจริง จึงไดมีแนวคิดใน
หลักนิติธรรมเกิดข้ึนมา โดยเปนหลักการท่ีวา รัฐตองใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปกครอง โดยจะ 
ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมาย และแมแตเจาหนาท่ีของรัฐก็จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย หัวใจสําคัญของ 
หลักนิติธรรมคือ เจาหนาท่ีของรัฐจะมีสิทธิใชอํานาจไดแตเฉพาะตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเปนลายลักษณ
อักษรเทานั้น และกฎหมายนั้นตองไดประกาศตอสาธารณชนเปนท่ีทราบท่ัวกัน และตองบังคับใชตาม
กระบวนการข้ันตอนท่ีกําหนดไวอยางถูกตองเหมาะสม (due process)  

ประชาคมระหวางประเทศไดมีความพยายามท่ีจะพัฒนาแนวคิดในการปกครองท่ีท้ังผูปกครอง
และผูถูกปกครองตองอยูในบังคับของกฎหมาย และคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูถูกปกครองดังกลาว  
โดยจะเห็นพัฒนาการไดจากตราสารตาง ๆ อาทิ กฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) ค.ศ. ๑๒๑๕ 
The Petition of Right ค.ศ. ๑๖๒๘ และ Habeas Corpus Amendment Act (ค.ศ. ๑๖๗๙) ซ่ึงเปน
จุดเริ่มตนของการประกันสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมในสหราชอาณาจักร หรือรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาเอง หรือ The French Declaration of the Rights of Man and Citizen ค.ศ. ๑๗๘๙ 
ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส จนมาถึงการรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 
of Human Rights)4

๕ ซ่ึงเปนความพยายามรวมกันของประชาคมระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ 
เม่ือ ค.ศ. ๑๙๔๘ โดยจะไดอธิบายรายละเอียดในหัวขอตอไป     

ดังนั้น หากสืบสาวไปในเจตนารมณสวนลึก จึงอาจกลาวไดวา หลักนิติธรรมเกิดข้ึนมาเพ่ือธํารง
รักษาไวซ่ึงความเปนธรรมในสังคม และความเปนธรรมนั้น ก็เปนสิ่งท่ีมนุษยผูหนึ่งพึงมีสิทธิจะไดรับ 
เม่ือคํานึงถึงสิทธิตามธรรมชาติและสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษยนั่นเอง  
 

หลักสิทธิมนุษยชนและหลักนิติธรรมในกรอบสหประชาชาติ 

  หลักสิทธิมนุษยชน 
  “The Universal Declaration of Human Rights - This great and inspiring 

instrument was born of an increased sense of responsibility by the international 
community for the promotion and protection of man’s basic rights and freedoms. The 
world has come to a clear realization of the fact that freedom, justice and world peace 

                                                           
๔ ดู สํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนษุยชน. What are Human Rights?. เว็บไซต www.ohchr.org (เรียกดูคร้ังสุดทายเมื่อวันที่ ๗ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗) 
๕ ดูเพ่ิมเติม Tom Bingham. 2010. The Rule of Law. London, Allen Lane : Penguin Press. Part I, Some History 

http://www.ohchr.org/


๓ 
 

can only be assured through the international promotion and protection of these rights 
and freedoms.”  

U Thant, Third United Nations Secretary-General, ๑๙๖๑- ๑๙๗๑ 

            “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ตราสารท่ียิ่งใหญพรอมดวยความมุงมาดปรารถนาฉบับนี้
เกิดข้ึนจากความรูสึกรับผิดชอบท่ีเพ่ิมพูนข้ึนของประชาคมระหวางประเทศ เพ่ือท่ีจะสงเสริมและปกปอง
สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของมนุษย โลกใบนี้ไดตระหนักอยางกระจางแจงถึงความจริงท่ีวาเสรีภาพ 
ความยุติธรรม และสันติภาพของโลก จะสามารถทําใหม่ันใจไดแตเพียงผานการสงเสริมและคุมครอง 
สิทธิและเสรีภาพเหลานั้นในระดับระหวางประเทศ” 

นาย อู ถ่ัน เลขาธิการสหประชาชาติ ระหวางป ค.ศ. ๑๙๖๑ – ๑๙๗๑  
 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) เกิดข้ึนจาก
ความพยายามของนานาประเทศท่ีตองการใหมีมาตรฐานเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของ
ประชาชนท่ัวโลก โดยเปนผลลัพธจากความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนในสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ซ่ึงประชาคมระหวาง
ประเทศไดตั้งปณิธานวาจะไมใหมีเหตุการณขัดแยงดังเชนสงครามโลกครั้งท่ี ๒ เกิดข้ึนอีก สหประชาชาติ
ไดถูกจัดตั้งข้ึนโดยมีอุดมการณและโครงสรางตามท่ีระบุในกฎบัตรสหประชาชาติ  

ซ่ึงกฎบัตรสหประชาชาติเองก็ไดระบุในวรรคอารัมภบทถึงการยืนยันความศรัทธาใน 
สิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน ในศักดิ์ศรีและคุณคาของมนุษย และในสิทธิท่ีเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง 
และสิทธิท่ีเทาเทียมกันของชาติตาง ๆ ไมวาจะใหญหรือเล็ก5

๖ หลังจากนั้น จึงไดเกิดการเจรจาเอกสารท่ีจะ
ระบุถึงรายการสิทธิท่ีควรไดรับความคุมครอง ซ่ึงในขณะนั้นเรียกกันวาเปน “รางแรกของตราสารระหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน (a preliminary draft International Bill of Human Rights)"๗ ตอมา 
สหประชาชาติไดรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน โดยขอมติสหประชาชาติท่ี ๒๑๗ เอ (III)  
เม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ (ค.ศ. ๑๙๔๘) ในท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ  
สมัยท่ี ๓ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจึงถือไดวาเปนเอกสารประวัติศาสตรในการวางรากฐาน 
ดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศฉบับแรกของโลกและเปนพ้ืนฐานของกฎหมายระหวางประเทศดาน 
สิทธิมนุษยชนทุกฉบับท่ีมีอยูในปจจุบัน  

วรรคอารัมภบทวรรคแรกของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนก็ไดระบุถึงการยอมรับใน
ศักดิ์ศรีแตกําเนิดและสิทธิท่ีเทาเทียมกันและไมอาจเพิกถอนไดของสมาชิกท้ังปวงของมวลมนุษยชาติวา
เปนรากฐานแหงเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติธรรมในโลก ถึงแมวาเนื้อหาของปฏิญญาสากลวาดวย

                                                           
๖ “… to reaffirm faith in fundamental human rights, in the dignity and worth of the human person, in the equal 

rights of men and women and of nations large and small, and …”, Preamble, Charter of the United Nations 
๗
 ดู องคการสหประชาชาต.ิ  United Nations and the Rule of Law. เว็บไซต www.un.org/ruleoflaw (เรียกดูคร้ังสุดทายเมื่อ

วันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗) 

http://www.un.org/ruleoflaw


๔ 
 

สิทธิมนุษยชนนั้นจะเปนเพียงการรวบรวมสิทธิมนุษยชนท่ีกระจัดกระจายอยูใหเปนระบบเดียวกัน และ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนมิไดมีสถานะเปนตราสารท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมาย แตปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชนก็ถือเปนจารีตประเพณีตามกฎหมายระหวางประเทศ (customary rules of 
international law) เม่ือคํานึงถึงแนวปฏิบัติท่ีผานมาของรัฐตาง ๆ และแนวนโยบายของรัฐท่ีเปนไปตาม
แนวปฏิบัตินั้น ซ่ึง “รัฐสมาชิกตางใชเปนแนวทางในการจัดทํากฎหมายภายในของตนหรือใชเปนแนวทาง
ในการจัดทํากติการะหวางประเทศไดตอไป”๘ 

 
หลักนิติธรรม 
สหประชาชาติไดใหความสําคัญตลอดมาในการสงเสริมใหรัฐสมาชิกเคารพหลักนิติธรรม 

ท้ังในระดับระหวางประเทศและในประเทศ  โดยในรายงานของเลขาธิการสหประชาชาติวาดวย 
หลักนิติธรรมและความยุติธรรมในชวงเปลี่ยนผานในสังคมท่ีมีความขัดแยงและภายหลังความขัดแยง
ในป ค.ศ. ๒๐๐๔ (Report of the Secretary-General on the Rule of Law and Transitional 
Justice in Conflict and Post-Conflict Societies) ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมไววา  
หลักนิติธรรมหมายถึง หลักการในการปกครอง ซ่ึงแตละบุคคล สถาบัน องคกร หนวยงาน ท้ังรัฐและเอกชน 
รวมท้ังรัฐเอง มีความรับผิดชอบท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมาย ท่ีไดถูกบัญญัติข้ึนโดยเปดเผย บังคับใชอยาง 
เทาเทียมและพิจารณาพิพากษาอยางอิสระ และมีความสอดคลองกับบรรทัดฐานและมาตรฐาน 
สิทธิมนุษยชนอันเปนสากล ซ่ึงตองอาศัยมาตรการท่ีจะประกันการปฏิบัติตามกฎหมายโดยทุกองคกรของ
รัฐ ความเสมอภาคตอหนากฎหมาย ความรับผิดชอบตอกฎหมาย ความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมาย 
การแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ความแนนอนม่ันคงแหงกฎหมาย การหลีกเลี่ยง 
การทําตามอําเภอใจ ความโปรงใสทางดานกระบวนการและกฎหมาย8

๙   
 นอกจากนี้ รายงานของเลขาธิการสหประชาชาติวาดวยการเสริมสรางความแข็งแกรง ขยายการ
สงเสริมหลักนิติธรรมของสหประชาชาติ ค.ศ. ๒๐๐๖ (Report of the Secretary-General “Uniting 
our strengths: Enhancing United Nations Support for the Rule of Law”)๑๐ ก็ไดกลาวย้ําถึง
ความสําคัญของหลักนิติธรรมในการเปนบรรทัดฐานของงานองคการสหประชาชาติ ซ่ึงจะเห็นไดจาก 
การจัดตั้งหนวยงานตาง ๆ การสนับสนุนดานงบประมาณหรือจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวของเพ่ือสงเสริมหลักการ
ดังกลาว อาทิ การจัดตั้ง Rule of Law Coordination and Resource Group ในการทําหนาท่ีประสาน
ความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ เพ่ือประกันวาการดําเนินนโยบายและกิจกรรมตาง ๆ ภายใน
องคการสหประชาชาติมีความสอดคลองกัน และตั้งอยูบนหลักนิติธรรม  

                                                           
๘
 ดู อุดมศักดิ์ สินธิพงษ อางแลว หนา ๙๖ 

๙
 ดู องคการสหประชาชาต.ิ  United Nations and the Rule of Law. อางแลว 

๑๐
 ดู รายงานของเลขาธิการสหประชาชาติวาดวยการเสริมสรางความแข็งแกรง ขยายการสงเสริมหลักนิติธรรมของสหประชาชาติ ค.ศ. 

๒๐๐๖ หาไดจากเว็บไซต http://www.unrol.org/files/2006%20Report.pdf (เรียกดูคร้ังสุดทายเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗) 

http://www.unrol.org/files/2006%20Report.pdf


๕ 
 

 เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ (ค.ศ. ๒๐๑๒) ท่ีประชุมสหประชาชาติก็ไดรับรองขอมติ
สหประชาชาติ ท่ี ๖๗/๙๗ วาดวยหลักนิติธรรมในระดับระหวางประเทศและในประเทศ (Resolution of 
General Assembly ๖๗/๙๗, the rule of law at the national and international level)10

๑๑  
ซ่ึงเปนความพยายามท่ีแสดงใหเห็นถึงความยึดม่ันในการปฏิบัติตามหลักนิติธรรม เพ่ือธํารงไวซ่ึงสันติภาพ
และความม่ันคงระหวางประเทศ ตลอดจนการเสริมสรางสิทธิมนุษยชนและพัฒนาการในดานตาง ๆ  

 

 ความสัมพันธระหวางหลกัสิทธมินุษยชนกับหลกันติิธรรม 
 

“Reaffirming that human rights, the rule of law and democracy are interlinked 
and mutually reinforcing and that they belong to the universal and indivisible core 
values and principles of the United Nations,…” 

 
“ยืนยันอีกครั้งหนึ่งวา สิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม และประชาธิปไตย ตางมีความเชื่อมโยงกัน

และเสริมสรางความแข็งแกรงซ่ึงกันและกัน โดยเปนคานิยมท่ีเปนสากลและไมสามารถแยกออกจากกันได
และเปนหลักการของสหประชาชาติ11๑๒” 

วรรคอารัมภบทของขอมติสหประชาชาติวาดวยหลักนิติธรรมในระดับระหวางประเทศและ 
ในประเทศ ท่ี ๖๗/๙๗ ซ่ึงไดรับการรับรองโดยท่ีประชุมสหประชาชาติเม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕
ขางตนเปนการแสดงใหเห็นถึงทัศนะท่ีวา สิทธิมนุษยชน และหลักนิติธรรม รวมถึงประชาธิปไตยนั้นมี
ความเชื่อมโยงกันและไมสามารถแยกออกจากกันได ซ่ึงเปนคานิยมหรือคุณคาท่ีเปนสากล สําหรับ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเองก็ไดกลาวถึงหลักนิติธรรมไวในวรรคอารัมภบทวา “เปนการจําเปน
ท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรับความคุมครองโดยหลักนิติธรรม ถาจะไมบังคับใหคนตองหันเขาหาการลุกข้ึน
ตอตานทรราชและการกดข่ีเปนวิถีทางสุดทาย”๑๓ 

ซ่ึงแทจริงแลว หลักนิติธรรมกับหลักสิทธิมนุษยชนนั้นตางก็เปนหลักการท่ีคํ้าจุนซ่ึงกันและกัน 
เนื่องจากสิทธิมนุษยชนใด ๆ หากปราศจากความคุมครองทางกฎหมาย ยอมเปนเพียงคําสัญญาวางเปลา
บนแผนกระดาษเทานั้น นอกจากนี้ หลักนิติธรรมยังเปนองคประกอบหนึ่งในการเสริมสรางหลักธรรมา- 

                                                           
๑๑

 ขอมติสหประชาชาติ ที่ ๖๗/๙๗ วาดวยหลักนิติธรรมในระดับระหวางประเทศและในประเทศ รับรองเมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ค.ศ. 
๒๐๑๒ หาไดจากเว็บไซต http://daccess-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/484/42/PDF/N1248442.pdf?OpenElement 
(เรียกดูคร้ังสุดทายเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗) 
๑๒

 ขอมติสหประชาชาติ ที่ ๖๗/๙๗ วาดวยหลักนิติธรรมในระดับระหวางประเทศและในประเทศ อางแลว 
๑๓ ดู กระทรวงการตางประเทศ. ๒๕๕๑. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน. หนา ๑๙ 

http://daccess-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/484/42/PDF/N1248442.pdf?OpenElement


๖ 
 

ภิบาลซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการเคารพในสิทธิมนุษยชนดวย 
อนึ่ง การท่ีรัฐตาง ๆ ไดเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนทําใหรัฐยอมตองมีหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติตาม
พันธกรณีภายใตสนธิสัญญานั้น ๆ หลักนิติธรรมจึงอาจเปนเครื่องมือหนึ่งในการสงเสริมสิทธิมนุษยชน  
โดยเปนการประกันใหแนใจวา สิทธิของประชาชนจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายของรัฐ  

หากพิจารณาในมุมมองของหลักนิติธรรมเอง ในการบัญญัติกฎหมายเพ่ือปกครองรัฐ ตัวกฎหมาย
นั้นเองก็ยอมตองมีความเปนธรรม ไมขัดตอความรูสึกของวิญูชน และสอดคลองกับประโยชนสุขของ
ประชาชน จึงจะถือวาเปนการเคารพในหลักนิติธรรมอยางแทจริง  

ความคลายคลึงบางประการท่ีแสดงใหเห็นวาหลักสิทธิมนุษยชนและหลักนิติธรรมเปนการสงเสริม
ซ่ึงกันและกัน เนื่องจากเปนกฎเกณฑท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความเปนธรรม โดยอาจยกตัวอยางไดอยางนอย
สองประการ กลาวคือ 

๑. การจํากัดการใชอํานาจรัฐใหอยูภายใตกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชนเปนหลักซ่ึงประกันวา
ประชาชนจะไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานของตน ซ่ึงเปนมาตรฐานข้ันต่ําท่ีมนุษยผูหนึ่งสมควรจะไดรับ  
การปกปองสิทธิอยางเปนรูปธรรมจึงตองมีการออกเปนกฎหมาย การมีกฎหมายท่ีหามเจาหนาท่ีรัฐละเมิด
สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนและหามการใชอํานาจตามอําเภอใจ จะเปนหลักประกันประการ
หนึ่งในการปกปองสิทธิมนุษยชนของประชาชน ในทํานองเดียวกัน ความมุงหมายหลักของหลักนิติธรรม
นั้นก็คือเปนการจํากัดการใชอํานาจของรัฐใหอยูภายใตกฎหมาย และใหมีหลักประกันวา ในกรณีท่ีเกิด 
การละเมิดสิทธิท่ีบัญญัติในกฎหมาย จะตองมีการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ  

๒. การบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน การปฏิบัติอยางเทาเทียมกันเปนไปตามหลัก 
ความเทาเทียมและการละเวนการเลือกประติบัติ (equality and non-discrimination) ซ่ึงหลักการของ
สิทธิมนุษยชนนั้น การปฏิบัติอยางเทาเทียมกันและการไมเลือกประติบัติถือเปนหัวใจสําคัญในการคุมครอง
และประกันสิทธิ นางเอลีนอร รูสเวลท ภริยาอดีตประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี รูสเวลท ของสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงเปนประธานคณะกรรมาธิการสหประชาชาติในการยกรางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ไดเคย
กลาวไว ดังนี้ 

        ในสถานท่ีเล็ก ๆ ใกลบาน เล็กและใกลมากจนไมสามารถมองเห็นไดในแผนท่ีโลก 
สถานท่ีเล็ก ๆ แหงนั้นเปนโลกของปจเจกบุคคล เปนละแวกบานท่ีบุคคลอยูอาศัย  
เปนโรงเรียนหรือวิทยาลัยท่ีบุคคลไดเขาเรียน เปนโรงงาน ไรนา หรือสํานักงานท่ีบุคคล
ทํางาน สถานท่ีเหลานี้เปนท่ีซ่ึงบุรุษ สตรี และเด็กทุกคนตางมองหาความยุติธรรมท่ี 
เทาเทียมกัน โอกาสท่ีเทาเทียมกัน ศักดิ์ศรีท่ีเทาเทียมกัน โดยปราศจากการแบงแยก  
ถาสิทธิเหลานี้ไมมีความหมายอยู ณ สถานท่ีนั้น ๆ สิทธิเหลานี้ก็จะมีความหมายเพียงนอยนิด
ในทุกแหง ถาพลเมืองไมชวยกันยืนหยัดปกปองสิทธิเหลานี้ใหอยูใกลบาน ก็เปลาประโยชน 
ท่ีจะใหเกิดความกาวหนาในโลกท่ีกวางข้ึน 13

๑๔  

                                                           
๑๔

 ดู กระทรวงการตางประเทศ. อางแลว. หนา ๓ 



๗ 
 

เชนเดียวกัน ความมุงหมายสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรมก็คือ การท่ีทุกคนตางอยูภายใต
กฎหมายโดยเทาเทียมกัน ปราศจากขอยกเวน และไมมีการเลือกประติบัติ 

๓. ไมมีการลงโทษหากไมมีกฎหมายบัญญัติไว การไมมีการลงโทษหากไมมีกฎหมายบัญญัติไว
เปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน ขอ ๑๑(๒) ของปฏิญญาสากลฯ ไดระบุอยางชัดเจนวา “บุคคลใดจะถูก
ตัดสินวามีความผิดทางอาญาใด อันเนื่องจากการกระทําหรือละเวนใด อันมิไดถือวาเปนความผิดทาง
อาญาตามกฎหมายแหงชาติหรือกฎหมายระหวางประเทศ ในขณะท่ีไดกระทําการนั้นไมได และจะกําหนด
โทษท่ีหนักกวาท่ีบังคับใชในขณะท่ีไดกระทําความผิดทางอาญานั้นไมได”๑๕ โดยหากพิจารณาในมุมของ 
หลักนิติธรรม การมีหลักการปกครองท่ีชัดเจน มีกฎหมายบัญญัติอยางเปดเผยวาสิ่งใดท่ีถือวาเปน 
การกระทําผิด ถือเปนเจตนารมณสําคัญของหลักนิติธรรม  

๔. คุมครองสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม สิทธิในการไดรับการพิจารณาคดี
อยางเปนธรรม (Right to a fair trial) นั้น เปนสิทธิท่ีสําคัญยิ่งประการหนึ่งของหลักสิทธิมนุษยชน  
ซ่ึงนอกจากปฏิญญาสากลฯ จะมีขอบทท่ีมีประเด็นเชื่อมโยงกับสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีอยางเปน
ธรรมบางประการ อาทิ การสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดตามกฎหมายใน
ขอ ๖ ขอ ๗ ขอ ๘ และขอ ๑๑15

๑๖ ก็ยังไดประกาศถึงสิทธิดังกลาวอยางชัดแจงในขอ ๑๐ ของปฏิญญา
สากลฯ วา “ทุกคนยอมมีสิทธิในความเสมอภาคอยางเต็มท่ีในการไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรมและ
เปดเผยจากศาลท่ีอิสระและไมลําเอียงในการพิจารณากําหนดสิทธิและหนาท่ีของตนและขอกลาวหาอาญา
ใดตอตน”๑๗ และตอมากติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองก็ไดคุมครองสิทธิ 
ในการไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรมในขอ ๑๔ และขอ ๑๖ ซ่ึงเปนการทําใหเกิดผลผูกพันตาม
กฎหมายระหวางประเทศแก ๗๒ รัฐภาคีท่ีไดใหสัตยาบันกติการะหวางประเทศดังกลาว 17

๑๘ ซ่ึงสิทธิในการ
ไดรับพิจารณาคดีอยางเปนธรรมนี้เปนสิทธิท่ีจําเปนอยางยิ่งในทุกประเทศท่ีใหความเคารพในหลักนิติธรรม 
และคําตัดสินท่ีไดจากการพิจารณาคดีอยางไมเปนธรรมนั้นจะตองไมสามารถนํามาใชบังคับได    

 
 

บทบาทของหลักนติิธรรมในการสงเสริมหลักสิทธมินุษยชน 
 
 ดังท่ีไดกลาวไวขางตนวา สิทธิมนุษยชนใด ๆ หากปราศจากความคุมครองทางกฎหมาย ยอมเปน
เพียงคําสัญญาวางเปลาบนแผนกระดาษเทานั้น ดังนั้น หลังจากมีการรับรองปฏิญญาสากลวาดวย 

                                                           
๑๕ ดู กระทรวงการตางประเทศ. อางแลว. หนา ๒๓ 
๑๖

 ดู Alfredsson, Gudmundur; Eide, Asbjorn. 1999. The Universal Declaration of Human Rights: a common 
standard of achievement. Martinus Nijhoff Publishers. หนา ๒๒๕ 

๑๗ ดู กระทรวงการตางประเทศ. อางแลว. หนา ๒๒ 
๑๘

 ดู Doebbler, Curtis. 2006. Introduction to International Human Rights Law. CD Publishing. หนา ๑๐๗ 

http://books.google.com/books?id=FmuoB-BlMvEC&dq=%22right+to+property%22
http://books.google.com/books?id=FmuoB-BlMvEC&dq=%22right+to+property%22
http://books.google.com/books?id=mQ61oCPJ1GEC&pg=PA108&dq=right+to+fair+trial#v=onepage&q=right%20to%20fair%20trial&f=false


๘ 
 

สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติเม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๑๙๔๘ สหประชาชาติไดมีความพยายามท่ีจะทํา
ใหสิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการรับรองตามปฏิญญาสากลฯ นั้น กลายเปนสิทธิตามกฎหมาย ดวยเหตุผลท่ีวา
ปฏิญญาสากลฯ นั้น ไมมีสภาพบังคับเปนกฎหมาย 
 ตอมา จึงไดมีการออกกฎหมายเปนกติการะหวางประเทศเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ข้ันพ้ืนฐาน และสงเสริมใหรัฐภาคีเขาเปนภาคีตราสารระหวางประเทศเหลานั้น ปจจุบัน สหประชาชาติมี
ตราสารดานสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญ (Core Human Rights Treaties) ท้ังหมด ๙ ฉบับ ไดแก  
๑. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกประติบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ ค.ศ. ๑๙๖๕ 
(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination – 
ICERD) ๒. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ (International 
Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ๓. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ค.ศ. ๑๙๖๖ (International Covenant on Economic, Social and 
Cultural Rights – ICESCR)  ๔. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกประติบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 
๑๙๗๙ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women – 
CEDAW)  ๕. อนุสัญญาการตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดราย ไร
มนุษยธรรม หรือท่ีย่ํายีศักดิ์ศรี ค.ศ. ๑๙๘๔ (Convention against Torture and other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment – CAT)  ๖. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 
๑๙๘๙ (Convention on the Rights of the Child – CRC) ๗. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ
คุมครองสิทธิของแรงงานอพยพและสมาชิกในครอบครัว ค.ศ. ๑๙๘๙ (International Convention on 
the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of their Families – 
ICMW) ๘. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองการสูญหายโดยบังคับ ค.ศ. ๒๐๐๖ 
(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance 
– CED) และ ๙. อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ค.ศ. ๒๐๐๖ (Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities – CRPD) ซ่ึงไทยไดเขาเปนภาคีแลวจํานวน ๘ ฉบับ (ยกเวนอนุสัญญาระหวางประเทศ
วาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานอพยพฯ ) รวมถึงพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาหลักบางฉบับดวย  
โดยมีรายละเอียดตามตารางการเขาเปนภาคีตราสารดานสิทธิมนุษยชนของไทย 

เม่ือรัฐไดเขาเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนแลว รัฐยอมมีพันธกรณีใน
ฐานะรัฐภาคีท่ีจะตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาดังกลาว โดยอาจบัญญัติไวในกฎหมายภายในของรัฐนั้น หรือ
อาจดําเนินการแกไขกฎหมายภายในของตนเพ่ือใหสอดคลองกับพันธกรณีดังกลาว “และใหความสําคัญ
ตอการจัดทํากฎหมายท่ีจะออกมาในภายหลังโดยคํานึงถึงหลักการของสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกัน”๑๙  
จึงเปนการมอบสิทธิเสรีภาพแกประชาชนบนพ้ืนฐานของกฎหมายนั่นเอง  

 
 

                                                           
๑๙

 ดู อุดมศักดิ์ สินธิพงษ. อางแลว. หนา ๑๕๙ 



๙ 
 

 

หลักนิติธรรมจะชวยเสริมสรางและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยไดอยางไร? 
 

หลักนิติธรรมชวยสงเสริมใหสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิท่ีกลายเปนรูปธรรมและสามารถจับตองไดจริง 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีของประเทศไทยท่ีใชระบบกฎหมายแบบทวินิยม (Dualism) กลาวคือ เม่ือได
ใหสัตยาบันหรือเขาเปนภาคีในสนธิสัญญาระหวางประเทศแลว ก็จะไมกลายมาเปนกฎหมายภายใน 
โดยอัตโนมัติ และไมสามารถอางถึงกฎหมายระหวางประเทศไดโดยตรงในศาล สําหรับการปฏิบัติตาม
พันธกรณีภายใตสนธิสัญญาระหวางประเทศของประเทศไทยนั้น จึงจะตองมีการนํามาบัญญัติไวเปน
กฎหมายภายในเสียกอน หรือในกรณีท่ีมีกฎหมายภายในท่ีใชบังคับในเรื่องเดียวกันนั้นอยูแลว แตมีเนื้อหา
สาระบางประการท่ีขัดกัน ก็จะตองดําเนินการแกไขกฎหมายภายในนั้นเพ่ือใหสอดคลองกับพันธกรณีตาม
สนธิสัญญา 
 ประเทศไทยไดใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนบนพ้ืนฐานของกฎหมาย โดยไดบัญญัติสิทธิเหลานั้น
ไวชัดแจงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงนักกฎหมายทานหนึ่งไดเคยกลาวไววา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไวมากข้ึนกวารัฐธรรมนูญทุกฉบับท่ีผานมา นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติในการจัดตั้ง
กลไกระดับชาติข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีในการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยตรง เรียกวา คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซ่ึงนับไดวาเปนหลักการใหมและมีความสําคัญตอการคุมครอง 
สิทธิมนุษยชนของไทยเปนอันมาก19

๒๐  
 การกําหนดสิทธิเหลานี้ใหเกิดความชัดเจนในกฎหมายตาง ๆ นั้น มีสวนชวยเสริมสรางและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยเปนอยางยิ่ง เนื่องจากเปนการประกาศสิทธิท่ีประชาชนพึงมีให
ประชาชนไดรับทราบเปนท่ีท่ัวกัน เม่ือประชาชนทราบวาตนสามารถมีสิทธิเสรีภาพอยางไรภายใต
กฎหมายแลว ก็จะสามารถใชสิทธิของตนเองใหไดเกิดประโยชนสูงสุด ไมเพียงแตการบัญญัติสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไวเปนกฎหมายเทานั้น แตกลไกและมาตรการตาง ๆ ของรัฐท่ีรัฐไดออกแบบเพ่ือให
ความคุมครองสิทธิมนุษยชนหรือใหเกิดการถวงดุลอํานาจระหวางกัน อาทิ องคกรอิสระเพ่ือตรวจสอบ 
กลไกรับขอรองเรียน มาตรการเพ่ือเยียวยาความเสียหาย ตลอดจนกลไกทางศาล ก็ลวนแลวแตเปนการนํา
หลักนิติธรรมมาใชเสริมสรางและคุมครองสิทธิมนุษยชนท้ังสิ้น 
  

ประเด็นทาทาย  
  

แมในหลักการ หลักนิติธรรมกับหลักสิทธิมนุษยชนจะสงเสริมซ่ึงกันและกัน แตการบัญญัติ 
สิทธิมนุษยชนเปนกฎหมายก็อาจกลายเปนขอจํากัดสิทธิได เนื่องจากแมการกําหนดเปนลายลักษณอักษร
โดยประกาศเปนกฎหมายนั้นจะทําใหเกิดความชัดเจน แตก็อาจเปนการกําหนดกรอบในการใชสิทธิ
                                                           
๒๐

 ดู อุดมศักดิ์ สินธิพงษ. อางแลว. หนา ๑๕๙-๑๖๐ 



๑๐ 
 

เหลานั้นในขณะเดียวกัน ในขณะท่ีหากไมมีการบัญญัติไวเปนกฎหมายลายลักษณอักษร อาจเปดโอกาสให
สามารถตีความไดกวางขวางมากกวา  

ประเด็นทาทายดังกลาวอาจเกิดข้ึนในทางปฏิบัติเชนกัน อาทิ ในกรณีท่ีกฎหมายไดบัญญัติให
ประชาชนสามารถมีเสรีภาพในการแสดงความเห็น (freedom of expression) แตจะตองเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีกําหนด ในรัฐท่ีมีความเคารพในหลักนิติธรรมนั้น เม่ือกฎหมายบัญญัติและประกาศไวเปนเชนใด 
ประชาชนก็จะตองปฏิบัติตามกฎหมายนั้น แตก็อาจกอใหเกิดคําถามท่ีวา ในกรณีท่ีรัฐบัญญัติกฎหมายเพ่ือ
คุมครองสิทธิของประชาชนแตใหข้ึนอยูกับเง่ือนไขเปนการจํากัดสิทธิมนุษยชนท่ีประชาชนพึงมีหรือไม 
หากเปนเชนนี้ ก็คงตองยอนกลับไปพิจารณาตั้งแตในชั้นการรางกฎหมายวา หลักการและเหตุผล รวมถึง
เจตนารมณในการรางกฎหมายดังกลาวเปนไปเพ่ืออะไร   

จึงอาจพิจารณาไดวา หลักนิติธรรมนั้นก็ข้ึนอยูกับการใชอํานาจของรัฐหนึ่ง ๆ ในการบัญญัติ
กฎหมายเพ่ือปกครองรัฐนั้น หากรัฐยึดม่ันในหลักนิติธรรม หลักสุจริต และหลักธรรมาภิบาลซ่ึงเปน
พ้ืนฐานสําคัญของการปกครองและการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ตลอดจนใชดุลพินิจท่ีผาน
การไตรตรองโดยยึดประโยชนสุขของประชาชนพลเมืองเปนหลักแลวนั้น กฎหมายท่ีรัฐบัญญัติก็คงมี 
ความเปนธรรมและมีความชอบธรรมไปดวย และคงกอใหเกิดประโยชนในการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
ของประชาชน ซ่ึงผูพิพากษาชาวอังกฤษทานหนึ่งเคยใหความเห็นไววา ในหลักนิติธรรมนั้น กฎหมาย
จะตองใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีเพียงพอดวย20

๒๑ แตหากเปนกรณีท่ีรัฐบัญญัติกฎหมาย 
ท่ีไมเปนธรรม มิไดเปนไปเพ่ือคุมครองสิทธิของประชาชน ก็ไมนาจะสอดคลองกับหลักนิติธรรม  
เพราะเจตจํานงของหลักนิติธรรมนั้น มิใชแตเพียงวา ทุกคนตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายเทานั้น  
แตกฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ีเปนธรรมดวย จึงจะเปนความมุงประสงคท่ีแทจริงของหลักนิติธรรม
ซ่ึงเปนเครื่องมือชวยสงเสริมหลักสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย  

กฎหมายเปนเครื่องมือท่ีใชเพ่ือกําหนดกฎเกณฑ รักษาระเบียบแบบแผนและศีลธรรมอันดีงาม
ของคนในสังคม ประสานประโยชนของบุคคลแตละกลุม กฎหมายจึงตองมีสภาพบังคับ เพ่ือใหทุกผูคนอยู
ภายใตกฎหมาย แตหากตัวกฎหมายนั้นเองขาดความเปนธรรม ก็จะขัดตอความรูสึกโดยธรรมชาติของ
ประชาชน และจะไมสามารถทําใหประชาชนเคารพได และเม่ือประชาชนไมเคารพและไมปฏิบัติตาม
กฎหมายแลว กฎหมายนั้นก็มิอาจจะบังคับใชไดในสภาพความเปนจริง  

  

 

 

 

 
                                                           
๒๑

 ดู Tom Bingham. 2010. The Rule of Law. London, Allen Lane : Penguin Press. หนา ๖๖  



๑๑ 
 

ตารางการเขาเปนภาคีตราสารสิทธิมนุษยชนตาง ๆ ของไทย  

ลําดับ ตราสาร เขาเปนภาค ี มีผลใชบังคับ
กับไทย 

ถอยแถลง ขอสงวน ท่ียังไมไดถอน 

๑ อนุสัญญาวาดวยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเช้ือชาติในทุก
รูปแบบ  
(International 
Convention on 
the Elimination of 
All Forms of Racial 
Discrimination 
1969 – CERD) 

โดยการยื่น
ภาคยานุวัติสาร  
ลงวันท่ี ๒๕ ธ.ค. 
๒๕๔๕  

๒๗ กุมภาพันธ 
๒๕๔๖  

๑) ถอยแถลงตีความท่ีจะไมใชบทบัญญัติของอนุสัญญา
เกินกวารัฐธรรมนูญและกฎหมายไทยหรือตราสารดาน
สิทธิมนุษยชนอ่ืนท่ีไทยเปนภาคี  
๒) ขอสงวน  
- ขอ ๔ ตีความวา จะดําเนินมาตรการเชิงบวกในการ
ขจัดการกระตุน/การยุยง/การเลือกปฏิบัติใหเกิดความ
เกลียดชัง ก็ตอเม่ือพิจารณาเห็นวามีความจําเปนท่ี
จะตองออกเปนกฎหมายเทานั้น  
- ขอ ๒๒ การเสนอเรื่องให ICJ พิจารณาในกรณีการ
พิพาทระหวางรัฐภาคี 

๒ กติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง  
(International 
Covenant on Civil 
and Political Rights 
1966 – ICCPR) 

โดยการยื่น
ภาคยานุวัติสาร 
ลงวันท่ี ๒๗ ก.ย. 
๒๕๓๙  

๒๙ มกราคม 
๒๕๓๙       
  

ถอยแถลงตีความ  
- การตีความถอยคํา “self-determination” ในขอ ๑
(๑) วาจะตองเปนไปตาม Vienna Declaration and 
Programme of Action 1993 
- การตีความถอยคํา “war” ในขอ ๒๐ ใหหมายถึง 
สงครามตามท่ีขัดตอกฎหมายระหวางประเทศ 
 

๓ กติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม 
(International 

โดยการยื่น
ภาคยานุวัติสาร 
ลงวันท่ี ๑๒ ก.ค. 
๒๕๔๒  

๕ ธันวาคม 
๒๕๔๒ 

ถอยแถลงตีความ 
- เก่ียวกับการตีความถอยคํา “self determination” 
ในขอ ๑ (๑) ของ ICESCR วาจะตองเปนไปตาม Vienna 
Declaration and Programme of Action 1993 



๑๒ 
 

ลําดับ ตราสาร เขาเปนภาค ี มีผลใชบังคับ
กับไทย 

ถอยแถลง ขอสงวน ท่ียังไมไดถอน 

Covenant on 
Economic, Social 
and Cultural 
Rights 1966 – 
ICESCR) 

๔ อนุสัญญาวาดวยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทุกรูปแบบตอผูหญิง 
(Convention on 
the Elimination of 
All Forms of 
Discrimination 
Against Women 
๑๙๗๙ – CEDAW) 

โดยการยื่น
ภาคยานุวัติสาร 
ลงวันท่ี ๕ ก.ค. 
๒๕๒๘  

๘ กันยายน 
๒๕๒๘ 
  

๑) ถอยแถลงตีความ  
- วัตถุประสงคของ CEDAW คือการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีและสรางความเสมอภาคใหแกทุกคน และ
ตองเปนไปตามหลักการท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญของไทย 
๒) ขอสงวน  
   - ขอ ๒๙ (๑) การเสนอเรื่องให ICJ พิจารณาในกรณี
การพิพาทระหวางรัฐภาคี 

 พิธีสารเลือกรับของ 
อนุสัญญาวาดวยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทุกรูปแบบตอผูหญิง 
 

ไทยลงนามพิธี
สารเลือกรับฯ 
และมอบ
สัตยาบันสารเพ่ือ
เขาเปนภาคีพิธี
สารเลือกรับฯ 
ใหแก UNSG ใน
คราวเดียวกัน  
 

๑๔ มิถุนายน 
๒๕๔๓  

 



๑๓ 
 

ลําดับ ตราสาร เขาเปนภาค ี มีผลใชบังคับ
กับไทย 

ถอยแถลง ขอสงวน ท่ียังไมไดถอน 

๕ อนุสัญญาตอตาน 
การทรมาน 
(Convention 
against Torture 
and Other Cruel, 
Inhuman or 
Degrading 
Treatment or 
Punishment 1984 
– CAT) 

โดยการมอบ
ภาคยานุวัติสาร 
ลงวันท่ี ๒๐ ก.ย. 
๒๕๕๐  

๑ พฤศจิกายน 
๒๕๕๐  

๑) ถอยแถลงตีความ นิยามของถอยคํา “torture” ใน
ขอ ๑ ขอ ๔ และขอ ๕ วาจะตองเปนไปตามประมวล
กฎหมายอาญาของไทย 
๒) ขอสงวน ขอ ๓๐ (๑) การเสนอเรื่องให ICJ พิจารณา
ในกรณีการพิพาทระหวางรัฐภาคี 

๖ อนุสัญญาวาดวย 
สิทธิเด็ก  
(Convention on 
the Rights of the 
Child 1989 – CRC) 

โดยการมอบ
ภาคยานุวัติสาร 
ลงวันท่ี ๑๒ ก.พ. 
๒๕๓๕  

๒๖ เมษายน 
๒๕๓๕ 
 

ขอสงวน  
- ขอ ๒๒ สิทธิของเด็กท่ีมีสถานะเปนผูลี้ภัย 
 

 พิธีสารเลือกรับของ 
CRC วาดวยการขาย
เด็ก โสเภณเีด็กและส่ือ
ลามกท่ีเกี่ยวกับเด็ก 

โดยการมอบ
ภาคยานุวัติสาร 
ลงวันท่ี ๒๒ ธ.ค. 
๒๕๔๘  

๑๒ กุมภาพันธ 
๒๕๔๙  
  

 

 พิธีสารเลือกรับของ 
CRC วาดวยสภาวะ
ความขัดแยงท่ีมีการ
ใชอาวุธ   

โดยการมอบ
ภาคยานุวัติสาร 
ลงวันท่ี ๒๒ ธ.ค. 
๒๕๔๘ (๒๐๐๕) 

๒๘  มีนาคม 
๒๕๔๙   
 

ถอยแถลงตีความ ในเรื่องการอบรมรักษาดินแดน (รด.) 
โรงเรียนทหาร การอบรมดานทหาร 



๑๔ 
 

ลําดับ ตราสาร เขาเปนภาค ี มีผลใชบังคับ
กับไทย 

ถอยแถลง ขอสงวน ท่ียังไมไดถอน 

 พิธีสารเลือกรับของ 
CRC เรื่องการติดตอ
รองเรียน 

โดยการลงนาม
และมอบสัตยาบัน
สารใหแก UNSG 
ในคราวเดียวกัน 
เม่ือวันท่ี ๒๕ 
กันยายน ๒๕๕๕  

๑๔ เมษายน
๒๕๕๗ 

 

๗ อนุสัญญาวาดวย 
สิทธิของคนพิการ 
(Convention on 
the Rights of 
Persons with 
Disabilities 2006 – 
CRPD) 

โดยการลงนาม 
เม่ือวันท่ี ๓๐ 
มีนาคม ๒๕๕๐  
และมอบสัตยาบัน
สาร ลงวันท่ี ๑๐ 
มิ.ย. ๒๕๕๑  

๒๘ สิงหาคม 
๒๕๕๑             
 

ถอยแถลงตีความ 
ขอ ๑๘ เรื่องเสรีภาพในการยายถ่ินฐานและการถือ
สัญชาติของคนพิการ ใหเปนไปตามกฎหมาย
ภายในประเทศ 

๘ อนุสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยการ
ปองกันบุคคลทุกคน
จากการหายสาบสูญ
โดยถูกบังคับ 
(International 
Convention on the 
Protection of All 
Persons from 
Enforced 

โดยการลงนาม
เม่ือวันท่ี ๙ ม.ค. 
๒๕๕๕ 

ยังไมมีผลใช
บังคับกับไทย
เนื่องจากยัง
ไมไดมอบ
สัตยาบันสาร 

 



๑๕ 
 

ลําดับ ตราสาร เขาเปนภาค ี มีผลใชบังคับ
กับไทย 

ถอยแถลง ขอสงวน ท่ียังไมไดถอน 

Disappearance 
2006 - CED) 

 



 

สรุป 
 
 หลักสิทธิมนุษยชนกับหลักนิติธรรมน้ันตางก็เปนหลักการท่ีคํ้าจุนและสงเสริมซ่ึงกันและกัน  
และมีความเช่ือมโยงกันอยางมิอาจแยกจากกันได เน่ืองจากตางเปนกฎเกณฑท่ีต้ังอยูบนพื้นฐาน 
ความเปนธรรม โดยอาจกลาวไดวาหลักนิติธรรมเปนสวนหน่ึงของสิทธิมนุษยชนเน่ืองจากการอยูภายใต
การปกครองท่ีเปนธรรมและทุกผูคนตางมีความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายน้ันเปนสิทธิมนุษยชน 
ข้ันพื้นฐานท่ีมนุษยทุกคนพึงไดรับ ในขณะเดียวกัน หลักนิติธรรมก็เปนเครื่องมือในการสงเสริม 
หลักสิทธิมนุษยชน โดยเปนการประกันใหแนใจวา สิทธิของประชาชนจะไดรับความคุมครองตาม 
กฎหมายของรัฐ  

ในแนวคิดของหลักนิติธรรมน้ัน กฎหมายจะตองใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานท่ี
เพียงพอดวย ดังน้ัน ในการบัญญัติกฎหมายใด ๆ เพื่อใชในการปกครอง ตัวกฎหมายน้ันเองก็ยอมตองมี
ความเปนธรรม เกิดสภาพบังคับท่ีแทจริง ใชบังคับอยางเทาเทียมกัน ไมขัดตอความรูสึกของวิญูชน  
และสอดคลองกับประโยชนสุขของประชาชน จึงจะถือวาเปนการเคารพในหลักสิทธิมนุษยชนและ 
หลักนิติธรรมอยางแทจริง  
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